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SUNUŞ

24/12/2003 tarih ve 25326 sayılı resmi gazete ile yayınlanan 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile kalkınma planları ve programlarda yer alan politika ve hedefler doğrultusunda kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılması, hesap verebilirliği ve mali saydamlığı sağlamak üzere, kamu mali yönetiminin yapısı ve işleyişi, kamu bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, tüm mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi, raporlanması ve mali kontrol büyük önem kazanmıştır. 

Dairemiz   5436 sayılı “Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun”un 15. Maddesine dayanarak 01.01.2006 tarihinde kurulmuş olup, Stratejik Yönetim ve Planlama, Performans Bütçeleme ve Kalite Ölçütlerini Geliştirme, Yönetim Bilgi Sistemi ve Mali Hizmetler fonksiyonlarını yürütmektedir.


Başkanlığımız; Bütçe ve Performans Programı Şube Müdürlüğü, Stratejik Planlama ve Yönetim Bilgi Sistemi Şube Müdürlüğü, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrol Şube Müdürlüğü ve Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Şube Müdürlüğü olarak teşkilat yapısını tamamlamıştır. Tüm birimlerimizde görevli personelimiz, Başkanlığımız misyonunu yerine getirmek ve vizyonuna ulaşmak için özveri ile çalışma gayreti içerisindedir. 

5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarının kullanılmasında stratejik planlama ve performans esaslı bütçeleme ilkeleri ile mali saydamlık ve hesap verme sorumluluğu ön plana çıkartılmıştır.

5018 Sayılı Kanunun 41 inci maddesi gereğince hesap verme sorumluluğu çerçevesinde, Başkanlığımızca 2017 yılında gerçekleştirilen hizmetler ve sürdürülen faaliyetlere ilişkin hazırlanan “2017 Mali Yılı Birim Faaliyet Raporu” kamuoyuna sunulmaktadır.








                   Halime KAPLAN




    




      Strateji Geliştirme Daire Başkanı

I- GENEL BİLGİLER

A. Misyon ve Vizyon

Misyon

Mali Hizmet odaklı yapısıyla, Üniversitemizin mali kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde elde edilmesi ve kullanılmasını, mali saydamlığın ve hesap verilebilirliğin temini bakımından, bütçenin hazırlanması, uygulanması, tüm mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi, raporlanması ve mali kontrolün yapılmasını mevzuata uygun olarak gerçekleştirmek, mali konuların ve ilgili diğer mevzuatın uygulanması konusunda üst yöneticiye ve harcama yetkililerine danışmanlık yapmak, stratejik yönetim ve planlama çalışmalarını koordine etmek, performans ve kalite ölçütlerini geliştirmek.

Vizyon

Uzman, çalışkan ve özverili kadromuzla mali kaynakların verimli ve etkin bir şekilde kullanılmasını sağlayan, toplam kalite yönetim anlayışı ile hizmet veren, çağdaş ve öncü bir başkanlık olmak.

B. Yetki, Görev ve Sorumluluklar

· Ulusal kalkınma strateji ve politikaları, yıllık program ve hükümet programı çerçevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarını belirlemek, amaçlarını oluşturmak üzere gerekli çalışmaları yapmak. 
· İdarenin görev alanına giren konularda performans ve kalite ölçütleri geliştirmek ve bu kapsamda verilecek diğer görevleri yerine getirmek. 
· İdarenin yönetimi ile hizmetlerin geliştirilmesi ve performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak. 
· İdarenin görev alanına giren konularda, hizmetleri etkileyecek dış faktörleri incelemek, kurum içi kapasite araştırması yapmak, hizmetlerin etkililiğini ve tatmin düzeyini analiz etmek ve genel araştırmalar yapmak. 
· Yönetim bilgi sistemlerine ilişkin hizmetleri yerine getirmek. 
· İdarenin stratejik plan ve performans programının hazırlanmasını koordine etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi çalışmalarını yürütmek. 
· İzleyen iki yılın bütçe tahminlerini de içeren idare bütçesini, stratejik plan ve yıllık performans programına uygun olarak hazırlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek. 
· Mevzuatı uyarınca belirlenecek bütçe ilke ve esasları çerçevesinde, ayrıntılı harcama programı hazırlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alınarak ödeneğin ilgili birimlere gönderilmesini sağlamak. 
· Bütçe kayıtlarını tutmak, bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin verileri toplamak, değerlendirmek ve bütçe kesin hesabı ile malî istatistikleri hazırlamak.
· İlgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini yürütmek.
· Muhasebe hizmetlerini yürütmek. 
· Harcama birimleri tarafından hazırlanan birim faaliyet raporlarını da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazırlamak. 
· İdarenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınır ve taşınmazlara ilişkin icmal cetvellerini düzenlemek. 
· İdarenin yatırım programının hazırlanmasını koordine etmek, uygulama sonuçlarını izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme raporunu hazırlamak. 
· İdarenin, diğer idareler nezdinde takibi gereken malî iş ve işlemlerini yürütmek ve sonuçlandırmak. 
· Malî kanunlarla ilgili diğer mevzuatın uygulanması konusunda üst yöneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri sağlamak ve danışmanlık yapmak. 
· Ön malî kontrol faaliyetini yürütmek. 
· İç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapmak; üst yönetimin iç denetime yönelik işlevinin etkililiğini ve verimliliğini artırmak için gerekli hazırlıkları yapmak. 
· Üst yönetici tarafından verilecek diğer görevleri yapmak. 
C. İdareye İlişkin Bilgiler
1. Fiziksel Yapı


1.1-Hizmet Alanı: Başkanlığımız Pamukkale Üniversitesi Rektörlük Binası 1.katında hizmet vermektedir. Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik gereği görevler ayrılığı ilkesine göre dört alt birim olarak teşkilatlanan Başkanlığımızda;




1- Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Şube Müdürlüğü




2- Bütçe ve Performans Programı Şube Müdürlüğü




3- İç Kontrol v Ön Mali Kontrol Şube Müdürlüğü




4- Stratejik Planlama Şube Müdürlüğü yer almaktadır.
2. Örgüt Yapısı
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3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar 

Üniversitemizin resmi internet sitesi olan (www.pau.edu.tr) adresinde Strateji Geliştirme Daire Başkanlığının da web sayfası bulunmaktadır.Web sayfamız Başkanlığımızca yürütülen faaliyetler hakkında bilgi vermekte, güncel mevzuatın takip edilmesi, çeşitli konularda duyurular yapılması ve mali bilgiler içeren raporların Üniversitemiz birimlerine ve kamuoyuna duyurulması da sağlanmaktadır.
Ülke çapında e-devlet kapsamında diğer kamu kurum ve kuruluşları tarafından sağlanan sistemlerden de faydalanılmaktadır. Örneğin;
Maliye Bakanlığı Muhasebat Genel Müdürlüğünce geliştirilen, muhasebe kayıt ve işlemlerinin yapıldığı web tabanlı Saymanlık Otomasyon Sistemi,
Üniversite bütçesinin ödenek teklif aşamasından harcama aşamasına kadar olan sürecin elektronik ortamda gerçekleştirilmesini sağlamak amacıyla Maliye Bakanlığınca geliştirilen e-bütçe sistemi,
Tübitak tarafından üniversitelere aktarımı yapılan projelerle ilgili olarak, mali verilerin tutulduğu, bütçe ve muhasebe işlemlerinin yapıldığı, mali raporların alındığı Tübitak Transfer Takip Sistemi,
Resmi Gazetenin internet ortamında yayınlandığı Resmi Gazete Bilgi Sistemi,
Kanun, kanun hükmünde kararname, tüzük, yönetmelik ve tebliğlerin güncel metinlerinin bulunduğu Başbakanlık Mevzuat Bilgi Sistemi.
Ayrıca; Sayıştay, Kalkınma Bakanlığı, Kamu İhale Kurumu, SGK, Gelir İdaresi Başkanlığı gibi kurumlarca oluşturulan sistemlerden de faydalanılmaktadır.
3.1. Yazılımlar ve Bilgisayarlar
	3.1. Yazılım ve Bilgisayarlar

	Cinsi
	İdari Amaçlı (Adet)
	Eğitim Amaçlı (Adet)
	Araştırma Amaçlı (Adet)
	Toplam 

	Yazılım (Kullanıcısı Olunan ve Geliştirilen)
	3*
	
	
	3

	Masaüstü Bilgisayar 
	26
	
	
	26

	Taşınabilir Bilgisayar
	5
	
	
	5

	Toplam
	34
	
	
	34


(*) E-Bütçe ve say2000i yazılımları kullanıcı olarak, Stratejik Yönetim Bilgi Sistemi de geliştirme/uygulama koordinasyon birimi  olarak kullanılmaktadır.
3.2. Diğer Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
	3.2. Diğer Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

	Cinsi
	İdari Amaçlı (Adet)
	Eğitim Amaçlı  (Adet)
	Araştırma Amaçlı (Adet)
	Toplam

	Çalışma Masası
	29
	
	
	29

	Çalışma Koltuğu
	41
	
	
	41

	Misafir Koltuğu
	45
	
	
	45

	Dolap
	65
	
	
	65

	Telefon
	27
	
	
	27

	Portmanto
	9
	
	
	9

	Fotokopi Makinesi
	1
	
	
	1

	Projektör-Projeksiyon Cihazı
	1
	
	
	1

	Faks
	1
	
	
	1

	Yazıcı
	11
	
	
	11


4. İnsan Kaynakları
1.1. Personel Sayıları 
     Başkanlığımızda şu anda 22 personel görev yapmaktadır.

                                                                 PERSONEL TABLOSU
	KADRO ÜNVANI
	KADRO SAYISI
	FİİLEN GÖREVLİ SAYISI

	Daire Başkanı
	1
	1

	Şube Müdürü
	3
	0

	Mali Hizmetler Uzmanı
	8
	6

	Mali Hizmetler Uzman Yrd.
	5
	2

	Şef
	2
	2

	Veri Hazırlama Kontrol İşletmeni
	2
	2

	Bilgisayar İşletmeni
	8
	6

	Sekreter
	1
	0

	Ayniyat Saymanı
	1
	1

	Veznedar
	1
	1

	Teknisyen
	0
	1

	 
	32

	22


1.1. İdari Personelin Eğitim Durumu

	4.8.1. İdari Personelin Eğitim Durumu

	
	İlköğretim
	Lise
	Ön Lisans
	Lisans
	Y.L. ve Dokt.

	Kişi Sayısı
	
	2
	2
	18
	

	Yüzde
	
	9,09
	9,09
	81,82
	


1.2. İdari Personelin Hizmet Süreleri

	4.9.1. İdari Personelin Hizmet Süresine Göre Dağılımı

	
	1-3 yıl
	4-6 yıl
	7-10 yıl
	11-15 yıl
	16-20 yıl
	21 yıl üzeri

	Kişi Sayısı
	2
	1
	2
	2
	7
	8

	Yüzde
	9
	4,5
	9
	9
	32
	36,5


1.3. İdari Personelin Yaş İtibariyle Dağılımı

	İdari Personelin Yaş İtibariyle Dağılımı

	
	21-25 Yaş
	26-30 Yaş
	31-35 Yaş
	36-40 Yaş
	41-50 Yaş
	51- Üzeri

	Erkek 
	1
	1
	1
	5
	2
	2

	Kadın
	
	
	1
	1
	7
	1

	Yüzde
	4,5
	4,5
	9
	27,3
	41
	13,7


5. Yönetim ve İç Kontrol Sistemi 

Sunulan Hizmetler 
1.4. Mali Hizmetler 


5018 Sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ve  22/12/2005 tarihli ve 5436 

sayılı Kanunun 15 inci maddesinde sayılan görevlere istinaden Başkanlığımızca yerine

getirilmekte olan görevler aşağıda belirtilmiştir.





5.1.1- Bütçe ve performans programı 


5.1.2- Muhasebe, kesin hesap ve raporlama 


5.1.3- İç kontrol 


5.1.4- Stratejik Yönetim ve Planlama Hizmetleri 


5.1.5- Danışmanlık Hizmeti 
1.4.1. Bütçe ve Performans Programı 

· Bütçeyi hazırlamak, 

· Ayrıntılı harcama veya finansman programını hazırlamak, 

· Bütçe işlemlerini gerçekleştirmek ve kayıtlarını tutmak, 

· Ödenek gönderme belgesi düzenlemek, 

· Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacakların takip işlemlerini yürütmek, 

· Yatırım programı hazırlıklarının koordinasyonunu sağlamak, uygulama sonuçlarını izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme raporunu hazırlamak, 

· Bütçe uygulama sonuçlarını raporlamak; sorunları önleyici ve etkililiği artırıcı tedbirler üretmek, 

· Üniversitenin faaliyetlerinin stratejik plan, performans programı ve bütçeye uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek. 

· Mali kanunlarla ilgili diğer mevzuatın uygulanması konusunda üst yöneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri sağlamak ve danışmanlık yapmak. 

· Üniversitenin stratejik planının hazırlanmasını koordine etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi çalışmalarını yürütmek.
· Stratejik planlamaya ilişkin her türlü çalışmaları yürütmek. 

· Üniversitenin mali iş ve işlemlerini diğer idareler nezdinde yürütmek ve sonuçlandırmak.  

· Mali konularda üst yönetici tarafından verilen diğer görevleri yapmak. 

· Üniversite faaliyetlerinin stratejik plan, performans programı ve bütçeye uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek. 

· Performans programı hazırlıklarının koordinasyonunu sağlamak

1.4.2. Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama 

· Gelir ve alacakların tahsili

· Gider ve borçların ödenmesi

· Üniversite kesin hesabının hazırlanması

· Mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi

· Taşınır ve taşınmazların kaydının tutulması

· Mali istatistiklerin hazırlanması

· Mali işlemlerin raporlanması

· Diğer İşlemler

1.4.3. İç Kontrol 

· Ödenek aktarma işlemlerinin kontrolü

· Kadro dağıtım cetvellerinin kontrolü

· Seyahat kartı listelerinin kontrolü

· Geçici işçi pozisyonlarının kontrolü

· Sözleşmeli personel sayı ve sözleşmeleri

· Yan ödeme cetvellerinin kontrolü

· Diğer İşlemler 
1.5. Stratejik Yönetim ve Planlama Hizmetleri 

· Stratejik plan hazırlık çalışmaları 

· Üniversite faaliyet raporunun hazırlık koordinasyonu

· Stratejik amaç ve hedefler ile performans amaç ve hedeflerinin değerlendirilmesinde kullanılacak verilerin tespiti

· Yönetim Bilgi Sisteminin oluşturulması ve desteklenmesi

· İstatistiksel verilerin toplanması
1.6. Danışmanlık Hizmeti 

· Mali konularla ilgili diğer mevzuatın uygulanmasında üst yöneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri sağlamak ve danışmanlık yapmak.

II-AMAÇ ve HEDEFLER 


A- İdarenin Amaç ve Hedefleri 

Başkanlığımız üniversitemizin misyon ve vizyonu çerçevesinde üzerimize düşen görevlerin en iyi şekilde yerine getirilmesi için azami gayret göstermektedir. 

Yeni Kamu mali yönetimine uyumlu, etkin ve verimli bir çalışma düzeyini kendine prensip edinmiş Başkanlığımızın amaç ve hedefleri şunlardır. 

i. Birim kapasitesinin güçlendirilmesi ve insan kaynaklarının geliştirilmesi

ii. Kaynakların etkin, ekonomik ve verimli kullanılmasının sağlanması

iii. Mali saydamlığın sağlanmasında etkin raporlama

iv. Ölçme değerlendirme sisteminin geliştirilmesi

v. Sistematik yaklaşımla başarılı uygulamaların incelenmesi ve   kıyaslanması

vi. Sürekli eğitim, sağlıklı ve etkin iletişim

vii. Üniversite genelinde mali disiplinin sağlanmasına çalışmak ve bu konuda yol gösterici olmak

viii. Üniversitenin stratejik önceliklerine kaynakların dağıtımı ve kullanımı 
III- FAALİYETLERE İLİŞKİN BİLGİ VE DEĞERLENDİRMELER

A- Mali Bilgiler

1. Bütçe Uygulama Sonuçları 
	HAZİNE YARDIMI 2017 

	HAZİNE YARDIMI
	Bütçe Ödeneği 
	Serbest Ödenek (b)
	Gerçekleşme Durumu% (a*100)/b
	Kesin Harcama(a)
	Kalan Ödenek
	Açıklama

	01- Personel Giderleri
	928.000
	856.199
	99,99
	856.171
	28.91
	

	02- Sos. Güv. Kur. D. Prim. Giderleri
	165.000
	160.899
	99.96
	160.844
	55,25
	

	03- Mal ve Hizmet Alım Giderleri
	2.000
	29.500
	81.24
	23.967
	5.533
	

	05- Cari Transferler 
	
	
	
	
	
	

	06- Sermaye Giderleri
	
	
	
	
	
	

	Toplam
	1.095.000
	1.046.598
	99,46
	1.040.982
	5.617,16
	


	ÖZ GELİR 2017

	ÖZ GELİR
	Bütçe Ödeneği 
	Serbest Ödenek (b)
	Gerçekleşme Durumu% (a*100)/b
	Kesin Harcama(a)
	Kalan Ödenek
	Açıklama

	Bilimsel Araştırmalar
	1.759.000
	9.128.000
	100
	9.128.000
	0.00
	

	SKS Bütçesi
	12.195.000
	13.739.520
	94,5
	12.993.745
	134.198
	

	Yaz Okulu
	1.583.000
	2.293.209
	91,93
	2.108.246
	181.424
	

	İkinci Öğretim
	12.805.000
	12.805.000
	88,6
	11.357.457
	1.217.515
	

	Kira Gelirleri
	218.000
	398.000
	90,86
	361.637
	36.362
	

	Toplam
	28.560.000
	38.363.729
	93,7
	35.949.085
	1.569.499
	


	BÜTÇE GELİRLERİ*

	
	2017 BÜTÇE TAHMİNİ
	2017 GERÇEKLEŞME DURUMU
	GERÇEK.ORANI

	03 –Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri
	19.045.000
	23.129.806
	121,44

	04 – Alınan Bağış ve Yardımlar ile Öz Gelirler
	204.642.000
	215.721.534
	105.41


	05 – Diğer Gelirler
	     9.851.000
	   18.135.073
	184,09

	Toplam
	233.538.000
	256.986.413
	110.04

	


2. Temel Mali Tablolara İlişkin Açıklamalar

Strateji  Geliştirme  Daire  Başkanlığı’nın giderlerinde kullanılmak  üzere  2017 yılı Başlangıç   ödeneği  olarak  toplam 1.095.000 TL ödenek öngörülmüştür.  Bu ödeneğin 928.000 TL’ lik  kısmı  Personel  giderleri için, 165.000 TL’ lik  kısmı  Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri  ve 2.000 TL’lik kısmı  Hizmet Alımı giderleri için ayrılmıştır.  Ancak yıl içinde ihtiyaç duyulması nedeniyle Yolluk Giderleri için 19.000 TL,  Hizmet Alımı Giderleri için 8.500 TL ödenek  eklemesi  yapılmıştır. Yıl  sonu  ödeneği 1.046.600 TL, yıl sonu harcaması ise 1.040,983  TL olarak gerçekleşmiştir.

Yılsonu ödeneğine göre harcama oranları;   

                                                              Personel Giderleri  % 99
                                                             Sosyal Güvenlik Kurumlarına Devlet Primi Giderleri % 99
                                                             Mal ve Hizmet Alım Giderleri % 81
                                                             Toplamda % 99  olarak gerçekleşmiştir.

3. Mali Denetim Sonuçları 

2017 yılında Başkanlığımız Sayıştay denetimi geçirmemiştir.
B- Performans Bilgileri

1. Faaliyet ve Proje Bilgileri


1.1 – Bütçe Hazırlama ve Uygulama Faaliyetleri

1.1.1- 2017 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun Uygulanması 
Her yıl Mayıs ayında başlayan bütçe hazırlama süreci, 2016 yılında Orta Vadeli Programın Ekim ayında Resmi Gazetede yayımlanmasıyla başlamış, 6767 Sayılı 2017 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanununun 16.12.2016 tarihinde Resmi Gazetede yayımlanmasıyla tamamlanmıştır. 
2017 yılı bütçesinin uygulanmasına ilişkin Başkanlığımızca yapılan işlemler şunlardır: 
Ayrıntılı Finansman Programının Hazırlanması ve Vize Edilmesi: 

1 Sıra No.lu 2017 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliğinde belirtilen usul ve esaslara göre ve harcama birimlerinden gelen teklifler doğrultusunda Ayrıntılı Finansman Programı hazırlanarak Maliye Bakanlığına gönderilmiş, Bakanlıkça yapılan değerlendirme sonucunda AFP vize edilmiştir. 
Ödeneklerin Serbest Bırakılması: 

AFP’ ye uygun olarak üçer aylık dilimler halinde ve öz gelirlerin elde edilmesine bağlı olarak ödeneklerin serbest bırakılması işlemleri yapılmıştır. 
Ödenek Aktarma İşlemleri: 

Harcama birimlerinin talebi üzerine, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 2017 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ve diğer ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde Başkanlığımızca yetki dahilinde aktarma işlemleri yapılmış, ayrıca Maliye Bakanlığınca da kurum içi ve yedek ödeneklerden ödenek aktarma işlemleri gerçekleştirilmiştir. 

Ödenek Ekleme İşlemleri: 


2017 yılında ihtiyaca göre ve ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde, gelir fazlası karşılığı ödenek kaydı, likit karşılığı ödenek kaydı işlemleri Başkanlığımızca yapılmıştır.



Ayrıca kurumun talebi üzerine cari giderler için Maliye Bakanlığı, sermaye giderleri için ise Kalkınma Bakanlığının da uygun görüşü alınarak Maliye Bakanlığınca ödenek ekleme işlemleri gerçekleştirilmiştir. 



Bütçe uygulama sürecinin ana unsurlarını oluşturan serbest bırakma, ödenek ekleme ve ödenek aktarma gibi bütçe işlemleri, 5018 sayılı Kanunun 20. ve 35. maddeleri, 4749 sayılı Kamu Finansmanı ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 14. maddesi ile 4 Sıra No.lu 2017 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Tebliğinde belirtilen usul ve esaslar doğrultusunda ve e-bütçe sistemi üzerinden yapılmış, say2000i sisteminden de gerekli onay işlemleri gerçekleştirilerek bu süreç tamamlanmıştır.

  Öz gelirlerin takibi ve ödeneğe bağlanması: 


2017 yılında kurumumuzun elde ettiği; örgün öğretim, II.  öğretim, doktora,  yüksek lisans harç gelirleri, yaz okulu gelirleri, döner sermaye gelirlerinden aktarılan bilimsel araştırma proje gelirleri, lojman, kantin ve kafeterya kira gelirleri gibi öz gelirler aylık olarak birimimizce takip edilmiş, harcama yetkililerinin talepleri ve ilgili mevzuat hükümleri doğrultusunda bütçe tertiplerine ödenek kaydı yapılmıştır.
Bağış ve yardımlara ait bütçe ve muhasebe kayıt işlemleri: 


2017 yılında kurumumuza yapılan bağış ve yardımlara ilişkin bütçe ve muhasebe kayıt işlemleri, ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde yürütülmüştür. 

1.1.2- 2017 Yılı Merkezi Yönetim Bütçe Uygulama Sonuçları 



Pamukkale Üniversitesine 2017 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile 233.538.000 TL ödenek tahsis edilmiştir. Yıl içerisinde ihtiyaca göre yapılan ekleme ve düşme işlemleri sonucunda  269.710.849 TL’ye ulaşan toplam ödeneğin 250.247.340 TL’si harcanmıştır. 

  



Üniversitenin 2017 yılı bütçe gelir ve gider gerçekleşmeleri ve geçmiş yıllarla karşılaştırmalı olarak değerlendirilmesi ile ilgili bilgilere Başkanlığımızca hazırlanacak olan 2017 yılı İdare Faaliyet Raporunda detaylı olarak yer verilecektir. 

  

1.1.3-  2017 Yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Hazırlanması 



5018 sayılı Kanunun 30 uncu maddesine istinaden, Üniversitemiz 2017 yılı Bütçesinin ilk altı aylık uygulama sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerimizi kapsayan 2017 yılı Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu düzenlenerek Temmuz ayında kamuoyuna açıklanmıştır. 

1.1.4-  Üniversitenin 2018-2019-2020 Dönemi Bütçesinin Hazırlanması 



2017 yılında bütçe hazırlama ile ilgili yasal sürecin başlamasıyla, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, bütçe çağrısı ve eki bütçe hazırlama rehberi, Yatırım genelgesi ve eki yatırım programı hazırlama rehberinde belirtilen genel ilkeler, standartlar, hesaplama yöntemleri, bunlara ilişkin olarak kullanılacak cetveller, tablolar, diğer bilgi ve açıklamalar doğrultusunda bütçe hazırlama çalışmaları yapılmıştır. 
  

2009 yılından itibaren yükseköğretim kurumlarında bütçe hazırlık ve uygulama sürecinde yeni bir bütçeleme anlayışına geçilmiş, yükseköğretim kurumlarının bütçeleme düzeyi farklılaştırılarak, harcama birimlerinin ayrı ayrı gösterildiği birim (başkanlık, fakülte, yüksekokul vb.) esaslı bütçeleme yerine ödeneklerin toplu olarak tertiplendiği kurum esaslı bütçelemeye geçilmiştir 



Buna göre Üniversitemiz 2016-2018 yıllarını kapsayan bütçe teklifleri tek bir kurumsal kod altında kurumsal sınıflandırmanın III ve IV’üncü düzeyinde (00.01 Üst yönetim, idari ve akademik birimler) hazırlanıp e-bütçe sistemine girilerek Maliye Bakanlığına gönderilmiş, yatırım bütçesi de Kalkınma Bakanlığı’na sunulmuştur. Daha sonra Maliye Bakanlığı ve Kalkınma Bakanlığı yetkilileri ile Üniversitenin yetkilileri arasında yapılan görüşmeler sonucunda gelir ve gider tekliflerimize son şekli verilmiş ve onay aşamasına gelinmiştir. 

Yasal sürecin sonunda 6767 sayılı 2017 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu 16.12.2016 tarih ve 29928 sayılı Mükerrer Resmi Gazetede yayımlanarak 01.01.2017 tarihinden itibaren yürürlüğe girmiştir. 

1.1.5-Yatırım Değerlendirme Raporlarının Hazırlanması 




· 5018 sayılı Kanunun 25 inci maddesi gereğince, Üniversitemizin 2017 Yılı Yatırım İzleme ve Değerlendirme Raporu hazırlanarak Sayıştay’a, Maliye Bakanlığına, Kalkınma Bakanlığına gönderilmiştir. 

· Üniversitemizin 2016 Yılı Yatırımlarının IV.Dönem(Aralık sonu) gerçekleşmelerini gösteren İzleme ve Uygulama Raporu ile 2017 Yılı Yatırımlarının I.Dönem (Mart sonu), II.Dönem (Haziran sonu) ve III.Dönem (Eylül sonu) itibariyle gerçekleşmelerini gösteren İzleme ve Uygulama Raporları da ait oldukları dönemlerde hazırlanarak Kalkınma Bakanlığına  gönderilmiştir. 
· Ayrıca yatırım raporlarının elektronik ortamda izlenmesi amacıyla 2008 yılında Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığı tarafından hazırlanarak uygulamaya konulan Kamu Yatırımları Proje Bilgi Sistemine de bu raporlar dönemler itibariyle girilmiştir.
 1.2-İç Kontrol ve Ön Mali Kontrol Faaliyetleri 
         1.2.1-İç Kontrol 

5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56 ve 57 nci maddeleri uyarınca; kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, kayıtların doğru ve tam olarak tutulmasını, mali bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini amaçlayan iç kontrol sisteminin Üniversitemizde oluşturulmasına yönelik 2009 yılında yürütülen çalışmalar sonucu hazırlanan Pamukkale Üniversitesi İç Kontrol Standartları Eylem Planı  07/04/2009 tarihinde Maliye Bakanlığına gönderilmiştir. 

Ancak, iç kontrol sistemimizle ilgili yapılan inceleme ve değerlendirmelerde belirtilen eylemlerin başlangıç seviyesinde kaldığı, istenilen ilerleme ve sonuçların elde edilememesi nedeniyle yeniden hazırlanması Rektörlük makamınca uygun görülmüş olup çalışmalar devam etmektedir. 


İdarenin faaliyetlerine ilişkin tüm bilgi ve belgelerin doğru, tam ve güvenilir olmasına özen gösterilmekte olup, harcama yetkilileri tarafından güvence beyanı imzalanmıştır. 


Üniversitemizin vizyon ve misyonu yazılı olarak belirlenmiştir. 

         1.2.2-Ön Mali Kontrol 

2017 yılında Başkanlığımızca ön mali kontrol faaliyetleri, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile Maliye Bakanlığı tarafından yayımlanan İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve Esaslar çerçevesinde yürütülmüştür.

Bu kapsamda 43 adet taahhüt evrağı, 10 adet yabancı uyruklu sözleşmeli personel, 93 adet 4-B’li sözleşmeli personel ve 17 adet geçici(4-C) personel sözleşmeleri ile zam ve tazminatlara ilişkin cetvellerin ön mali kontrolü yapılmış olup ayrıca ilgili birimlerin talebi üzerine  Başkanlığımız Ön Mali Kontrol Müdürlüğünce 76 adet görüş yazısı verilmiştir.
1.3-Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Faaliyetleri 
        1.3.1-Muhasebe Kayıt ve İşlemleri 

2017 yılında, gelirlerin ve alacakların tahsili, giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, emanet işlemlerinin yapılması ve diğer mali işlemlerin kayıt altına alınması ve raporlanması gibi muhasebe hizmetleri, muhasebe yetkilisinin sorumluluğunda, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu, 2017 yılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu, Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliği, Muhasebe Yetkilisi Adaylarının Eğitimi, Sertifika Verilmesi ile Muhasebe Yetkililerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Kamu Zararlarının Tahsiline İlişkin Usul ve Esaslar Hakkında Yönetmelik, Ön Ödeme Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik, Merkezi Yönetim Harcama Belgeleri Yönetmeliği, Taşınır Mal Yönetmeliği ve diğer ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde yürütülmüştür. 



Giderlerin ödenmesi aşamasında ödeme emri belgesi ve eki belgeler, 5018 sayılı Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen yetki çerçevesinde ve yasal süresi içinde kontrol edilmiştir. Ödemeler nakit mevcuduna, ödemede öncelik durumuna ve muhasebe kayıtlarına alınma sırasına göre yapılmıştır. 

	
	2016 
	2017 

	Yevmiye Sayısı 
	
	



1.3.2-Bütçe Kesin Hesabının Hazırlanması 


Üniversitemizin 2016 yılı Kesin Hesap Raporu, 5018 sayılı Kanunun 42 nci maddesine dayanılarak hazırlanan ve 26.4.2006 tarihli ve 26150 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Kamu İdarelerinin Kesin Hesaplarının Düzenlenmesine İlişkin Usul Ve Esaslar Hakkında Yönetmelik hükümleri çerçevesinde düzenlenmiştir. 



Kesin hesap cetvel ve belgeleri, bütçe uygulamasına esas muhasebe kayıtları dikkate alınarak hazırlanmış ve 2017 yılı Mayıs ayında Bakan ve üst yönetici tarafından imzalanmış olarak dört nüsha halinde Maliye Bakanlığına gönderilmiştir. 

             1.3.3-Mal Yönetim Dönemine İlişkin İşlemler 


Taşınır işlemlerine ilişkin muhasebe kayıtları; Genel Yönetim Muhasebe Yönetmeliğince çıkarılmış ilgili muhasebe düzenlemeleri ve 5018 sayılı Kanunun 44 üncü maddesine dayanılarak hazırlanan ve 18.1.2007 tarihli ve 26407 sayılı Resmi Gazetede yayımlanan Taşınır Mal Yönetmeliği hükümleri çerçevesinde gerçekleştirilmiştir. 



2017 yılında, 5018 sayılı Kanunun 42 nci maddesi (g) fıkrası çerçevesinde hazırlanan Üniversitemize ait taşınır malların kaydı, muhafazası ve kullanımı ile yönetim hesabı 2016 mali yılı kesin hesabı ile verilmiştir. 

      1.3.4-Raporlama İşlemleri 

2016 Mali Yılı Yönetim Dönemi Hesabı süresi içinde çıkartılarak 2017 yılı Mart ayı içinde Sayıştay Başkanlığı Kesin Hesap Grup Şefliğine gönderilmiştir 

     1.3.5-Gelirlerin Tahakkuku ile Gelir ve Alacakların Takip İşlemleri  


Üniversitemize ait muhtelif gelirlerle ilgili işlemler, 5018 sayılı Kanunun 61 inci maddesine dayanılarak hazırlanan ve 31.12.2005 tarihli ve 26040 sayılı 3.Mükerrer Resmi Gazete yayımlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Görevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik ve diğer ilgili mevzuat hükümleri çerçevesinde yürütülmüştür. 

Bu kapsamda 2017 yılında Teşebbüs ve Mülkiyet Gelirleri 23.129.806,00 TL, Alınan Bağış ve Yardımlar ile Öz Gelirler 215.721.534,00 TL, Diğer Gelirler 18.135.073,00 TL olmak üzere toplam 256.986.413,00 TL olarak gerçekleşmiştir.


Ayrıca birimlerce tarh ve tahakkuku yapılan muhtelif kamu alacaklarına ilişkin işlemler de mevzuatına uygun olarak yapılmıştır. 
 1.4-Stratejik Yönetim ve Planlama Faaliyetleri 
 1.4.1-Stratejik Planlama İle İlgili Çalışmalar 


Üniversitemiz Stratejik Planı 2014-2018 yıllarını kapsamaktadır.2017 yılı itibariyle Stratejik Planımızda herhangi bir revizeye gidilmemişir.
 1.4.2-İdare Faaliyet Raporunu Hazırlamak 


2017 yılında Başkanlığımızca, 5018 sayılı Kanun’un 41 inci maddesi ve Kamu İdarelerince Hazırlanacak Faaliyet Raporları Hakkında Yönetmelik hükümleri çerçevesinde Üniversitemizin 2016 yılı Faaliyet Raporu hazırlanarak Sayıştay’a, Maliye Bakanlığına ve YÖK’e gönderilmiş, ayrıca internetten de kamuoyuna duyurulmuştur.
1.5- Danışmanlık Hizmeti Sunma ve Bilgilendirme Faaliyetleri 


Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmeliğin 27 nci maddesinde “Strateji geliştirme birimleri, harcama birimleri tarafından birimlerine ilişkin olarak istenilen bilgileri sağlamak ve harcama birimlerine malî konularda danışmanlık hizmeti sunmakla yükümlüdür. Bu amaçla malî yönetim ve kontrol ile denetim konularında gerekli bilgi ve dokümantasyon, yetki ve görevleri çerçevesinde, strateji geliştirme birimleri tarafından oluşturulur ve izlenir. ” denilmektedir.



Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen değişiklikler konusunda strateji geliştirme birimleri tarafından uygun araçlarla bilgilendirilir. 



Malî konulardaki düzenleme ve kararların uygulanması konusunda, gerektiğinde ilgili idarelerin görüşü de alınarak, strateji geliştirme birimleri tarafından uygulamaya açıklık getirici ve yönlendirici yazılı bilgilendirme yapılabilir.” hükmü çerçevesinde Başkanlığımız bu yükümlülüğünü yerine getirmeye özen göstermektedir. 



Bu bağlamda, 2017 yılında Başkanlığımız görev, yetki ve sorumlulukları alanına giren konularda Üniversite yönetimine veya ilgili harcama yetkililerine gerekli desteği sağlamıştır. 



Harcama birimlerine, mali mevzuatta meydana gelen değişiklikler konusunda, uygulamaya açıklık getirici ve yönlendirici bazen sözlü, çoğunlukla da yazılı bilgilendirme yapılmıştır.
2. Diğer Hususlar
Evrak Kayıt İşlemleri 

Başkanlığımıza çeşitli konularda gelen ve giden evrakların kayıtları tutularak ilgililere ulaşması sağlanmıştır. 

IV- KURUMSAL KABİLİYET VE KAPASİTENİN DEĞERLENDİRİLMESİ 

Başkanlığımıza ait “Üstünlükler” ve “Zayıflıklar” aşağıda belirtilmiştir. 

A- Üstünlükler 

· Genç ve dinamik bir kadroya sahip olması, 
· Personelin gelişime ve değişime açık olması, 
· Üniversitenin yeni bir birimi olmamızın bize sağladığı hareket kabiliyeti,  yapılanmanın günümüz şartlarına göre dizayn edilmesi, 
· Uygulamaların yasalara bağlı olması nedeniyle usul bakımından belirsizliğin bulunmaması ve düzenlilik olması, 
· Personelin yeni çıkan mevzuat değişikliklerini takip ederek uygulaması, 
· Personelin eğitim düzeyinin beklenen düzeyde olması, 
· Başkanlığımızda yapıcı bir yönetim anlayışının benimsenmiş olması,
·  İşini ve çalıştığı kurumu sahiplenerek çalışan personellere sahip olması
B- Zayıflıklar

· Sürekli güncellenen mevzuat karşısında kurum personeli ile birlikte birim personelimizin yetkinliklerini artıracak yeterli düzeyde hizmet içi eğitim yapılamaması. 
· Üniversitede istatistik çalışmalarının yapıldığı bir birimin olmamasından dolayı, Başkanlığımızca düzenlenen raporlara veri olacak bazı bilgilere zamanında ve sağlıklı bir şekilde ulaşılamaması ve toplanan verilerin sağlıklı bir şekilde yorumlanamaması. 
C- Değerlendirme

Başkanlığımızın amacı, Pamukkale Üniversitesinin, en gelişmiş, ulusal ve uluslararası ölçekte saygın üniversiteler içinde yer alabilmesi için, payımıza düşen sorumluluğu en etkin ve etkili biçimde gerçekleştirmektir.
V- ÖNERİ VE TEDBİRLER

Strateji Geliştirme Daire Başkanlığı 5018 sayılı Kanunla getirilen yeni mali yönetim ve kontrol sisteminin oluşturulması ve uygulanabilirliği konusunda üstlendiği görev, yetki ve sorumluluklarını en iyi şekilde yerine getirmekte tüm personeliyle üstün gayret göstermekte, Başkanlığımızın görevlerine her geçen yıl yenisi eklenmektedir. Farabi, Erasmus, AB Hibeleri projelerinin muhasebe kayıt ve işlemleri, YÖK tarafından aktarılan şartlı bağış ve yardımlara ait bütçe ve muhasebe kayıt işlemleri, taşınırlarla ilgili mevzuatın uygulanması, iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla ve iç kontrolün, kontrol ortamı, risk değerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme bileşenleri esas alınarak Maliye Bakanlığınca belirlenen 18 standart ve bu standartlar için gerekli 79 genel şartı içerecek şekilde hazırlanan “Pamukkale Üniversitesi İç Kontrol Standartları Eylem Planı” nın hazırlık ve planda öngörülen eylemlerin hayata geçirilmesi çalışmalarının koordinasyonunun sağlanması .
İÇ KONTROL GÜVENCE BEYANI

Harcama yetkilisi olarak yetkim dâhilinde;

Bu raporda yer alan bilgilerin güvenilir, tam ve doğru olduğunu beyan ederim.

Bu raporda açıklanan faaliyetler için idare bütçesinden harcama birimimize tahsis edilmiş kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanıldığını, görev ve yetki alanım çerçevesinde iç kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara ilişkin işlemlerin yasallık ve düzenliliği hususunda yeterli güvenceyi sağladığını ve harcama birimimizde süreç kontrolünün etkin olarak uygulandığını bildiririm. 

Bu güvence, harcama yetkilisi olarak sahip olduğum bilgi ve değerlendirmeler, iç kontroller, iç denetçi raporları ile Sayıştay raporları gibi bilgim dâhilindeki hususlara dayanmaktadır.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkında bilgim olmadığını beyan ederim.  Denizli, 03/Şubat/2016
                                                                                                                 Halime KAPLAN
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STRATEJİ GELİŞTİRME DAİRE BAŞKANLIĞI
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İç Kontrol ve Ön Mali Kontrol Ş.M.
 �

Stratejik Planlama Ş.M.
 �

Bütçe ve Performans Programı Ş.M.
 �

Muhasebe,Kesin Hesap ve Raporlama Ş.M. 
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