KAMUDA iC KONTROL



1. Kamuda i¢ Kontrol

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, TBMM’de 10/12/2003 tarihinde kabul edilerek
24/12/2003 tarihli 25326 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. 22/12/2005 tarih ve 5436
saylll Kanunla 5018 sayili Kanunda gecen bazi ifadelerde degisiklikler yapilarak Kanunun
uygulanabilirlik kapasitesi artirilmis, i¢ kontrol sistemi yeniden tanimlanarak daha kapsayici
hale getirilmistir. Harcamalarin gergeklestiriimesinde islem sireglerinin hizlandirilmasi ve
etkinliginin artirillmasi icin mali kontrol yetkilisi sistemden c¢ikarilarak, 6n mali kontrol
fonksiyonunun mali hizmetler birimlerinde gergeklestirilmesi saglanmis ve bu ¢ergcevede mali
hizmetler biriminin gorev, yetki ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Ayrica, harcamaci
birimlerde sistemin uygulanmasi icin gerekli olan ve iyi isleyen bir yapinin olusturulmasi ve
gecmiste bu gorevi ylriten Maliye Bakanligi birimlerinin kaldirilarak idarelerin blinyesinde
strateji gelistirme birimlerinin kurulmasi ve tegkilat yapilarinda gerekli degisikliklerin
yapilmasina dair bir takim dizenlemeler yapilmistir.

2. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yénetim sistemimiz uluslararasi
standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi da amaglanmistir.

3. i¢ Kontrol Sistemi

Kanunun Besinci Kisminda “i¢ kontrol sistemi” dizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol
sistemine iliskin olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci, kontrolliin yapisi ve isleyisi, 6n mali
kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe vyetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe vyetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetginin
gorevleri, i¢c denetginin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, ic denetim
koordinasyon kurulunun goérevleri hususlarina yer verilmistir.

4. ig Kontrol Tanimi

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde; i¢ Kontrol, “idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylritilmesini, varlk ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak Uretilmesini
saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siregle i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitini” olarak tanimlanmistir.

5. i¢ Kontroliin Amaglari
Kanunun 56’nci maddesinde i¢ kontrolliin amacglari;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yikumliliklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,



e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

e Her turlt mali karar ve islemlerde usulsizlik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek igin dizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin kétiye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi korunmasini

saglamak olarak belirlenmistir.
6. Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Kanunun 11’inci maddesinde, Ust yOneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hilkme baglanmistir.

Buna gore, Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosedir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tirla
dizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari cercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir.

Kanunun 57’nci maddesinde ise, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ig
denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi igin
gerekli dnlemlerin alinmasi 6ngorilmustr.

7. Birim Yetkililerinin Sorumluluklar

Kanunun 60, 61, 63 ve 64’Uncli maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna
gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda galismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
ylritmekten; muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin  belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan; i¢
denetciler ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistiriimesi yoniinde
onerilerde bulunmaktan sorumludurlar.

8. Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kanunun 60’inci maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayili Kanunun 15’inci maddesine dayanilarak hazirlanan Yonetmeligin 9’uncu
maddesinde i¢ kontrol mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda ylrutilecek isler arasinda
sayllmistir. Bu kapsamda yapilacak gorevler; ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda calismalar yapmak, idarenin gorev alanina iliskin
konularda standartlar hazirlamak, 6n mali kontrol gorevini yuritmek, amaclar ile sonuglar
arasindaki farklihg giderici ve etkililigi artirici tedbirler 6nermek olarak sayilmistir.



9. i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar

ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslar, 5018 sayili Kanunun 55, 56, 57 ve
58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir. Diger taraftan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3.
mikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan “i¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar” belirlenmis ve bu esaslarin “i¢ Kontrol Standartlari” baslikl 5’inci maddesinde, Kanuna
ve i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gérev alanlari cercevesinde
her tirli yontem, slire¢c ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi de
belirtilmistir.

10. Kamu i¢ Kontrol Standartlar Tebligi

Kamu i¢ Kontrol Standartlari COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii i¢c Kontrol
Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi ic Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanhg
tarafindan belirlenmistir.

Bu kapsamda; Bakanhgimiz tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi” ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart
ve bu standartlar icin gerekli 79 genel sart belirlenmis bulunmaktadir.

Tebligde, kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak Uzere; yapilmasi gereken ¢alismalarin tespit edilmesi, bu ¢alismalar igin
eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili dizenlemelerin hazirlanmasi
calismalarini yliritmeleri belirtilmistir.

11. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

04/02/2009 tarihinde Bakanhgimizca yayimlanan “i¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem
Plani Rehberi”, i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
icin yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar igin eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosedirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi calismalarinda kamu idarelerine
rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmis ve bu amacla temel ilkeler belirlenmistir.



