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HARPUT SEHIR KETHUDALIGI
Prof. Dr. Mehmet Ali UNAL"

Sehir niteligi tasiyan her Osmanh kazasinda, sehir halkinmi hiiktimet
nezdinde temsil eden bir Sehir kethudas: bulunuyordu. Bilhassa vergi
meselelerinde ve devletin halktan talep ettigi ¢esitli ayni ve nakdi yardimlar
konusunda sehir halki ile devlet arasinda iletisim ve irtibati saglayan ve
bunlarin halka tevzi ve tahsil islerini géren, sehir kethiidasi ¢ogunlukla
secimle is basina gelirdi. Sehir kethudds: tabiri, arsiv belgeleri ve ser‘iyye
sicillerinde “sehir kahyast”, “kasaba kethuddsi/kahyast”, “vildyet kethudast™
ve “sehir vekili” olarak da ge¢mektedir. Konya’da bir donem ““‘sehir emini’,;
Urfa, Ergani gibi bazi1 sehirlerde “melik”, Misir kitasinda “seyhii’l-beled”,
Tunus’ta “medine ve varos seyhleri”, Karafterye’de “varos kethuddast”
adlanyla da zikr edilmektedir.

Sehir kethiidaligi, Istanbul Sehreminligi’nden, mense, atama ve yetki
acisindan farkli oldugu gibi Bagdat, Budin, Denizli, Edirne, Halep, Kahire
ve Konya’da rastladigimiz “sehir eminlik/sehreminlik”’lerinden de ayri
kurumlardir. Bazen 1728 ve 1755-1756 yillarinda Manisa’da oldugu gibi

aym1 kisi, iki goérevi de tistlenmistir'.

Osmanli Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediye adli meshur eserinde
[stanbul sehreminliginin kokenini Bizans’a dayandirmaktadir. Fetihten sonra
Fatih Sultan Mehmed, sehrin 1imar isleri i¢in Onceleri subasiyl
gorevlendirmisse de sonradan sehremaneti kurulmus ve bu isler ona tefviz
edilmistir. Asil vazifesi su isleri, binalarin tamirati gibi isleri gérmek olan
sehreminligi saraya ait bir memuriyet oldugundan padisah bir yere gittiginde
onunla beraber giderdi. Fatih Kanunnamesine gore Sehremini protokol
bakimindan Defter-i hakani Emininden asagida, Reisiil-kiittdp’tan tisttedir’.

Fakat sehreminligi ile sehir kethiiddaliginin farkli memuriyetler oldugu
goriilmektedir. Evliya Celebi, 17. yiizy1l ortalarinda Bagdad hakimlerinden
bahsederken sehremenini de sayar. Evliya’ya gore sehremini sehrin

" Pamukkale Universitesi Fen-Edebiyat Fak. Tarih Boliimii Ogretim Uyesi/DENIZLI,
maunal/@pau.edu.tr,

' Senol Celik, “Sehir Kethiidas1”, Diyanet Islam Ansiklopedisi, Istanbul 2010, 38, 451.

? Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediye, 3, [stanbul 1995, 1257 vd.
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hakimleri arasinda 41. sirada yer almaktadir. Maiyetinde askeri bir kuvvetj
yoktur, ancak sehrin biitiin isleri ondan sorulmaktadir’.

Osmanli devrinde sehir kethiidalarin gordiikleri igleri, Tiirkiye
Selguklulart doneminde igdisbasilar (emir-i igdisan) yerine getirmekteydi.
Igdisbas1 tabiri, Anadolu’da XII. ve XIII. yiizyilda 06zellikle biyiik
sehirlerdeki maliye memurlan igin kullanilirdi. Devlet goérevlilerinin yan
sira sehir halkin1 da temsil eden igdisbasilarin, sehrin 6nde geleni olarak
vergi yazmak ve toplamak baslica gorevleriydi. Gerektigi zaman da
yasadiklan sehirlerin miidafaasina katilirlardi. Fakat Osmanli devri $ehir
kethiidasi, Selguklu devri igdisbasis1 kadar yetki ve itibara sahip degildir”.

Sehir kethiidalarinin, Osmanlilarda ne zamandan ber1 var oldugu
konusunda kesin bilgi yoktur. Devletin kurulusundan beri mevcut oldugu
tahmin edilmektedir. Osmanli Devleti’nin kurulus yillarinda, ahi teskilatinin
sehirlerde uretim, muhafaza ve yoOnetim gibi bir¢ok alanda gugli ve soz
sahibi oldugu dikkate alinirsa; sehir kethiidalarinin, 14. ytlizyilda ahilidin
zayiflaylp etkinligini kaybetmesiyle birlikte 1htiyaca binaen zamanla
teskilatlandig ve gliclendigi soylenebilir. Anadolu’da 13. ytlizyil ortalarindan
itibaren ahilik, bir yandan gelisip gili¢clenirken, Ote yandan da sehir
kethuidaliginin Selguklulardaki igdisbasiligin yerini almaya basladid
anlasilmaktadir.

Sehir kethiidalarinin, her sehirde var olduklar1 genel kabul gormekle
beraber hangi 6zelliklere sahip sehir ve kasabalarda sehir kethiidalig: ihdas
edilecegine dair kesin kaide bilinmemektedir. Bir¢ok sehir kethiidasinn
berat tevcihinde, ilgili kasaba ve sehirde kethiida ihtiyacinin olustuguna
vurgu yapilmakta birlikte bunun hangi asamada ortaya ¢iktig1 agik degildir.
Ancak, ticari hacmi gelismis, vergilendirilebilir niifusu artmis ve buna bagl
olarak miikellefler arasinda kansiklifin ¢ikmasi muhtemel kaza
merkezlerinde, sehir kethiidalarin var oldugu sOylenebilir. Buradaki olgi
oyle anlasiliyor ki sehir hayatinin gelismisligidir’.

17. ylzyil ortalarina ait 6nemli bilgiler aktaran Evliya Celebi de
ugradigi sehir ve kasabalardaki dizdar, subasi, muhtesib, voyvoda, bacdar,
sehir ndibi ve hardc emini gibi gorevlileri sayarken, bircok kez sehir
kethiidasin1 da belirtmistir. Bunlardan sehir naibinin isminden baska sehir ve

> Evliya Celebi Seyahatndmesi (ECS), 4. kitap, (Seyit Ali Kahraman, Yiicel Dagl nesri)
Istanbul 2001 “Ve kirk birinci hdkim sehreminidir, askeri yokdur amma ciimle sehrin her
umuru andan sorulur.”.

4 Mustafa Akdag, Tiirkiye’nin Iktisadi ve I¢timai Tarihi, 11, istanbul 1977, 41.

> S. Celik, “Sehir Kethudas1™, 451.
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belediye ile alakasi gortilmemektedir. Evliya, Van’daki sehir naibinden
bahisle “sehir ndibi dahi her divinda pasa huzurunda mevciid olup bu naib
yilda bir kere karyeleri dolagarak ava’id tahsil eder” demektedir Ayrica,
Malatya hakimlerini sayarken sehir naibini sekizinci sirada gosterir’.

Osman Nuri Ergin, sehir kethuiidasini a’yan ile bir tutuyor. Devletce
vilayetlere yazilan fermanlarda gah a’yan ve gah sehir kethiidasi yazilirdi
diyor. Ergin’e gore Kanuni Sultan Sileyman zamanindan itibaren
vilayetlerde a’ydn namuyla halk arasinda bir swmif-t miimtdze viicuda
gelmistir. Kuyud-1 kadime ve kiitiib-1 atikada o tarithlerden sonra her kazada
a’yan ve esraf kelimelerine tesadiif edilmekte ve hemen her kazada bunlarin
haseb ve nesebinini tutmak i¢in bir de nakibii’l-esraf bulunmaktaydi. Ergin’e
gore sehir kethiidas1 Batililarin  “podesto” dedikleri sehir beyine
benzetilebilir®.

Sehir kethiidalari, 17. yilizyil sonlarindan itibaren a’yanlarin hizli bir
sekilde kudret kazanmalarina paralel etkinliklerini kaybetmislerdir. 18.
yuzyil boyunca ise bazi sehirlerde resmi a’yanlarin niifuzuna girmisler hatta
onlar tarafindan se¢ilir olmuslardi. Halki ayanlarin baskisindan kurtarmak
isteyen I. Abdulhamid, gii¢li iyice azalmis olan sehir kethiidaligini ayanhik
yerine gorevlendirmek istemistir. 1786 yilinda yayinladig1 fermanla, ayanlik
lafsim1 kaldirip vilayet islerinin goriilmesi ile vergi tevzi‘i ve tahsilinde halk
tarafindan secilecek sehir kethiidalarinin gorevlendirilecegini, seg¢ilecek
kethiidalarinin herhangi bir belgeye ihtiyag duymadiklarini, kendileri igin
halktan hi¢bir {icret alinmamasi gerektigini bildirdi. Boylece a’yanlarin
yaptigi isler, sehir kethiidalarina havale edilmis oldu.

Ancak sehir kethiidalari, halk iizerinde yeterince gii¢lii olmayip ayanlar
da hala varliklarim siirdiirdiiklerinden, onlar ile anlasmadan is goremediler.
Sonugta hiikiimet isleri yerine getirilemediginden, 1790 yilinda tekrar eski
diizene gecildi. Baz1 kethiidalar, Gelibolu ve Petric gibi kaza merkezinde bu
degisikligi kabullenmeyerek asker toplamig ve isyan etmislerse de, hem
d'yanlar hem de sehir kethiidalar1 bu tarihten sonra eskisi gibi sehir ve
kasabalarda birlikte gorev yapmislardir’.

Osman Nuri Ergin ise a’yan ile sehir kethiidasinin aym kigi oldugu
sekilde bir goriis ileri siirmektedir. Ona gore sehir kethiidaligi Kanuni

——

Ergm Mecelle-i Umiir-1 Belediye, 3, 1515.
ECS 4. kitap, 12.

Ergm Mecelle-i Umir-i Belediye, 3, 1515.
’$. Celik, “Sehir Kethudas1”, 452-53.
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zamanindan Sultan II. Mahmud zamanina kadar yavas yvavas ilerlevert
devletin basina miihim gaileler agacak derecede mevki ve nufuz sahiy
olmuslardir. Baslangigta bunlarin vazifeleri vergi tahsilatinda ahali ik
hiikimet arasinda bir vasita olmaktan ibarettir. Bundan dolay: miri vergikn
ve memleket masraflarin1 tevzi ve tahsil ve defterlerim tertip ve terkm
eylemek icin valilerle hakimler a’yan ve sehir kethiidalanyla munaseben
bulunmaya mecburdular. Sehir kethiidalan da bu i1sler1 memleketin ikn
gelenleriyle istisare ederek tesviye ederlerdi. Bu sebeple ahalinin vekili w
hiikkdm ile ahali arasinda vasita demek olurlardi Sehir kethidakn
memleketin zenginlerinden ve niifuz ve haysiyet sahibi kimselerd
olmalanyla sonradan valilere ve mutasarriflara biiyiik menfaat temin ederk
miutesellimlik ve voyvodalik etmeye basladilar. Hatta pek ziyade hvaka
gostererek servet ve kudret kazanmis olanlarin ¢ogu vefatinda hanedaninda
veya mensuplarindan bir muktediri onun makamina atanirdi. Bunlann daha
sonra ahaliye pek ¢ok zulm ve 1’tisafi olmustur.

Sehir kethiidalarinin niifuzu arttikga ahaliye zuliimleri ve hikums
islerine miidahaleler1 de o nisbette artmustir. Bundan dolay: hiikiimet zaman
zaman nizamlar yayinlayarak bunlarin se¢im seklini ve memuriyetlennn
tasdiki ve salahiyetlerini tayin ve tahdid etmeye c¢aligmustir. Ik nizim
Muhsinzade Mehmed Pasa sadareti sirasinda 1200 tarihinde yayinlanmustr
Ergin’in aynen yaymladigi bu ferman suretine gore sehir ve kazalannd
a’yan olanlar halka zulm ettiginden dolay1 ay’an sifatinin kaldirilarak yen
ahali ve reayanmin tekalif ve tevziat islerini ve vilayetlerinin mesalihin
gormek lzere aralarinda sehir kethiidasi seklinde ihtiyarlanndan binin!
segmelerini; mektup almak ve Dersaadet’e arz-1 mahzarlar gondermet
yoluna gitmemelerini emretmekte, sehir kethudas: olanlardan vali, kadt ®
subaylar vs. tarafindan katiyen miidahale edilmemesi ve bir akge dahi takf
edilmemesi buyrulmaktadir. Ayrica sehir kethtidas: olanlar da kendi nefisk?
i¢cin fukaradan bir ak¢e almamalar: gerekiyordu.

Bu ferman meseleyi ¢6zmemis olmal ki III. Selim zamaninda N
konuda tekrar bir diizenleme yapilmaya ¢alisilmstir'”.

Sehir kethiidalarinin ne zaman ortadan kalktigi konusunda kesin I
bilgi olmamakla beraber 19. yiizyi1l ortalarina kadar baz sehitle
gorevlerini strdurdiikleri anlasilmaktadir. Esasen, 19. yiizyil omldﬂ
gelindiginde sehir kethiidalarinin goérevlerinin dnemli bir kismu ellerind®”
alinmigti. 1826 yilindan itibaren sancak merkezlerinde sandik :.mmhkh."""
kurulmasiyla borg¢lanma ve 6nden vergi toplama yoluyla sandik emin®

'% Ergin, Mecelle-i Umiir-1 Belediye, 3, 1515-1525.
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salyane masraflan i¢in para temin etmekteydi. Yine 1826 yilinda ihtisap
nazirhklarin, 1836 yilinda 1ise evkaf nezaretin kurulmasiyla kaza
merkezlerinde birgok yeni idareci ortaya ¢ikti. Kaza merkezlerinde vergilerin
toplanmas1 dogrudan kaza miidiirliiklerine birakildi. Istanbul disindaki
sehirlerde  1870’lerden 1itibaren Batili anlamda belediye teskilatinin
kurulmastyla sehir kethiidalar tarihe karismis oldular''.

Sehir kethiidalan, esraf ve dydn denilen, devlet ile redya arasinda hem
ahalinin temsilcisi, hem de padisah emirlerinin redyaya ulasmasinda ve
uygulanmasinda resmi gorevlilerin yardimcisi konumunda olan sehirlerdeki
ist sinif igerisinde yer almaktadir. Ehl-i orf ziimresi igerisinde bulunan sehir
kethiidalarinin, aga, celebi, efendi, haci, hoca, molla, bese, seyyid, hafiz,
seyh gibi lakap ve unvanlar aldiklarina bakilirsa, her meslek grubundan,
toplumun her kesiminden kisilerin, sehir kethiidas1 olduklar1 sdylenebilir.
Fakat daha c¢ok aga, celebi gibi1 ticcar kokenlilerinin bu gorevde
bulunduklann goriiliir. Bundan dolayi, bu gibi1 islerde halkin vekili ve
hikiimetle halk arasinda araci olarak goriilmiislerdir. Oyle ki, bir¢ok berat
kaydinda, sehir halkimin 1lgili kisiyi kendilerine “vekil” kildiklar
kaydedilmistir. Secimle isbasmma geldiklerinden bugiinkii belediye
bagkanliklarina benzetildikleri gibi sehir idarelerine yerellik kattiklar1 da
iddia edilmistir.

Sehir kethiidasi, sehir ileri gelenlerinin ve halkin {zerinde ittifak
sagladigr bir kisinin hiikiimete teklif edilmesiyle isbasina gelmektedir.
Halkin tercih ettigi kisi, sancakbeyi veya kadi tarafindan merkeze arz
edilmekte ve umumiyetle merkez bunu kabul ederek berdt-1 hiimayiin
gondermektedir. Kanuni doneminde berat resmi olarak 120 ak¢a 6denirdi.

Sehir kethiidas1 sec¢ilen kisinin halk tarafindan sevilen ve sayilan birisi
olmasina dikkat edilmektedir. Birgok tayin beratinda sehir kethiidasinin
“Ehl-i vukif ve miistakim ve dindar ve kethiidalik uhdesinden geliir kimesne”
olduguna, halkin kendisinden “hosniid ve razi ve sitkran”ligina, ya da kisaca
“kethiidaliga layik” olduguna vurgu yapilmustir'’. Aksi halde sehir halk,
kethiidadan memnun olmadiklarint1 ve yerinde bagkasinin atanmasini
merkeze sancakbeyi vasitasiyla bildirme hakkina sahiptir .

$ Celik, “Sehir Kethudas1”, 453.

S Celik, Sehir Kethudas:”, 451.
* Mehmet Ali Unal, XVI. Yuzyzlda Harput sancagt (1518-1566), Ankara 1989, 49.
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Sehir Kethiidasinin gérevlerinin basinda, sehrin dirlik ve dizenliginiy
korunmasi gelmektedir. Bunun yaninda, devletle halk arasinda idari ve maf
konularda aracilik etmek, sehre gelen miibasir, ulak vb. resmi gorevlilere
hizmet etmek; barinma ve beslenme meselelerini halletmek, bir gehirden

diger bir sehre giden st yoneticilerin yol boyunca masraflarini kargilamak
vs. isler de Sehir Kethiidasinin gorevleri arasindadir'®. Ayrica sehir halkinn

devlete 6demesi gereken vergileri toplamak gorevi de sehir kethiidasina
15

aittir ~.

Sehir kethiidalari, redya kokenli olmakla beraber, padisahtan berati ile
atandiklar icin askeri siniftan sayilmislardir'®. Genel olarak sahip olduklan
berat karsiliginda ra‘iyyet resmini verip avariz vergisinden muaf kabul
edilmislerdir. Gorevden ayrilmalar1 halinde ise avariz yiikiimliisii olurlard.
Ancak her bir kaza merkezinin, sehir kethiidasi i¢in vergi konusundaki

oteden ber1 uygulamalan goz ardi edilmemis, bazi sehir ve kasabada avarz
vergisinin yarisindan muafiyetleri on gortilmiistiir.

15. ve 16. yiizyilda sehir kethiidasi tayinlerinde, kethiidalarin hizmetlen
karsiliginda higbir licret almamalar1 gerektigi belirtilmistir. Ancak daha
sonraki donemlerde, bunlarin aylik, alti aylik ve yillik dilimler halinde ticret

odendigi ve bunun da tevzi defterlerine islendigi goriiliir. Bu ticret, sehirlere
gore degismektedir' .

Sehir Kethudasihin gorev siliresi hususunda ise belli bir sinir yoktur.

Herhangi bir yolsuzlugu goriilmedigi takdirde oliinceye kadar gorevin
surdurebilir ve hatta evlatlarina da intikal ettirilebilir.

Iste Harput’ta Sehir kethiidas1 konusunda ilgi ¢ekici bir drnek vardir. 20
Ocak 1554/26 Safer 962 tarihli bir Mithimme defteri kaydina gore Harput
sehir kethiidas1 Ahmed adh birisidir. Ahmed’den halkin sikayeti tzerint
Harput sancakbeyi Bahsayis oglu Ali adli birinin sehir kethiidasi tayi
edilmesini arz etmistir. Sancakbeyinin arzimi kabul eden divan, Bahsayls

oglu Ali’nin Harput sehir kethiidasi1 olarak atanmasi konusunda nigan?
hiimayhn yazilmasi kararim vermistir'®.

Sehir kethiidaligi konusunda bazen iki kisinin cekistigi olmaktadir
Boyle bir durumda eger ortada yolsuzluk gibi bir su¢ yoksa, daha oneekl

* Rufat Ozdemir, XIX. Yiizyihn Ik Yarisinda Ankara (1785-1840), Ankara 1986, 158
'S Unal, Harput Sancag, 50.

' Askeri sinif igin bkz. Unal, Osmanh Tarih Sozliigii, istanbul 2011.
'7S. Celik, Sehir Kethudas1”, 451,

'* Harput Sancag, 49.
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sehir kethiidasinin yerinde kalmasi, sebepsiz yere degisiklige gidilmemesi 6n
goriilmiistiir. Ancak bunu uygulamak her zaman kolay olmamustir. Iki kisi
arasindaki ¢ekigsme, sehrin yonetici ve halkini da ikiye boliip, sik sik yapilan
sikayetler sebebiyle biri digeri lehine gorevi birakmak zorunda kalmustir.
Fakat sakin gecen miicadelede, sehir halkinin tercihi her zaman merkezce
kabul edilmistir'’. 1554 tarihli olayda halkin sikayeti iizerine kethiida
Ahmed’in azl edilip, yerine Bahsayis oglu Ali’nin tayin edilmesi
istenmektedir.

Ote yandan 1566 tarihli Mufassal Tahrir Defterine gore de Harput Sehir
Kethiidas1 Ahmed adli biridir. Bu sahis muhtemelen 1554°te azl edilen
Ahmed’le ayn1 kisidir. Kethiida Ahmed’in Harput’un iler1 gelenlerinden yani
a’yandan biri oldugu muhakkaktir. Isin ilgi ¢ekici tarafi onun bu gorevi 50
yildan fazla siirdirmiis olmasidir. Ocak 1638 tarithli bir Harput Ser’iyye
Sicili kaydina gore Ahmed’in O0limiu uzerine kethidalik oglu Osman’a
intikal etmigtir. Onun da O6limii tzerine erkek evladi kalmadigindan
kethiidalik kizina ge¢mistir. Ancak kethiida Osman’in kiz1 bizzat kethiidalik
yapmayip kocas1 Kose Ahmed’i yerine vekil tayin etmistir. Babasinin zabt
ve tasarruf ettigi sartlarla sehir kethiidaliginin kocasina tevcih edilmesi i¢in
kad1 vasitasiyla merkezden berat-1 hiimayan talep edilmistir. Divan da bu
talebi uygun gérmiistiir™.

Burada mahalli bazda da olsa idari bir istikrar s6z konusudur. Osmanl
devleti beylerbeyilik, sancakbeyiligi, kadilik gibi gorevlerde bir kimseyi
uzun siire gorevde tutmamak prensibini benimsemistir. Halbuki halk ile
devlet arasinda irtibati saglayan ve halkin tercihi ile igbasina gelen Sehir
Kethiidaliginin belli bir ailenin elinde kalmasi miithis bir istikrar1 gosterir.
Diger taraftan Kethiida Ahmed’in soyundan gelenlerin Harput’ta adeta bir
hanedan teskil etmis olmalaridir.

Harput sehir kethiidasinin temel gorevlerinden birisi maktu bir vergi
olan bagat-1 gehiirliiyan’y ve osr-i gildl(hububat Osrii)’1 halktan toplayip,
vakiflara ait hisse c¢iktiktan sonra geri kalammm kim tasarruf ediyorsa ona
vermektir®'.

' S. Celik, Sehir Kethudas1”, 451.
z" Harput Ser’iyye Sicili No: 384, 176, h.1.
! Harput Sancag, 50.



