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DAVACI - Ilhan QiFTCi
VEKILI - Av. Yasin DOGAN
UETS adresi vardir.

DAVALILAR : 1- Hazine ve Maliye Bakanhgi
VEKILI : Av. Ozlem DUMAN
UETS adresi vardir.
2- Yuksekogretim Kurulu Baskanhgi
VEKILI : Av. Sakine ARIK
UETS adresi vardir.
3- Selguk Universitesi
VEKILLERI : Av. Nurten UMAR, Av. Fatma COKER CEVRIMLI
UETS adresi vardir.

DAVANIN KONUSU :
1- Daval Universitede gbrev yapan davaci tarafindan, Yuksekdgretim Kurumlarinda Déner

Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara
iliskin Yénetmelik kapsaminda kendisine taban 6deme yapiimasi istemiyle yapmis oldugu
bagvurunun reddine dair 14.04.2023 tarih ve E-504102 sayili Selguk Universitesi Tip Fakiltesi
Hastanesi Bashekimligi islemi ve,

2- Buisleme dayanak olarak gosterilen Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve
Doénusim Genel Mudurligu'niin  01.11.2022 tarih ve 80755325-105.99-1638785 sayili yazisinin
iptali ile,

3- Bu islemden kaynakl idare tarafindan kendisine riicu edilen 36.647,00-TL dahil olmak
Uzere Agustos 2022 tarihinden itibaren 6denmeyen tim mali haklarinin igleyecek yasal faizi ile
davali idareden tahsiline karar verilmesi istenilmektedir.

DAVACININ iDDIALARI
Dava konusu Hazine ve Maliye Bakanligrnin 01.11.2022 tarih ve 1638785 sayili yazisiile;

“2547 sayih Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasi kapsamindaki yodneticilerin, YUksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasinda diizenlenen taban édemeden
yararlanmasinin mumkin olmadigi’nin degerlendirildigi, bu degerlendirmenin usul ve yasaya
aykiri oldugu, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan Kanun’un 58. maddesinin hatali
yorumlandigi, anilan Yénetmelidin 4. maddesinin 2. fikrasinda, 2547 sayili Kanun'un 58.
maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan personele taban édeme yapilabileceginin belirtildigi,
anilan Yénetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendinde sadece serbest meslek faaliyetinde

bulunanlar ile 6zel saglik kuruluslarinda c¢alisanlarin taban 6demeden yararlanamayacaginin
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tahdidi olarak sayildigi, Kanunve Yénetmelikte buna dair bir sinilama olmamasina ragmen dava
konusu Bakanlik yazisi ile yoneticilerin de taban 6deme alamayacaginin belirtiimesinin normlar
hiyerarsisine aykiri oldugu ve acgikga hukuka aykirilik teskil ettigi, (f) fikrasi kapsamindaki
yoneticilerin (c) fikrasindaki personelden farkinin “mesai i¢i hizmet (yapsa bile) karsiligi islem
puani” alamamasi oldugu, mevzuatin ydneticiler dahil herkesi éncelikle 2547 sayili Kanun’un 58.
maddesinin (c) fikrasi kapsaminda &gretim Uyesi olarak kabul ettigi, taban 6demenin mesai igi
calismalarla iligskilendirilmesinin ilgili mevzuata agikga aykirilik gosterdigi, taban 6demenin mesai
ici aktif calismaya degil “kurumda g¢alismaya bagli” bir unsur oldugu, yoneticilerin de mesai saatleri
icerisinde kurumda calistigi ve taban édemeden yararlanmalari gerektigi, "Sabit ek 6deme” ve
“Taban 6deme’nin “Temel ek 6deme’nin unsurlari oldugu, “Mesai i¢i ek 6deme’nin unsurlari
olmadigi, 58. maddenin (f) fikrasi kapsamindaki yoneticilerin, ilgili mevzuat geregi ikisinden de
yararlandiriimasi gerektigi, mesai ici calismalar ile taban 6deme birbirleri ile iligkili unsurlar
olmadigindan, mevzuata gére mukerrer bir 6deme gergeklesmesinin de mamkin olmadigi, ayrica
2547 sayilli Kanun'un 58. maddesinde yoneticilere tavan ek 6deme sinirlamasi getirildigi,
“Yiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitiimasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara lliskin Yénetmelik” ekinde yer alan Ek-4 sayili
cetvelde goéruldaga Uzere, verilen katsayilarin “Kadro” unvani karsihdi verilen katsayilar oldugu,
Rektorlik, Dekanlik, Dekan yardimciligi, Bashekimlik veya Bashekim yardimciliklarinin birer
kadro unvani degil, “Gérev unvani” oldugu, bu durumun ydneticilerin acikga cezalandirilmasi gibi
bir sonucu ortaya g¢ikardigi ve agik bir haksizlik oldugu ileri striimektedir.

DAVALILARIN SAVUNMALARI

HAZINE VE MALIYE BAKANLIGI'NIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan; usule iligkin
olarak, davanin sureasimi nedeni ile reddi gerektigi; esasa iligkin olarak ise, Tip ve dis hekimligi

fakulteleri ile saglk uygulama ve arastirma merkezlerinde calisan 6gretim Uyesi ve 6gretim
gorevlilerinin 2547 sayili Ylksekogretim Kanunu'nun "Ddéner sermaye" baslkli 58. maddesinin (c)
fikrasi kapsaminda, yoneticilik gérevini Ustlenen 6gretim Uyesi ve 6gretim gdrevlilerinin ise (f)
fikrasi kapsaminda olup farkli doner sermaye ek 6demesi dizenlemelerine tabi olduklari,
yoneticiler igin 6zel dizenleme vyapildigi, 58. maddenin (f) fikrasinda; kapsam dahilindeki
personelin rektér, rektdr yardimcisi, genel sekreter, dekan, bashekim ve enstiti ve yilksekokul
mudurleri ile bunlarin yardimcilari olarak belirlendidi, s6z konusu yoneticilere gelir getirici
katkilarina bakilmaksizin yonetici payi olarak yapilacak ek ddemenin oraninin tespit edildigi ve
bunlara mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayr ayrica ek 6deme
yapilmayacaginin hikim altina alindigi, taban 6édemenin de mesai i¢i bir ek 6deme oldugu,
16.06.2022 tarih ve 7411 sayil Kanun'la 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinde bazi degigiklikler
yapildigi, ancak (c) fikrasinda dizenlenen tavan ek ddeme oranlarinin artiriimasi disinda
yoneticilere yapilacak ek 6édemelere yonelik herhangi bir degisiklige gidilmedigi, (f) fikrasinda
dizenlenen vyonetici paylarinda da bir artis yapilmadigi, yapilan degisikligin yoneticiler
bakimindan dogurdugu tek sonucun anilan (f) fikrasinin Gglincli paragrafinda yer alan "Mesai
saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilari bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek
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o6deme tutari, higbir sekilde yonetici payi dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara
gbre hesaplanacak tutari gegemez." hukmu uyarinca mesai saatleri digsinda doner sermayeye
katkilari bulunmasi halinde yararlanabilecekleri ek édeme tavaninin ylkseltiimis olmasi oldugu,
taban ddemenin aktif galismaya bagh bir unsur oldugu, katsayilara iliskin dizenlemede yoénetici
unvanlarina yer verilmeyerek mikerrer 6deme yapiimamasinin amaglandigi ve 2547 sayili
Kanun'un 58. maddesine uygun bir dizenleme yapildigi, serbest meslek yapanlar ya da 6zel
hastanede c¢alisanlar igin 2547 sayilli Kanun'un 58. maddenin (c) fikrasinda kapsaminda
olduklarindan dolayr taban édeme yapilmayacagina iliskin 6zel dizenleme yapildigi, ancak
yoneticiler 58. maddenin (c) bendi kapsamina girmedikleri i¢in onlar igin 6zel bir dizenleme
yapilmadigi, sabit ddemenin 2547 sayili Kanun’un 58. maddesinin (i) bendi uyarinca kanun geregi
davaciya ddenebilecedi, ancak taban 6demenin yapilamayacagi savunulmaktadir.
YUKSEKOGRETIM KURULU BASKANLIGI'NIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan; usule
iliskin olarak, Hazine ve Maliye Bakanhgr'ndan gelen goérisi sadece ilgili Universitelere
gonderdikleri/bildirdikleri icin hasim konumundan cikarilmalari gerektigi; islemin kesin ve
yurGtilebilir olmadigi, davanin sireasimi nedeni ile reddi gerektigi; esasa iligkin olarak ise, 2547
saylll Kanun’un 58. maddesi ve Ylksekdgretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden
Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmeligin
"Yoneticilere yapilacak ek ddeme" baslikli 6. maddesine gore; rektor, rektdr yardimcisi, genel
sekreter, dekan, bashekim, enstitu ve yuksekokul muaddurleri ile bunlarin yardimcilarina doéner
sermaye gelirinin elde edildidi birimler yéninden gelir getirici katkilarina bakilmaksizin ydnetici
pay! olarak yapilacak ek 6deme oranlarinin belirlendidi, ayrica, anilan kKigilere mesai saatleri
icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayl ayrica ek 6deme yapilamayacagi, mesai
saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkida bulunmalari halinde ise ydnetici payl dahil
ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen tavan ek 6deme tutarini gegcemeyecek sekilde 6deme
yapilabilecedi hususunun agikg¢a dizenlenmis oldugu, 16.06.2022 tarihli ve 7411 sayili Kanun'la
2547 sayili Kanun'un 58. maddesinde bazi degisiklikler yapildidi, ancak (c)fikrasinda diizenlenen
tavan ek 6deme oranlarinin artinimasi disinda yodneticilere yapilacak ek ddemelere ydnelik
herhangi bir degisiklige gidilmedigi, (f) fikrasinda dizenlenen ydnetici paylarinda da bir artig
yapilmadigi, taban 6édeme mesai ici bir ek 6deme niteliginde oldugundan ydneticilerin taban
o6demeden yararlanmasinin mumkuin olmadigi, taban 6deme hesaplamasinda kullanilacak unvan
katsayillarinin  belirlendigi taban o6deme katsayr cetvelinde de yonetici unvanlarina yer
verilmeyerek 2547 sayih Kanun'un 58. maddesinin yoneticilere mesai ici ek o6deme
yapilmayacagina iliskin amir hikmune aykiri bir yonetmelik dizenlemesi yapilmamasi ve bu
kapsamda yoneticilerin mesai saatleri igerisinde ydneticilik faaliyetlerini ylrttlirken ayni zaman
dilimindeki ¢calismalarin karsiligi olarak mukerrer 6demeye sebebiyet veriimemesinin amaclandigi,
mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kurulusunda
galismakta olan personelin 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi kapsaminda taban
0demeden yararlanabilecek personel olmasindan dolaylr onlara iligkin taban 6demenin
6denmeyecegdine iliskin agik dizenleme oldugu, Yoénetmelik eklerinde yer alan “Ek-4 Taban
Odeme Katsayi Cetveli’nin 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi kapsaminda bulunan
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personele vyapilmasi o6ngoérilen taban &demenin hesabinda kullanilan “taban 6deme
katsayilar’’nin yer aldigi bir cetvel oldugu igin sadece kadro unvanlarini igerecek sekilde
dizenlendigi, 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin yoneticilere mesai i¢i ek &deme
yapilmayacagina iliskin amir hukmu uyarinca yoneticilere taban 6deme yapilmasinin mimkin
olmamasi, bu amir hilkme aykiri bir ydénetmelik diizenlemesi yapilmasina imkan bulunmamasi ve
mukerrer 6demeye sebebiyet verilmemesi icin bu cetvelde gorev unvan katsayilarina 6zellikle yer
verilmedigi savunulmaktadir.

SELCUK UNIVERSITESI'NIN SAVUNMASI: Davali idare tarafindan; usule iligkin olarak,
davanin sureasimi nedeni ile reddi gerektigi; esasa iligkin olarak ise, davacinin Selguk
Universitesi'nde Rektdér Yardimcisi (yonetici) oldugu, Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi'nde yapilan 2022 yili Sayistay Baskanligi denetimi sonrasinda, Sayistay Denetgileri
tarafindan "Yénetici Pay!" ddemesi alan yoneticilerin ayrica "Taban Odemesi" alamayacag!
hususunun idarelerine bildirildigi, bunun Uzerine davacidan 36.647,00 TL kisi borcunu
yatirmasinin istenildigi, dava konusu Hazine ve Maliye Bakanhdi Kamu Mali Yénetim ve Dontisim
Genel Miduarlagi'nin 01.11.2022 tarih ve 80755325-105.99-1638785 sayili "Taban Odeme"
konuluyazisinda; "... taban 6deme, aktif calismaya da bagli olarak personelin alabilecedi mesaiigi
ek o6demenin bir unsuru olarak dizenlenmistir. Bununla birlikte, ydneticilerin mesai saatleri
icerisinde yoneticilik faaliyetlerini yuritirken ayni zaman dilimindeki ¢alismalarin karsiligi olarak
muikerrer 6demeye sebebiyet veriimemesi amaciyla s6z konusu Ek-4 sayili cetvelde ydnetici
unvanlarina yer verilmemistir. Bu itibarla, 2547 sayilli Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasi
kapsamindaki yéneticilerin anilan Yoénetmeligin 5. maddesinin dokuzuncu fikrasinda diizenlenen
taban O6demeden yararlanmasinin mdmkin olmadigi degerlendiriimektedir." ifadesi oldugu,
konuya iligkin yasal duzenlemeler ile anilan yazi uyarinca dava konusu iglemler hukuka uygun
olup, davacinin talepleri yasal ve yerinde olmadigindan davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKiK HAKIiMi : Demet ACUN KOSE

DUSUNCESI : Davanin reddi gerektigi diistinilmektedir.
DANISTAY SAVCISI : Mesude GUNDUZ
DUSUNCESI : Dava; Selguk Universitesinde gérev yapan davaci tarafindan,

Yiksekdgretim  Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmelik kapsaminda yapilmasi gereken
taban 6édemenin yapilmasi istemiyle yapmis oldugu basvurusunun reddine dair 14.04.2023 tarih
ve E-504102 sayili Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Baghekimligi islemi ile; bu isleme
dayanak olarak gosterilen Hazine ve Maliye Bakanhgdi'nin 01.11.2022 tarihli ve E.1638785 sayil
isleminin iptali ve bu islemlerden kaynakli davaciya ricu edilen 36.647,00 TL dahil olmak Uzere
Agustos 2022 tarihinden bu yana 6denmeyen tim mali haklarinin yasal faiziyle birlikte
6denmesine karar verilmesi istemiyle agiimistir.

Anayasanin "Yonetmelikler" baslikli 124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tlzelkisilerinin, kendi goérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanhgi
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kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uuzere ve bunlara aykirnn olmamak sartiyla,
yonetmelikler c¢ikarabilecekleri dizenlenmis; 128. maddesinde; memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlulikleri, ayhk ve
Odenekleri ve diger 06zIUk iglerinin kanunla dizenlenecegi hukim altina alinmigtir.

2547 sayili Yuksekogretim Yasasi'nin "Déner Sermaye" baslikli 58. maddesinde,
doner sermaye ek ddemesine iliskin olarak; doner sermaye isletmesinin nasil olusturulacag,
hangi akademik birimlere, hangi personele dagitilacagi ve nasil kullanilacag:r konusunda temel
esaslar belirlenmis ve yapilacak ek 6demenin oranlar ile bu 6édemelerin esas ve usullerinin;
yuksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri, personelin kadro ve gérev unvani,
gOrev yeri, calisma sartlani ve slresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki
uygulamalar ile ilgili performansin ve 6zellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki
unsurlari esas alinarak Maliye Bakanliginin uygun goérist Uzerine Yuksekogretim Kurulu
tarafindan c¢ikartilacak yonetmelikle belirlenecegi, (f) fikrasinda ise ayrica doner sermaye gelirinin
elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstiti ve yilksekokul mudurleri ile bunlarin
yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, gbrev yaptiklari birimin doner sermaye
gelirlerinden ydnetici pay! olarak ayrilan tutardan ek édeme yapilacagi ve bu fikra kapsaminda
bulunan ydneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay! ayrica ek
0deme yapilmayacagl. mesai saatleri disinda doner sermaye gelirlerine katkilari bulunmasi
halinde alabilecekleri toplam ek éddeme tutari, higbir sekilde yonetici payi dahil ilgisine gére (c) ve
(d) fikralarinda belirtilen esaslara gore hesaplanacak tutari gegemeyecegi kuralina yer verilmigtir.

Bilindigi Uzere, normlar hiyerargisine goére, anayasal ve yasal dizenlemelerden sonra
gelen idari duzenlemeler bir yasa hUkmune dayali olarak hazirlanir ve kanun hiakimlerine agiklik
getirilmesi suretiyle bu kanun hikumlerinin uygulamaya geciriimesi amagclanir. Diger yandan,
normlar hiyerarsisindeki dizenleme soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem igermektedir.
Anilan sistemde bir Gst norm bir alt norma oranla daha genel ve soyut ifadeler tagsimakta, bir alt
norm ise daha 6zel ve somut ifadelerle bir (st normun ne amacglamak istedigini somut olarak
ortaya koymaktadir.

Ogretide tiirevsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin diizenleme yetkisinin, yasalarla
getirilen hikimleri asacak bir sekilde kullanilamayacagi da idare hukukunun en temel
ilkelerindendir. Mevzuat belirleme teknidi acisindan da, idarenin Yasayla kendisine verilmis olan
gorevleri idari metinlerle duzenlerken, bu goérevlerin gerektirdigi teknik detaylarin belirlenmesi
noktasinda da, takdir yetkisine sahip oldugu, ancak bu takdir yetkisinin kamu yarari ve duzenine
uygun olarak kullaniimasi gerektigi tartismasizdir.

2547 sayili YUksekogretim Yasasi'nin "Doéner Sermaye" baglikh 58. maddesine
dayanilarak c¢ikartilan Yiksekogretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Ydénetmeligin "Yoneticilere
yapilacak ek 6deme" baslikli 6. maddesinde;

"(1) Rektor, rektér yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
uygun gorulen birimin déner sermaye hesabindan yonetici payi olarak ayrilan tutardan kanunda
belirtilen oranlari gegmeyecek sekilde yonetim kurulunca belirlenen tutarda ek 6deme yapilir.
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(2) Doéner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstiti ve
yuksekokul muaddarleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, gérev
yaptiklari birimin doner sermaye gelirlerinden yoOnetici payl olarak ayrilan tutardan kanunda
belirtilen sinirlari gegmeyecek sekilde yonetim kurulunca belirlenen oranda ek 6deme yapilir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bulunan yodneticilere, mesai saatleri igerisinde
verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayi ayrica ek 6deme yapilmaz. Mesai saatleri diginda déner
sermaye gelirlerine katkilari bulunulmasi halinde; bu katkilari karsiliginda yapilacak ek 6demenin
hesabinda onaltinci fikrasi haric olmak Uzere 5 inci maddede belirtilen esaslar dikkate alinir ve
ilgililerin yénetici payi olarak aldiklari ek 6édemede dahil olmak Uzere alabilecekleri toplam ek
O0deme tavan tutari, ilgisine goére Kanunun 58 inci maddesinin (c) ve (d) fikralarinda belirlenen
tavan tutarlarini ve her hallkarda ek 6édeme matrahinin ylzde bindokuzyl(zini gegemez."
kuralina yer verilmigtir..

Bu bilgiler 1siginda; Tip ve Dis Hekimligi Fakilteleri ile Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezlerinde galigsan 6gretim Uyesi ve 6gretim goérevlilerinin 2547 sayili Kanunun déner sermaye
bashkli 58. maddesinin (c) fikrasi, yoneticilik goérevini Ustlenen o6gretim Uyesi ve o6gretim
gorevlilerinin ise (f) fikrasi kapsaminda farkli déner sermaye ek édemesi dizenlemelerine tabi
olduklari ve (f) fikrasi kapsaminda calisan ydneticilere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin
yukarida degdinilen Yasa ve Yonetmelik uyarinca yonetici payl olarak yapilacak ek 6demenin
oraninin tespit edildigi, ayrica bu durumda olanlara mesai saatleri iginde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayi ayrica ek 6deme yapilmasinin mimkin olmadigi sonucuna ulagiimaktadir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesi gerektigi, distintlmektedir.

TURK MILLETi ADINA

Karar veren Danistay Sekizinci Dairesince durusma igin taraflara énceden bildirilen
29.01.2025 tarihinde, davaci ilhan CIFTCI ve vekili Av. Yasin DOGAN, davali Hazine ve Maliye
Bakanlhgi vekili Av. Ozlem DUMAN, daval Yiksekdgretim Kurulu Bagkanh@i vekili Av. Sakine
ARIK, davali Selguk Universitesi vekili Fatma COKER CEVRIMLI'nin geldigi, Danigtay Savcisinin
hazir oldugu goériimekle, agik durusmaya baslandi. Taraflara usulline uygun olarak s6z verilerek
dinlendikten ve Danistay Savcisinin dislincesi alindiktan sonra taraflara son kez sdz verilip,
durusma tamamlandi. Tetkik H&akiminin aciklamalari dinlendikten ve dosyadaki belgeler
incelendikten sonra geregi gorisuldi:

HUKUKIi SUREG :
15.09.2022 tarih ve 31954 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Yuksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak

Usul ve Esaslara lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 3. maddesi ile
2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele yapilan ek 6édeme; sabit
6deme, taban 6deme ve tesvik ek ddemesi olmak Uzere olmak lUzere Uge ayrimis ve aslil
Yoénetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasinin (b) bendi; "Taban 6deme; personelin édlllendirilerek
motivasyonunun artirilmasi amaciyla yapilan édemedir. 2547 sayili Kanun’un 58. maddesinin (c)
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fikrasi kapsamindaki personele yapilacak bu 6édeme, Ek-4'te yer alan tablodaki kadro unvanina
gore belirlenen taban katsayisinin en ylksek devlet memuru ayligi ile ¢arpimi sonucu bulunan
tutardir. Bu 6demenin hesaplanmasinda aktif calisilan gin katsayisi ayrica g¢arpan olarak
kullanilir. Ancak bu 6deme mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel
saglik kuruluslarinda ¢alismakta olanlara 6denmez." olarak dizenlenmistir.

Selguk Universitesi'nde Rektér Yardimcisi olarak gorev yapan davaci tarafindan,
Yiksekdgretim  Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmelik kapsaminda kendisine taban
6deme vyapilmasi istemiyle yapilan bagvuru, 14.04.2023 tarih ve E-504102 sayili Selguk
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Baghekimligi islemi ile, Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu
Mali Yonetim ve Donlsim Genel Muadarlagid'nin 01.11.2022 tarih ve 80755325-105.99-1638785
sayill "Taban Odeme" konulu yazisi uyarinca "2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasinda
yoneticilerin taban 6édemeden yararlanmasinin mamkin olmadigi" gerekgesi ile reddedilmistir.

Dava konusu Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Doéndsim Genel
MidarlGgi'nin "Taban Odeme" konulu yazisinda ise; "2547 sayili Kanun'un 58. maddesi ve
Yiksekdgretim  Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yonetmeligin 6. maddesinde, yoneticilere
gelir getirici katkilarina bakilmaksizin ydnetici payr 6denecedi ve mesai saatleri igerisinde
verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayr ayrica ek 6deme yapilamayacaginin belirtildigi,
16.06.2022 tarih, 7411 sayih Kanun'la 2547 sayili Kanun'un 58. maddesinde degisiklikler yapiimis
olmasina ragmen tavan ek ddeme diginda ydneticilere yapilacak ek ddemelerde degisiklige
gidilmedigi, taban 06demenin, 2547 sayili Kanun'un 58. maddesi (c) fikrasi kapsamindaki
personele Ek-4’te yer alan tablodaki kadro unvanina gére belirlenen taban katsayisinin en ylksek
devlet memuru ayhgdi ile garpimi sonucu bulunan tutar oldugu ve bu 6demenin hesaplanmasinda
aktif calisilan gun katsayisinin ayrica ¢arpan olarak kullanilacagi, taban 6demenin, aktif calismaya
bagli olarak personelin alabilecedi mesai igi ek 6demenin bir unsuru olarak dizenlendigi,
yOneticilerin mesai saatleri icerisinde yoneticilik faaliyetlerini yuritiurken ayni zaman dilimindeki
galismalarin karsihdi olarak mikerrer ddemeye sebebiyet veriimemesi amaciyla Ek-4 sayili
cetvelde yonetici unvanlarina yer verilmedigi belirtilerek bu itibarla, 2547 sayili Kanun'un 58.
maddesinin (f) fikrasi kapsamindaki yéneticilerin anilan Yénetmeligin 5. maddesinin 9. fikrasinda
dizenlenen taban 6demeden yararlanmasinin mimkin olmadigi" degerlendirilmigtir.

Dava; Selguk Universitesi'nde Rektér Yardimcisi (ydnetici) olarak gérev yapan davaci
tarafindan, Yiksekdgretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yoénetmelik kapsaminda tarafina taban
6deme yapilmasi istemiyle yapilan basvurunun reddine dair 14.04.2023 tarih ve E-504102 sayili
Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Baghekimligi islemi ve bu isleme dayanak olarak
gosterilen Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 01.11.2022 tarih ve 80755325-105.99-1638785 sayili
isleminin iptali ve bu iglemlerden kaynakli davaciya rlcu edilen 36.647,00-TL dahil olmak Uzere
Agustos 2022 tarihinden itibaren 6denmeyen tim mali haklarinin yasal faiziyle birlikte 6denmesi
istemiyle aciimistir.
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INCELEME VE GEREKGE:
USUL YONUNDEN:
Davali idareler tarafindan ileri strulen usule yonelik itirazlar yerinde gordlmemistir.

ESAS YONUNDEN:

ILGILI MEVZUAT:

Anayasa’nin 124. maddesinde (Degisik: 16.04.2017-6771/16 md.), Cumhurbaskani,
bakanlklar ve kamu tuzelkigilerinin, kendi go6rev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve
Cumhurbaskanhdi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Gzere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yonetmelikler cikarabilecedi hikum altina alinmistir.

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun "Doéner sermaye"” basliklh 58. maddesinin
(c) fikrasinda; "c) Tip ve dis hekimligi fakdlteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde; 1) Gelir getiren gérevlerde
calisan 6gretim Uyesi ve Ogretim gorevlilerine aylik (ek gésterge dahil), yan 6deme, ddenek
(gelistirme 6denegi harig) ve her turli tazminat (28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3
Uncl maddesinin besinci fikrasi uyarinca 6denen tazminat dahil, makam, temsil ve gdérev
tazminati ile yabanci dil tazminati hari¢) toplamindan olusan ek 6deme matrahinin yizde 950’sini,
arastirma gorevlilerine ise yizde 650’sini; bu yerlerde gorevli olmakla birlikte gelire katkisi
olmayan Ogretim Uyesi ve 6gretim gorevlilerine ylzde 750’sini, arastirma gorevlilerine ise yuzde
375'ini, 2) Diger 6gretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel
(...) ile ayni Kanunun 4 Gnct maddesinin (B) bendine gére sdzlesmeli olarak g¢alisan personele
ek 6deme matrahinin; uzman tabipler i¢in ylizde 750’sini, hastaneler bagmuduri ve eczacilar igin
yuzde 305’ini, bashemsireler igin ylzde 255'’ini, diger 6gretim elemanlari ile diger personel igin
yuzde 225'ini, isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, sit
g¢ocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh saglgi, organ ve doku
nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde g¢alisan personel igin ylzde 260’'inI gegmeyecek
sekilde aylik ek ddeme yapilir. Sézlesmeli personele yapilacak ek 6édeme matrahi, sdzlesmeli
personelin ¢alistigi birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer unvanli memur
kadrosunda caligsan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel dikkate alinarak
belirlenir. Emsali bulunmayan soézlesmeli personelin ek 6deme matrahi ise brit sézlesme
ucretlerinin yizde 25'ini gecemez. (Ek cumle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra uyarinca
yapilacak 6deme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz." dizenlemesi bulunmaktadir.

Ayni maddenin (f) fikrasinda; "Rektér, rektér yardimcisi ve genel sekreterlere gelir
getirici katkilarina bakilmaksizin, Universite yonetim kurulunun uygun goérdigu birimin doéner
sermaye hesabindan yonetici payl olarak ayrilan tutardan ek 6deme vyapilir. Yapilacak ek
6demenin tutari ek 6deme matrahinin, rektorler igin ylizde 600’UnU, rektér yardimcilari igin ylzde
300’UnU, genel sekreterler igin ylizde 200’Unld gegemez. (Ek climle: 15/4/2020-7243/10 md.) Bu
kimselere déner sermaye gelirleri disinda Universitenin; teknokent, teknopark, teknoloji transfer
ofisi, iktisadi igletmeler ve istirakleri gibi gelir getirici muesseseler ve birimleri sebebiyle ayrica
huzur hakki, yonetici payl1, koordinatérliik, danismanlik ve benzeri licret 6denmez. Déner sermaye
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gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstiti ve ylksekokul mudurleri ile bunlarin
yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, gbrev yaptiklari birimin doner sermaye
gelirlerinden yonetici payi olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilir. Yapilacak ek 6demenin tutari,
ek o6deme matrahinin, dekan, enstiti ve ylksekokul muadari igin ylzde 250’sini, bunlarin
yardimcilari igin yizde 100°Und, tip ve dis hekimligi fakilteleri dekanlari ile saghik uygulama ve
arastirma merkezleri bashekimleri igin ylzde 500°UnU, bunlarin yardimcilari igin yizde 300°UnuU
gecemez. Bu fikra kapsaminda bulunan yéneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayi ayrica ek 6deme yapilmaz. Mesai saatleri disinda déner sermaye gelirlerine
katkilari bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek 6édeme tutari, higbir sekilde yénetici payi dahil
ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara goére hesaplanacak tutari gecemez."
dlzenlemesi bulunmaktadir.

Ayni maddenin (i) fikrasinda ise; "Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin
gergeklestirimesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak
olan d6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesi zorunludur. Yapilacak ek 6demenin oranlari
ile bu 6demelerin esas ve usulleri; yuksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri,
personelin kadro ve gdrev unvani, gorev yeri, galisma sartlari ve siresi, egitim-6gretim ve
arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve Ozellik arz eden riskli
bdlimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlari esas alinarak Maliye Bakanligi'nin uygun goértsi
Uzerine Yuksekogretim Kurulu tarafindan cgikartilacak yonetmelikle belirlenir. Bu yénetmelikte
belirlenen temel ilkeler gergevesinde Universite yonetim kurullari gerekli diizenlemeleri yapmaya
yetkilidir. (Degisik Uglincl paragraf: 16/6/2022-7411/6 md.) Universitelerin (c) ve (f) fikralari
kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net tutari, 375 sayil
Kanun Hukminde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve goérev unvani veya
pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz ve bu kapsamda
s6z konusu ek 9 uncu maddeye goére belirlenen ek 6deme tutari bu fikralar uyarinca déner
sermaye gelirlerinden yapilacak ek o6demeden mahsup edilmek Uzere merkezi yoOnetim
blatcesinden karsilanir." dizenlemesi vardir.

18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirliige giren
Yiiksekégretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmeligin "Ama¢ ve kapsam"
baslikli 1. maddesinde, "(1) Bu Yonetmelik, ylksekodgretim kurumlarinin déner sermaye
faaliyetleri gergevesinde; hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle
personelin unvani, gérevi, galisma sartlari ve siresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve
mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde ¢alisma gibi hizmete
katki unsurlari esas alinarak yapilacak ek édeme oranlari ile bu ddemelerin usul ve esaslarini
belilemek amaciyla hazirlanmistir." hikmd; "Dayanak" baglikl 2. maddesinde, "(1) Bu
Yénetmelik, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayilli Kanun'un 58 inci maddesinin (Degisik
ibare:RG-08.07.2014-29054) (h) ve (i) fikralarina dayanilarak hazirflanmistir." hikmu
bulunmaktadir.
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15.09.2022 tarihli ve 31954 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Yulksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara lliskin Yénetmelikte Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmeligin 3. maddesi ile
2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele yapilan ek 6deme; sabit
6deme, ek ddeme ve tesvik ek O6demesi olmak Uzere olmak Uzere Uge ayrilmis ve asil
Yonetmelik'in "Dagitim esaslan" bagslikli 5. maddesinin 9. fikrasi: "2547 sayili Kanun'un 58.
maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele yapilan ek 6deme, temel ek édeme ile tesvik ek
6demesinden olusur. Temel ek 6deme, sabit ek 6deme ile taban 6deme toplamindan olusur. a)
Sabit ek ddeme; Universitelerin 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki
personeline ayni maddenin (i) fikrasinin Gglncu paragrafi ile Saglk Bakanligindan gérevilendirilen
personele 4/1/1961 tarihli ve 209 saylh Saghk Bakanliina Bagh Saglk Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanunun ek 3
Uncl maddesi uyarinca yapilan 6demedir. b) Taban oédeme; personelin &dlllendirilerek
motivasyonunun artiriimasi amaciyla yapilan édemedir. 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin
(c) fikrasi kapsamindaki personele yapilacak bu 6deme, Ek-4'te yer alan tablodaki kadro
unvanina gore belirlenen taban katsayisinin en yuksek devlet memuru ayligi ile ¢arpimi sonucu
bulunan tutardir. Bu édemenin hesaplanmasinda aktif galigilan giin katsayisi ayrica ¢arpan olarak
kullanilir. Ancak bu édeme mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel
saglik kuruluslarinda c¢alismakta olanlara 6édenmez. c) Tesvik ek 6demesi; personelin gdrev
yapti§i tesiste hizmete katkisi ve verimliligi ile finansal surdurilebilirligi saglama ve hizmetin
kalitesi gibi kriterler g6z 6nune alinarak mesai igi ve mesai digi galismalarina karsilik olarak doner
sermayeden personele yapilan 6demedir." seklinde diizenlenmistir.

Yiiksekégretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmeligin "Yoneticilere yapilacak ek
6deme" baslkl 6. maddesinde; "(1) Rektdr, rektér yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici
katkilarina bakilmaksizin, uygun gorulen birimin déner sermaye hesabindan yonetici payi olarak
ayrilan tutardan kanunda belirtilen oranlari gegmeyecek sekilde yonetim kurulunca belirlenen
tutarda ek 6deme yapilir. (2) Déner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve
enstitl ve yuksekokul maddarleriile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
gorev yaptiklari birimin déner sermaye gelirlerinden ydnetici payi olarak ayrilan tutardan kanunda
belirtilen sinirlari gegmeyecek sekilde yonetim kurulunca belirlenen oranda ek édeme yapilir. (3)
(Degisik:RG-8/7/2014-29054) Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bulunan yoneticilere, mesai
saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolay! ayrica ek 6deme yapilmaz. Mesai
saatleri diginda déner sermaye gelirlerine katkilari bulunulmasi halinde; bu katkilari karsiliginda
yapilacak ek 6demenin hesabinda onaltinci fikrasi hari¢ olmak tzere 5 inci maddede belirtilen
esaslar dikkate alinir ve ilgililerin yonetici payl olarak aldiklari ek 6demede dahil olmak Uzere
alabilecekleri toplam ek ddeme tavan tutari, ilgisine gére Kanun'un 58 inci maddesinin (c) ve (d)
fikralarinda belirlenen tavan tutarlarini ve her halikarda ek 6deme matrahinin yizde (Degisik
ibare:RG-15/9/2022-31954)(2) bindokuzylzini gegemez." diizenlemesi bulunmaktadir.
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HUKUKIi DEGERLENDIRME :

2547 sayili Kanun'un 58. maddesinde, Universite personeline yapilacak ek ddemelerinin
dagitiimasindaki usul ve esaslar ana hatlari ile belirlenmis, 6demelerin temel kosullari ile orani
acikca ortaya konulmustur. Bu hikimde, ayrica idareye birakilan yetkinin de sinirini gizecek bir
takim prensipler konulmus; Yiksekégretim Kurulu'nu, ¢ikaracagi Yonetmelikte veya yapacagi
dizenlemede, Yuksekdgretim kurumlarindaki hizmet sunum sartlarini ve kriterlerini dikkate almak
suretiyle, personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlari ve slresi, egitim-6gretim ve arastirma
faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile performansi ve 6zellik arz eden riskli bélimlerde galisma
gibi hizmete katki unsurlarini dikkate almakla yikimld kilmistir. Anilan maddenin (f) fikrasinda
doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstiti ve ylksekokul
mudurleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, goérev yaptiklari
birimin déner sermaye gelirlerinden ydnetici payi olarak ayrilan tutardan ek 6deme yapilacagi ve
bu fikra kapsaminda bulunan yoéneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayi ayrica ek ddeme yapilmayacadi, bu kimselere doner sermaye gelirleri
disinda Universitenin; teknokent, teknopark, teknoloji transfer ofisi, iktisadi igletmeler ve istirakleri
gibi gelir getirici muesseseler ve birimleri sebebiyle ayrica huzur hakki, yonetici payi,
koordinatorlik, danigsmanlik ve benzeri Ucret ddenmeyecedi, mesai saatleri disinda déner
sermaye gelirlerine katkilari bulunmasi hélinde alabilecekleri toplam ek 6deme tutarinin, higbir
sekilde yonetici payi dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gére hesaplanacak
tutari gegemeyecedgi belirtilmistir.

2547 sayili Kanun'un 58. maddesine dayanilarak cikarilan, Yiksekogretim Kurumlarinda
Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslara iligkin Yénetmelik ile ek ddemenin dagitimiyla ilgili olarak géz éniinde bulundurulacak
unsurlar ile personele yapilacak ek 6deme cgesitleri belirlenmistir.

15.09.2022 tarih ve 31954 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan Yuksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmeligin 3. maddesi ile asil
Yoénetmeligin 5. maddesi degistiriimis ve 2547 sayih Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi
kapsamindaki personele yapilan ek 6deme; sabit ek 6deme, taban édeme ve tesvik ek 6demesi
olmak Uzere olmak tzere tuge ayrilmigtir. Anilan Yénetmeligin 9. maddesine gore; temel ek 6deme
sabit ek 6deme ile taban ek o6demesinden olugsmaktadir ve "taban &deme", personelin
odullendirilerek motivasyonunun artirilmasi amaciyla yapilan bir 6demedir. Anilan maddede taban
6demenin hesaplanmasinda aktif ¢alisilan gin katsayisinin ayrica ¢arpan olarak kullanilacag,
mesai saatleri disinda serbest meslek faaliyetinde bulunan veya 6zel saglik kuruluslarinda
calismakta olanlarin taban 6deme alamayacaklari belirtiimigtir.

Yénetmelik ve diizenleyici islemler konusunda idarelerin Anayasa ve yasalarla gizilen
cerceve icinde takdir hakkina sahip olduklarn agiktir. Ancak bu takdir hakki, serbestce
kullanilanabilecek bir keyfiyeti ifade etmeyip, kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan hukuka
uygun olarak temellendirilmis olgularla desteklenmelidir. idarelerin; diizenleme yetkisine sahip
oldugu alanlarda, uygulamalari ¢agdin gereklerine ve toplumun ihtiyaglarina uygun olarak
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degistirip, yeniden duzenlemesi, kamu hizmetine egemen olan ilkelerden biri olan uyarlama
(degiskenlik) ilkesi uyarinca hem bir gérev hem de bir yetki niteligi tagimaktadir.

Normlar hiyerarsisi olarak bilinen temel hukuk ilkesine gére, normlar arasinda altlik ve
ustluk iliskisi s6z konusu olmakta ve her norm gecerliligini bir Ust hukuk normundan almaktadir.
Baska bir anlatimla normlar hiyerarsisi, her tlrli normun hiyerarsik olarak bir sira dahilinde
siralanmasi ve birbirine bagli olmasi anlamina gelmekte olup; bunun dogal sonucu olarak,
hiyerarsik siralamada daha altta yer alan bir normun, kendisinden Ustte bulunan norma aykir
hikumler iceremeyecegi, bir bagka deyisle alt norm niteligindeki dlizenleyici islemlerin, bir hakkin
kullanimini Gst normda o6ngérilmeyen bir gsekilde daraltamayacagr veya kisitlayamayacagi,
dlzenleyici bir islemin kendinden ©6nce gelen Kanun ve Yo6netmelik hikimlerine aykiri
dizenlemeler getiremeyecegi kabul edilmektedir. idarenin diizenleyici islem yaparken kullandigi
takdir yetkisinin de Gst hukuk normlarina, idare organinin genel isleyis yapisina ve kamu diizenine
uygun olarak kullaniimasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin degerlendiriimesinden; temel ek ©&demenin kurumda
¢alismaya bagl olarak édenen, sabit ve taban ddemenin toplamindan olusan bir ek ddeme c¢esidi
oldugu, temel ek 6deme ile birlikte tesvik ek d6demesi toplaminin da ek ddemenin tamamini
olusturdugu, déner sermaye temel ek 6édemesinin bir unsuru olan taban 6édemenin, 2547 sayili
Kanun'un 58. maddesinin (c) fikrasi kapsamindaki personele kadro unvanina bagl olarak yapilan
motivasyon amagl bir ek 6deme gesidi oldugu, taban édemeye esas alinan Yoénetmeligin Ek-4
saylli cetvelinde kadro (akademik) unvanlarina yer verildigi, ayrica gérev unvanlarina (rektor,
bashekim vs.) yer verilmedigi, yonetici olarak gdrev yapan kisilerin hem akademik unvanlari ile
hem de yoneticilik gérevleri ile saglik hizmetinin sunumuna katkilarinin bulundugu ve ydnetici
olarak galigan kisilerin de nihayetinde kadro unvanina sahip 6gretim elemani olmalarindan dolayi
bu madde kapsamina girdigi ve motivasyon amagcli verilen bu 6demeden yararlanmalari gerektigi,
ayrica taban 6édemenin kurumda galisan herkese 6denmesinin istisnalarinin 2547 sayili Kanun'un
58. maddesinde "Ancak bu 6deme mesai saatleri diginda serbest meslek faaliyetinde bulunan
veya 6zel saglik kuruluslarinda galismakta olanlara 6denmez." ciimlesi ile agikga ve tahdidi olarak
belirtildigi, anilan istisnalar arasinda yoneticilerin sayilmadidi anlagiimaktadir.

2547 sayili Kanun'un 58. maddesinin (f) fikrasinda ydneticilerin, mesai saatleri igerisinde
verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayl ayrica ek 6deme yapilmayacagi, bu kimselere doner
sermaye gelirleri disinda Universitenin; teknokent, teknopark, teknoloji transfer ofisi, iktisadi
isletmeler ve istirakleri gibi gelir getirici mlesseseler ve birimleri sebebiyle ayrica huzur hakki,
yonetici payi, koordinatorluk, danismanlik ve benzeri Ucret 6denmeyecedi, mesai saatleri disinda
doner sermaye gelirlerine katkilari bulunmasi halinde alabilecekleri toplam ek 6édeme tutarinin,
higbir sekilde yonetici payi dahil ilgisine gore (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara goére
hesaplanacak tutari gegcemeyecedi kuralina yer verildigi gérilmektedir.

S6z konusu kuraldan ydneticilerin hasta bakimi, ameliyat gibi mesleki hizmetlerinden
dolayr Kurum iginde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolaylr alinan mesai ici tesvik ek
6demesinin bir unsuru olan B1 puanini alamayacaklari ve doéner sermaye gelirleri diginda
universitenin; teknokent, teknopark, teknoloji transfer ofisi, iktisadi isletmeler ve istirakleri gibi gelir
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getirici muesseseler ve birimleri sebebiyle ayrica huzur hakki, yonetici payi, koordinatorlik,
danismanlik ve benzeri Ucret ddenmeyecedi sonucuna ulasiimaktadir. Dolayisiyla maddede de
taban 6demenin édenmeyecegi yoninde herhangi bir degerlendirme olmadigdi; YUksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara iliskin Yénetmeligin "Yéneticilere yapilacak ek 6deme" baslikli 6. maddesinde de
"Birinci ve ikinci fikralar kapsaminda bulunan ydneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri
mesleki hizmetlerinden dolayi ayrica ek ddeme yapilmaz." cimlesiile yoneticilerin mesai igi tesvik
ek oOdemesinin bir unsuru olan B1 puanini alamayacaklari agik olup taban ddemenin
o6denmeyecegdi yonunde herhangi bir dizenlemenin olmadigi sonucuna ulasiimistir.

Bu durumda, "Kanuni idare ilkesi" ve normlar hiyerarsisi uyarinca, idarenin eylem ve
igslemlerinin bir kanuna dayanmasi, bu eylem ve islemlerinin kanuna aykiri olmamasi
gerektiginden, Ust normlarda bu ydnde agik hikim olmamasina ragmen taban 6demesinden
yonetici olarak calisan Kisilerin yararlanamayacagdina dair bir uygulamanin c¢alisma barisini
bozacagi, hem yoneticilik yapip hem de diger 6gretim Uyeleri gibi ek 6demeye hak saglayacak
¢alismalarda bulunan &gretim elemanlarinin g¢alismalarinin karsiliksiz birakilmasinin esitlik ve
hakkaniyet ilkelerine uygun olmadigdi, yoneticilik yapan ogretim udyelerinin aleyhine sonug
doguracagl, mesai saatleri icerisinde &6gretim Uyesi olarak hizmet veren ancak ayni zamanda
yoneticilik yapan 6gretim dyelerinin, diger 6gretim Uyeleri gibi doner sermaye ek ddemesinden
faydalanmasi gerektigi anlasildigindan, dava konusu 14.04.2023 tarih ve E-504102 sayili Selguk
Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Baghekimligi islemi ile bu islemin dayanagi olarak gésterilen
Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yonetim ve Donidsim Genel Mudirligd'nin  01.11.2022
tarih ve 80755325-105.99-1638785 sayili yazisinin hukuka aykiri oldugu kanaatine variimistir.

Dava konusu 14.04.2023 tarih ve E-504102 sayili Selguk Universitesi Tip Fakdiltesi
Hastanesi Bashekimligi islemi ve bu isleme dayanak olarak gosterilen Hazine ve Maliye Bakanligi
Kamu Mali Yoénetim ve Donidsim Genel Muadiarligi'nin 01.11.2022 tarih  ve
80755325-105.99-1638785 sayili yazisi hukuka aykiri oldugundan, davacinin kendisine rlicu
edilen 36.647,00-TL dahil olmak Uzere Agustos 2022 tarihinden itibaren édenmeyen doéner
sermaye ek ddemelerinin de yasal faiziyle birlikte 6ddenmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
Aciklanan nedenlerle;

1. Hazine ve Maliye Bakanligi Kamu Mali Yénetim ve Dondsim Genel Muadurligi'nin
01.11.2022 tarih ve 80755325-105.99-1638785 sayili yazisiile bu yaziya dayanilarak tesis edilen
14.04.2023 tarih ve E-504102 sayili Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Baghekimligi
isleminin IPTALINE,

2. Davacinin parasal hak talebinin KABULUNE,

a) Kendisine ricu edilen 36.647,00-TL'nin 6deme tarihi olan 24/03/2023 tarihinden
itibaren,

b) Odenmeyen ek 6demelerin ise her ay itibariyla 6denmesi gereken tarihlerden itibaren
hesaplanacak yasal faiziyle birlikte 6denmesine,
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3. Ayrintisi agsagida gosterilen toplam 1.961,50-TL yargilama giderinin davall idarelerden
alinarak davaciya verilmesine,

4. Karar tarihinde yurirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi uyarinca durugmal
isler icin belirlenen 56.000,00-TL vekalet Ucretinin davali idarelerden alinarak davaciya
verilmesine,

5. Posta giderleri avansindan artan tutarin kararin kesinlesmesinden sonra istemi halinde
taraflara iadesine,

6. Bu kararin teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde Danistay idari Dava Daireleri
Kuruluna temyiz yolu agik olmak (zere,

29/01/2025 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
ismail Hakki Tulay Mahmut Oya Mustafa Nafiz
SAYIN BULGURCU BALLI ISIK ACAR

(X) (X)

YARGILAMA GIDERLERI:

BasvuruHarci : 276,40-TL
Karar Harci :375,10- TL
YD Harci :296,40- TL
YD itiraz Harci  :738,00- TL

Vekalet Harci . 25,60- TL
Posta Gideri . 250,00-TL
TOPLAM :1.961,50- TL

[ Clpgrid O
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KARSI OY :

(X)- Dava; Selguk Universitesi'nde Rektdr Yardimcisi (ydnetici) olarak gérev yapan
davaci tarafindan, Yuksekdgretim Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitiimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin Yénetmelik kapsaminda tarafina
taban 6deme yapilmasi istemiyle yapilan bagvurunun reddine dair 14.04.2023 tarih ve E-504102
saylli Selguk Universitesi Tip Fakiltesi Hastanesi Baghekimligi islemi ve bu igleme dayanak
olarak gosterilen Hazine ve Maliye Bakanligi'nin 01.11.2022 tarih ve 80755325-105.99-1638785
sayil isleminin iptali ve bu igslemlerden kaynakli davaciya ricu edilen 36.647,00-TL dahil olmak
Uzere Agustos 2022 tarihinden itibaren édenmeyen tim mali haklarinin yasal faiziyle birlikte
odenmesi istemiyle agilmigtir.

Anayasa'nin "Yonetmelikler" baslikll 124. maddesinde; Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tlzelkisilerinin, kendi gdrev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanligi
kararnamelerinin uygulanmasini saglamak Uuzere ve bunlara aykirnn olmamak sartiyla,
yonetmelikler c¢ikarabilecekleri dizenlenmis; 128. maddesinde; memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yukumlulikleri, ayhk ve
oOdenekleri ve diger 6zlUk islerinin kanunla dizenlenecegi hiikim altina alinmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun "Doéner Sermaye" baslikh 58. maddesinde, doner
sermaye ek Odemesine iligkin olarak; doner sermaye isletmesinin nasil olusturulacagi, hangi
akademik birimlere, hangi personele dagitilacadi ve nasil kullanilacagi konusunda temel esaslar
belirlenmis ve vyapilacak ek odemenin oranlari ile bu &demelerin esas ve usullerinin;
yuksekdgretim kurumlarinin hizmet sunum sartlari ve kriterleri, personelin kadro ve gérev unvani,
gOrev yeri, calisma sartlari ve slresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki
uygulamalar ile ilgili performans ve 6zellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katki
unsurlari esas alinarak Maliye Bakanhdi'nin uygun gorisl (zerine Yuksekdgretim Kurulu
tarafindan c¢ikartilacak yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir. Ayni maddenin (f) bendinde ise,
doner sermaye gelirinin elde edildigi birimlerin dekan, bashekim ve enstiti ve yiksekokul
mudurleri ile bunlarin yardimcilarina, gelir getirici katkilarina bakilmaksizin, goérev yaptiklari
birimin déner sermaye gelirlerinden ydnetici payi olarak ayrilan tutardan ek édeme yapilacagi ve
bu fikkra kapsaminda bulunan ydneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki
hizmetlerinden dolayi ayrica ek ddeme yapilmayacadi. mesai saatleri diginda doner sermaye
gelirlerine katkilari bulunmasi hélinde alabilecekleri toplam ek édeme tutarinin, higbir sekilde
yonetici payi dahil ilgisine gére (c) ve (d) fikralarinda belirtilen esaslara gére hesaplanacak tutari
gegemeyecegi belirtilmistir.

18.02.2011 tarih ve 27850 sayilli Resmi Gazete'de yayimlanan, Yiksekogretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara iliskin Yoénetmeligin "Yoéneticilere yapilacak ek ddeme" baghgini tasiyan 6.
maddesinde rektor, rektor yardimcisi ve genel sekreterlere gelir getirici katkilarina bakilmaksizin,
uygun gorulen birimin déner sermaye hesabindan ydnetici payi olarak ayrilan tutardan kanunda
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belirtilen oranlari gegmeyecek sekilde yonetim kurulunca belirlenen tutarda ek 6deme yapilacagi
belirtildikten sonra maddenin son fikrasinin 1. cimlesinde birinci ve ikinci fikralar kapsaminda
bulunan yoneticilere, mesai saatleri icerisinde verdikleri mesleki hizmetlerinden dolayi ayrica ek
6deme yapilmayacagi kurala baglanmigtir.

Anayasamizin 7. maddesi uyarinca, devredilemez niteligi haiz yasama yetkisine sahip
bulunan Yasa koyucu, dizenleyecegi konularda genel prensipleri, kurallari belirler ve bunun
uygulanmasini yuritmeye, bir baska ifadeyle idareye birakir. Bu, devlet idaresinin isleyisine iligkin
asli diizenleme yetkisinin Yasama organina ait olmasinin dogdal bir sonucudur. idarelerin yasa
kurallarini uygulama ve bu kapsamda idari dizenleme yapma yetkisi ise yasama organinin ¢izdigi
sinirlar iginde olmak kayit ve sartina bagli olarak gergeklesebilir.

Normlar hiyerarsisine gore, anayasal ve yasal dizenlemelerden sonra gelen idari
dizenlemeler bir kanun hikmune dayali olarak hazirlanir ve kanun hakumlerine aciklik getiriimesi
suretiyle bu kanun hidkumlerinin uygulamaya gegcirilmesi amagclanir. Diger yandan, normlar
hiyerarsisindeki dizenleme soyuttan somuta dogru kademeli bir sistem igermektedir. Anilan
sistemde bir (st norm bir alt norma oranla daha genel ve soyut ifadeler tagsimakta, bir alt norm ise
daha 6zel ve somut ifadelerle bir Ust normun ne amaglamak istedigini somut olarak ortaya
koymaktadir.

Ogretide de tiirevsel bir yetki olarak kabul edilen idarelerin kanun hikimlerini uygulama ve
bu kapsamda idari duzenleme yapma yetkisinin, kanunlarla getirilen hikdmleri asacak, bu
kurallari degistirecek sekilde kullanilamayacagi idare Hukukunun en temel prensiplerindendir. Bu
husus hukuk devleti ilkesinin gérinimlerinden olan kanuna saygili idare (kanuni idare) olgusunun
gerceklesmesinin de bir geregidir.

Anayasa Mahkemesikararlarinda; Anayasada kurala baglanan esitlik ilkesinin eylemli esitlik
degil, hukuksal esitlik oldugu, ayni hukuki durumda olanlarin ayni, farkli hukuki durumda olanlarin
farkl kurallara bagli tutulmasinin esitlik ilkesini ihlal etmeyecegi ifade edilmistir.

2547 sayilli Kanun'un 58. maddesi ve Yuksekdgretim Kurumlarinda Doéner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitimasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iligkin
Yénetmeligin 6. maddesi ile ek 6deme hususunda yoneticilere yonelik 6zel diizenleme yapiimistir.
Anilan maddelerde; yoneticilerin gelir getirici faaliyetlerine bakilmaksizin sabit bir édeme
yapilmasinin 6ngérilmesi suretiyle, mesai saatleri icerisindeki calismalarini tamamen idari
gobrevlere yogunlastirmalari amaglanmig ve yoneticilere, mesai saatleri igerisinde verdikleri
mesleki hizmetlerinin tamamindan dolayi, ayrim yapilmaksizin ayrica ek 6deme yapilmayacagi
kurala baglanmistir. Tip fakulltelerinde gérev yapan 6gretim Gyelerinin tamaminin ayni dizeyde
gelir getirici faaliyette bulunmasinin ve taban édeme tutarinin sabit olmasinin mimkin olmadigi
gibi, 6gretim Gyelerinin aldiklari sabit ydnetici payinin, taban édemenin daha altinda veya Ustinde
olabilecedi muhakkaktir.

Bu baglamda; Tip ve Dis Hekimligi Fakilteleri ile Saglik Uygulama ve Arastirma
Merkezlerinde ¢aligan 6gretim Uyesi ve 6gretim gorevlilerinin 2547 sayili Kanun'un doner sermaye
baslikli 58. maddesinin (c) fikrasi, yoneticilik goérevini Ustlenen &gretim dyesi ve &6gretim
gorevlilerinin ise (f) fikrasi kapsaminda farkli déner sermaye ek édemesi dizenlemelerine tabi
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olduklari ve yoneticilere 6zel dlizenleme yapilarak (f) fikrasi kapsaminda galisan ydneticilere gelir
getirici katkilarina bakilmaksizin Kanun ve Yoénetmelik uyarinca yonetici payi olarak yapilacak ek
o6demenin oraninin tespit edildigi, ayrica bu durumda olanlara mesai saatleri iginde verdikleri
mesleki hizmetlerin tamamindan dolayl ayrim yapilmaksizin ayrica ek &deme yapilmasinin
mumkin olmadiginin mevzuatta acikga belirtildigi, dava konusu Bakanlik isleminin, 2547 sayili
Kanun'un 58. maddesi uyarinca, déner sermaye gelirinin dagitiminda égretim Uyeleri ve idareciler
bakimindan yapilan ayrimin esas alinmasi suretiyle tesis edildigi, farklh hukuki durumda olan
yoneticilerin farkli kurallara bagh tutulmasinin esitlik ilkesini ihlal etmeyeceginden esitlik ilkesine
aykirilik bulunmadigi, diizenlemenin tst hukuk normlarina uygun oldugu, 2547 sayili Kanun'un 58.
maddesi (i) fikrasina uygun olarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli ve tasarruflu
kullaniimasina katki saglayacagl ve kamu vyarari ile hizmet gereklerine aykirihk tasimadigi
anlasildigindan, idarenin takdir yetkisi igerisinde hizmet gerekleri ve kamu yarari gozetilerek tesis
edilen dava konusu Hazine ve Maliye Bakanhgi Kamu Mali Yonetim ve Doénusim Genel
Madarlagd'ndn  01.11.2022 tarih ve 80755325-105.99-1638785 sayili yazisinda ve bu yaziya
dayanarak tesis edilen 14.04.2023 tarih ve E-504102 sayili Selguk Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi Baghekimligi isleminde hukuka aykirilik olmadi§i sonucuna variimistir. Ote yandan,
dava konusu islem ve yazida hukuka aykirilik bulunmadigindan, davacinin dava konusu iglemler
nedeniyle tim mali haklarinin igleyecek yasal faizi ile davali idareden tahsili isteminin de reddi
gerekmektedir.

Aciklanan nedenlerle, davanin reddine karar verilmesi gerektigi oyuyla aksi yondeki
¢ogunluk kararina katiimiyoruz.

Uye Uye
Tiilay Mahmut
BULGURCU BALLI
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