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20. TURKIYE MALIYE SEMPOZYUMU’NUN ACILIS KONUSMALARI

Do¢.Dr. Selami Sezgin: Sayin Miistesar saymn konuklar, degerli hocalanim ve degerli
meslektaglarim, Pamukkale Universitesi Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye boliimii
adina bu y1l tniversitemizde 20.si diizenlenen Tirkive Maliye Sempozyumuna hos
geldiniz diyor ve yogun ilginiz ve katilimmmz igin tesekkiir ediyorum.

Sempozyumumuza 90 yaginda en yash yasayan maliyeci sifatiyla katilacak olan Prof.Dr.
Orhan Dikmen son anda ortaya ¢ikan rahatsizhfi nedeniyle katilamamast bizleri
izmiigtiir kendisine geemis olsun dileklerimizi iletiyoruz. Ayrica gecen yil kaybettigimiz
ikinci en yagh maliyecimiz olan degerli maliyeci Prof.Dr. Akif Erginay’1 da saygiyla
antyoruz. Sempozyum bize 4 giin boyunca Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanmay1 her
yonilyle tartigma imkami verecektir. Buna baglamadan dnce bu sempozyumu bu yil
diizenleyen bolimiimiizden kisaca sidz etmek istiyorum. Tiirkiye’'nin 23  ayn
tiniversitesinde bulunan 24 maliye bdliimiinden biri olan bdlimiimiiz ilk 6grencilerini
2001-2002 dgretim yilinda almis olup, dniimiizdeki birkag hafta icinde de ilk mezunlarim
verecektir, Bu kisa siire iginde hem 6grenci egitiminde hem akademik basarida yogun
¢abigmalanmiz devam etmektedir. Bu sempozyumun organizasyonu da bu ¢alismalarin
bir par¢asidir. Geng ve iddiali bir boliimiiz. Elestiri yerine ¢ok ¢alismanin bagariy:
getirecegine inaniyoruz. OYS taban puan sonuglarina gére yapilan swalamada,
boliimiimiiz maliye béliimleri i¢inde son iki yilda ilk 10 iginde yer alarak birgok koklii
maliye bdliimiinii geride biraknustir. Kugkusuz biiyiik hedefleri olan Pamukkale
Universitesi igin bu yeterli bir seviye degildir. Hedefimiz maliye bolimleri icinde ilk
sirada yer almakur. Bilimsel yayin agisindan bakildiginda da béliimiimiiz daha da iyi bir
konumdadir. Kisa geemisine ragmen son dért yilda SSCI (Social Science Citation
Index)’da yer alan 10 dan fazla yayini ve bu yaymlara yapilan 40 civarinda atiflariyla
maliye boliimleri arasinda ilk siralardadir. B6lim elemanlarinin ¢aligmalan gesitli
uluslararasi konferanslarda sunulma imkam bulmustur, yine Avrupa Birligi Socrates-
Erasmus programlar ¢ergevesinde bolimiimiiz Almanya’nin Siegen Universitesiyle ikili
anlagsma imzalamg ve gelecek yildan itibaren 5 6grenci ve 5 Sfretim iyesi degigimi
saglanacaktir, Boliimiimiiz tarafindan yapilan aragtirma projeleri hem yerel medyada hem
ulusal medyada ses getirmigtir. Maliye alaninda aragtirma yapanlarin bas referans kaynag
olan maliye sempozyumlan tebliglerinin tiiminiin yer aldigi bir CD olusturulmus ve
sempozyum katllimcilara sunulmustur. Baganlt egitimin sonucu olarak, bundan sonra
saminm Maliye Bakanligi, Sayistay ve diger kurumlammz kariyer mesleklerinde
Pamukkale Universitesi Maliye Boliimii mezunlartyla bolca karsilagacaklardr.

Dogal olarak bu tiir organizasyonlar pek ¢ok kiginin katkilariyla gergeklegtirilmektedir.
Bu nedenle ¢ok dnemli katki ve destekleri nedeniyle sayin rektériimiiz Prof. Dr. Hasan
Kazdagli’ya rektor yardimcimz ve dekanimiz sayin Prof. Dr. Inan Ozer’e boliimiim ve
sahsim adma giikranlanimu arz ediyorum. Ayrica Sempozyum Bilim Komitesinin tiim
liyelerine ve Maliye Bakanhg yetkililerine tesekkiirlerimi arz ediyorum. Basta Maliye
Béliimii aragtirma gorevlisi Fatih Deyneli olmak tizere emek veren tiim bolim
elemanlanina tegekkiir ediyorum.

Bir benzetmeyle de sozlerimi tamamlamak istiyorum futbolda Galatasarayh bir futbolcu
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Fenerbahge’ye gol atmadan gergek Galatasarayli sayilmazmig diye bir deyim vardir. Ben
de s6yle diyorum Maliye Sempozyumu diizenlemeden gergek maliye boliimii olunmaz ve
biz de artik kendimizi gergek maliye boliimii sayacak noktaya gelmis kabul ediyoruz.
Hepinizi saygiyla selamliyorum.

Sunucu: Sayin Do¢.Dr. Selami Sezgin’e ¢ok tegekkiir ediyoruz. imdi de konugmalarini
yapmak iizere Pamukkale Universitesi, lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dekani, rektor
yardimcisi saym Prof. Dr. inan Qzer’i kiirsliye davet ediyorum.

Prof.Dr. inan Ozer: Biraz dnce tanitim filminde de izledik. Biz geng bir iiniversiteyiz ve
bu iiniversitenin geng bir faktltesiyiz. 1992 yilinda bir tek bSliimle yola ¢iktik. Isletme
Boliimii’'nde 30 6grenci, 2 6gretim iiyesi ve 5 aragtirma gorevlisiyle bu yolculuga
basladik. Bugiin geldigimiz noktada fakiiltemizde 4 bolimiin normal ve ikinci
egitimlerinde yaklagik 2400 Ogrenci, 33 &gretim Uyesiyle birlikte egitim ve dgretim
faaliyetleri yliritiilmektedir. Ayrica 33 Aragtrma Gorevlimiz halen bizimle birlikte
cahsirken 40°a yakin Aragtirma Gérevlimiz de yurt disinda ve biiyiik iniversitelerde
doktora gahgmalarm siirdiirmektedir, Biitiin béliimlerimizin yilksek lisans programlar
baslamigstir, Fakiilte olarak biz yalnizca egitim ve dgretim faaliyetleriyle simrli kalmadik.
Kendimizi yagsadigimuz kentle ilgili gerek yonetsel gerek ekonomik gerek toplumsal gerek
kultiirel her alanda her sorunla ilgilenmeye, sorunlar tammlamaya ve ¢6zlim liretmeye
doniik aragtirmalar gergeklestirmeye ¢ahistik. Bu gergevede sanayi odasiyla birlikte ve
onlann destegiyle Denizli Sanayi Envanteri Caligmasi’ni tamamladik. Kaba bir envanter
degildi. Aslinda bu ¢aligma, firmalarin kurulug yapilarindan, hukuksal yapilarindan ve
ekonomik yapilarindan sahip olduklari teknolojik parklarina kadar genis bir gergevede
hazirlanmns bir sanayi envanteriydi. Elde edilen veriler ve olusan veri tabani
arastirmacilarin hizmetine elektronik ortamda sunulmus durumdadir. Bunun yani sira
artik dordiinctisini de bu yil gergeklestirecegimiz Ekonomi Yaz Seminerleri, hem
{iniversitemizin hem de fakiiltemizin adim Tirkiye diizeyinde duyuran ¢ok Snemli bir
etkinligimizdir. Ekonomi Yaz Seminerleri’'nde biz dzellikle iktisat alaninda Tirkiye’nin
6nde gelen biitiin iktisat¢ilani Denizli’ye davet ediyoruz. Yaklagik 1.5 ay stiresi
icerisinde gen¢ akademisyenler, yilksek lisans programinda olanlar, doktoralarin
yapmakta olanlar ya da yardimci dogentlige terfi eden gen¢ akademisyenler, Iktisat
alaninda calisanlar iktisattaki son gelismeleri diger biiylik iiniversitelerden gelen
hocalarin yiiriittiigii seminerler gergevesinde izlemektedirler. Onlarla birlikte tartigmakta,
tezlerini konusmakta ve yeni arastirmalarindan séz etmektedirler. Aym zamanda bu
toplantilara, Ttrkiye'nin ekonomik biirokrasisinin 6nde gelen biitin kurumlan da
katmaktadir ve kurum tamtimlarinda verlerinin  almaktacirlar. Devlet Planlama
Teskilat’’ndan Maliye Bakanligi’'na, Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi’ndan IMKB’ye
biitiin ekonomik birimlerden kurum tanitinu i¢in aragtirmacilar ve kurumlarin temsilcileri
bu toplantilara katilmaktadirlar.Bu senede dordiinciisiinii gergeklestirmek iizereyiz. Aym
zamanda fakiiltemizde Kamu Y&netimi Boliimii’niin organize ettigi Kentsel Ekonomik
Arastirmalar Sempozyumu’nun da ikincisini bu sene gergeklestirecegiz. Oniimiizdeki 2
hafta sonra 15 Haziran’da kisaca KEAS adim1 verdigimiz bu toplantilara baglayacagiz.
Kentsel Ekonomik Arastirma Sempozyumu aslinda disiplinler arasi bir c¢aligmadir.
Yalmzca ekonomistler ve sosyologlarin degil, sehir plancilarinin, cografyacilarn, kent
bilimeilerinin de katitdiklarr kentsel gelismenin dinamiklerini biitlin boyutlariyla ele alan
ve tarbsan disiplinler arasi bir sempozyumdur. Bugiin bagladignmiz 20. Maliye
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Sempozyumu da geng bir béliim olmasina ragmen Maliye Boliimiimiiziin bagkanligimda
ve organizasyonunda baslatilan ve bize kivang veren, onur veren bir toplanti oldu. Ustelik
20.sinin {iniversitemizde diizenlemesi bizim i¢in son derece sevindiricidir. Umarim
bundan sonra sempozyurmlar ayni sekilde ayni basariyla devam edecektir. Ben bugiinkii
toplantiya ve agilisa katilan biitiin arkadaglarima ve sizlere tekrar hog geldiniz derken,
sempozyumun dilzenlenmesinde katkida bulunan bagta Maliye Bakanhigi olmak {izere
Rektoriimiiz Prof. Dr. Saymm Hasan Kazdagh’ya ve biitlin yénetim diizeyindeki
arkadaglarimza Maliye Béliim Bagkam dahil biitiin arkadaglarima huzurunuzda bir kez
daha tesekkiir ediyor, hepinize hog geldiniz diyorum. Saygilarimi sunuyorum.

sunucu: Konusmalari igin sayin Dekanimiza c¢ok tesekkiir ediyoruz. Saygi deger
konuklar simdi de konugmalarim yapmak iizere Pamukkale iiniversitesi rektdrii Profesor
Doktor saym Hasan Kazdagli’y1 kiirsiiye davet ediyorum.

Prof.Dr. Hasan Kazdagh: Gegen sene Mayis aymnda Uludag Universitesi tarafindan
diizenlenen toplantimin sonunda 2005 toplantisinin iniversitemize verilmesi konusunda
gosterdiginiz destekten dolayi, gsterdiginiz giivenden dolayr dncelikle hepinize tegekkiir
ediyorum umarim bu giiveni dogrulayacak dort giin yagarsimz burada ve geriye memnun
olarak donersiniz. Sempozyumumuz iyi bir hazirlik agamasindan sonra gergeklestirilmeye
baslandi. Tekrar tabi 20.sini bizim yapityor olmamiz ayrica bize mutluluk verdi. Bes
yagindaki bir maliye béliimii herhalde riistiinii az 6nce bsliim baskanimizin sdyledigi gibi
ispat etme yolundadir ve sizlerden alacag: destekle de aym bilimsel anlayisla yiiriyiigiine
devam edecektir diye inamyorum, Bu toplanti bizim maliye béliimiimiz i¢in dzellikle ¢ok
onemli bir 151k olacaktir. Bu arada Denizli’nin plakas: da 20 ikisi de iist {iste ¢akisti, bu da
giizel bir tesadif oldu diye dilsiiniiyorum. Sempozyum konusu Sempozyum Bilim Kurulu
tarafindan iiniversitemizde yapilan ¢esitli toplantilar sonucunda, yerinde bir kararla
Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma olarak belirlenmistir. Bilyiik deigmelerin yagandig1
iilkemizde mali alanda da o&nem!i degisiklikler meydana gelmistir. Bu mali
yapilanmalarin nelere yol agacagini tartigilmasi kuskusuz 8nem arz etmektedir. Ekonomik
biiylime literatiirinde klasik arayiglar terk edilmis, yeni biiylime modelletiyle
kurumsaliasma ve bununla birlikte mali yapilanma &nemli bir degisken olarak
degerlendirilmeye baslannmgtir, Tiirkiye’de yeniden mali yapilanma uygulamalari bu
kurumsallasma yolunda en &nemli adimlari olugturmaktadir. Bunun sonuglarinin da
sirdiiriilebilir  yliksek bilytime hizlan olarak alinmasi beklenmektedir, ya da
beklenmelidir. Mali yapilanmasi etkin sekilde organize etmis bir ekonominin biiylimeye
ek katkilar son yapilan ampirik ¢aligmalarla ortaya konmustur. Sempozyum siiresince
stratejik yOnetim, i¢c denetim, performansa dayah biitgeleme kavramlarina herhalde sikga
duyacafiz. 5018 sayih Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu artik kamu
harcamalarinin yapilmasinda kékli degisiklikler meydana getirecektir. Bu performans
esasli biltgelemenin 6ziinii kamu mali ydnetiminde mali disiplin, hesap verilebilirlik ve
mali saydamlik olugturmaktadir, Bu uygulamalardan ayns girdiyle daha ¢ok kamu hizmeti
yaratilmasindan dogrudan demokrasiye kadar genis agilimlar beklenmektedir. Tiirkiye’de
yeniden mali yapilanmamin merkezi biitce boyutuyla birlikte yerel yonetimlerin biitge
yetkilerinin arttirllmasi ya da ademi merkeziyet boyutu da séz konusudur. Ne dlgude
yerellesme kaynaklarin en etkin kullanimuni saglayacaktr? iki konuyla da ilgili genel
bakis agisini konuyla ilgili etkin ¢aligmalan olan iki konusmacimiz bizlere sunacaklardir.
Professor Jiirgen V Hagen, Bonn Universitesinden AB iilkelerindeki merkezi biitge
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yapilari ve mali kurumlarim ve deneyimlerini bizimle paylasirken Professor Kenneth
Davey yerel y6netim biitgelerinin gelisimini bizlere sunacaklardir.

Sempozyumda sunulacak tiim ¢aligmalar gbzden gegirdigimde biitiin ¢aligmalanin zgiin
ve yeni yaklagimlar sunmakta oldugunu gordiim. Bugiin ikinci oturumda uygulamacilar
konuyu masaya yatiracaklar. Takip eden giinler akademisyenler tarafindan yeniden mali
yapilanmanin her yonilyle tarigildifim gorecegiz. Bu sempozyumun faydasimm
tebliglerle sinirh  kalmayacagim diigiinlyorum. Ayni zamanda teorisyenler ve
uygulamacilarin  birbiriyle iletigim halinde olmalarma da yardimer olacaktir. Biz
iktisatgilar, maliyecilerin bu birlikteligine gipta ile balkiyoruz. Maliye alaninda toplam 30
profesdrden yaklagik 50sinin ve toplam 350 maliye akademisyenden 220sinin bu
sempozyuma katilmalari maliyecilerin giiglii baglarim gostermektedir.

Konusmamt sonlandinirken  tegriflerinizden  dolayr  hepinize tesekkiirlerimi  ve
siikranlanimi  sunuyorum. Bu sempozyumun gergeklesmesinde hizmeti gegen, emegi
gegen herkese tesekkiir ediyorum. Saym dekanimiz rektor yardimceist Prof.Dr. inan Ozer,
Maliye Boéliim Bagkammuz Dog.Dr. Selami Sezgin ve arkadaslarina, ekibine tesekkiir
ediyorum. Bilim Kurulu iiyelerine tesekkiir ediyorum ve bu sempozyumun hem
{iniversitemize hem de {ilkemize ve maliye camiasina yararlar getirmesini dileyerek
saygilar sunuyorum.

Sunucu: Sayin rektoriimiiz Prof. Dr. Sayin Hasan Kazdagli’ya konugmalan igin gok
tesekkiir ediyoruz. Simdi de konugmalarini sunmak Gizere Sayin Valimiz Gazi Simgek’i
davet etmek istiyorum.

Denizli Valisi Gazi Simsek: Bu sempozyuma Kkatilan ¢ok degerli misafirler sizleri
Denizli’mizde Pamukkale Universitemizde agirlamaktan ve burada gérmekten son derece
mutlu oldugumuzyu ifade etmek istiyorum. Ozellikle 20.si diizenlenen bu maliye
sempozyumunun (ilkemizdeki hem yonetimde hem de mali sistemdeki bir kabuk
degisikligi siirecine rast gelmesi son derece anlamli bulunmaktadir. Ozellikle de 20.sinin
bizim plaka numaramiz olan 20 ile de Srtigmesi daha da anlamli olmustur. Tabii ki
burada ¢ok cesitli bilimsel veriler bilimsel konular tartigslacaktir, Ben buraya girmeden bu
konuyu g¢ok degerli maliyecilerimize ¢ok kiymetli bilim adamlanmiza birakmak
istiyorm ama sehrimiz hakkinda ilimiz hakkinda da kisaca bilgi vermek istiyorum.
Efendim Denizli herkesinde bildigi gibi hakikaten iiretim istidam ve ihracat giiciiyle
iilkenin 6nde gelen illerinden bir tanesi. Burada ihracatgilar birligi baskammiz var, daha
gecen yil sadece tekstil ihracatindaki rakam bir milyar dolara yaklagmis vaziyette.
Toplam ihracatimz da 2 milyar dolar civaninda. Tiirk yonetimine ve Tiirk devletine bu
kadar girdi saglayan ve 132 bin aktif sigortali is¢iyi banindiran bu ilde insanlarin yasam
diizeyleri de yiiksek vaziyettedir.

Bizim sanayimiz ve iiretimimiz én planda olmakla beraber dzellikle turizmde de iddials
oldygumuz bir konu var. Pamukkale, daha iilkede §zellikle giines ve deniz turizmi
bilinmezken diinya tarafindan bilinen, diinyadaki insanlar tarafindan gelinip goriilmek
istenen yerlerden bir tanesiydi. Bir diinya harikasi olan bu travertenlerin hemen yaninda
irili ufakh 19 tanede tarihi 6ren yerinin, tarihi kentin oldugunu da sizlere agiklamakla
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mutluluk duyuyorum. Ozellikle Hierapolis kenti bunlardan bir tanesidir. Bu yerlerde su
anda Italyanlar tarafindan kazilar yapilmaktadir. Bugiin bu iniversitede sempozyumun
diizenlenmesi de bu iniversiteye duyulan giivenin bir sonucu olsa gerek diye
diiginiiyorum. Bu giiven sonucunda da 6zellikle Laodikya kentindeki kazilar bu
iiniversite tarafindan yapilmaktadir. Biz bu yoniiyle de dviiniiyoruz. Bu ydnilyle de birlik
peraberligimizi siirdiirerek bu ¢aligmalara devam etmek istiyoruz. Degerli konuklar dort
giin buradasimiz. Dort giin bilimsel calismalar yapilacak. Ama sizleri ilave olarak bu tarihi
oren yerlerini gdrmeye de davet ediyorum. Eger sempozyum baskanh@ina, yénetimine bu
konuda istekte bulunulur ise tabii ki iniversitemiz bu organizasyonu yapacaktir.
Vilayetimizin de bu konuda katkisi olacagin sizlere duyurmak istiyorum. Sizlerin de bu
wristik degerlerimizi gostermekten mutlu olacagimzi ifade etmek istiyorum. Bu
duygularla bu sempozyumun gok basanlhi gececegine inamyorum. Hayirh olmasmni
dileyerek tekrar hos geldiniz diyorum, hepinize saygilar, sevgiler sunuyorum.

Sunucu: Degerli konuklar Maliye Bakanumiz Sayin Kemal Unakitan sempozyumumuza
katilamadilar, Anayasa oylamasi sebebiyle katilamayacaklarim bildirdikleni igin Maliye
Bakanimizin mesajlarim sunmak iizere Maliye Bakanlifi Miistesar1 Saym Hasan Basri
Aktan’1 kiirsiiye davet etmek istiyorum.

Maliye Bakanhfi Miistesann Hasan Basri Aktan: [fade edildigi gibi aslinda bu
sempozyumun agtls konugmasmi bizzat saym Maliye Bakanimuz gelip yapmak
arzusunda idi. Ancak gelisen giindemi nedeni ile katilamadilar. Ben kendilerinin bu vesile
ile iyi dileklerini size sunmak istiyorum. Saygideger konuklar, degerli katilimcilar
Pamukkale Universitemizin 20.sini diizenledigi Maliye Sempozyumu’nda bir hafta
siiresince Tiirkiye’de Yeniden Mali Yapilanma ve bu ¢ergevede merkezi ve yerel biitge
sistemlerinin degetlendirilmesini her yonilyle inceleyecegiz ve tartisacagiz. Tabi biiige
sisternleri dedigimiz zaman makro ekonomik yapinin kagimilmaz bir pargasina da egilmek
durumundayiz. Bildiginiz gibi son ii¢ yillik siiregte dnemli bir ekonomik program
uyguladik ve bu program siiresince Snemli gelismeler kaydettigimizi de agik¢a
gbrmekteyiz. Bu silregte Tiirkiye’de enflasyonla ilgili dnemli gelismeler kaydedildi ve tek
haneli enflasyon siirecine girildi. Kamu borg¢lanma faizleri ciddi olarak diigiis kaydetti.
Reel faizler asagi ¢ekildi. Bilyiimede istikrarli bir donem basgladi. iki yildir {ist iisie
dnemli varsayilacak oranda bir biiyiime trendi igindeyiz. Dhs ticaretimizde de Snemli
gelismeler var. ihracatimiz 70 milyar dolan agan bir noktaya geldi. Bir yandan kamuda
siirdiiriilebilirlik daha istikrarh bir yapi kazandi ve artik borglanmada 6niimiizii daha rahat
gorebiliyoruz. Kamu net bor¢ stokunun GSMH igindeki pay1 %63’lere kadar geriledi.
Yine biitge agiklarmin milli gelir igindeki payr %16.5’lardan %7’lere kadar geriledi.
Faizin toplam biitge icindeki payi gittikge kilglilmeye bagladi. Biitiin bunlar makro
ekonomik yapida son ii¢ yillik siiregte nemli gelismelerin kaydedildigini gdsteren temel
hususlar olarak ortaya ¢ikiyor. Tabi bu yaps istikrarli bir uygulamay1 beraberinde getirdi.
Planh programh kamu da genel mali disiplini esas alan bir yaklagimla beraber ortaya
¢ikti, ve bu yaklagim, beklenen gelismeleri kaydetmemizi sagladi. Yasanilan ekonomik
krizler sonucunda programlarn uygulanmasi ihtiyact ortaya ¢ikti. Ekonomik krizler
beraberinde kamuda da yeniden yapilanma ihtiyacini da giindeme getirdi. Bir yandan
Avrupa Birligi siirecine uyum geregi yapilan diizeniemeler var. Diger yandan yaganan
olumsuzluklarin giderilmesi ekonominin saghkl bir dizene ulasmasi agismdan mali
alanda yeniden yapilanma stireci var. Gegtigimiz yillarda bu gergevede dncelikle kamu
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finansmam ve bor¢ yonetimini dUzenleyen kanun yirirliige girdi. Daha sonra fhale
Kanunlarinda 8nemli diizenlemeler yapildi. Ve bu alanda temel bir kanun niteligini
tasiyan 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 2003 yih sonlarinda
yasalagt. Uygulama siireci asama agama devreye girdi. Giindemimizin temel unsuru
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde kamudaki biitge sistemini Cok
Yilli Biitgeleme, Program Biitgeleme, Tahakkuk Bazli Muhasebe Sistematigi’nin
uygulanmasi, Stratejik Planlama ve Orta Vadeli Plan ve Program unsurlar tizerinde bu
hafta boyunca sekillenecek. Tabi bu temel kanun; kamu borg yonetimi, harcama ve biitge
sistemi ile mali kontrol sistemi her bakimdan Avrupa Birligi sistemine uyum saglarken
bir yanan da kendi agisindan 6niimiizii gérmemizi saglayacak bir noktaya gelmemizi de
temin etti. Bunlara ilave olarak Maliye Bakanligr’nca yiiriitilen ¢esitli ¢alismalar var. Bu
sistem igerisinde Tahakkuk Bazli Muhasebe Sistemi, Analitik Biitge kod yapisinin gézden
gegirilmesini, mali ybnetim yapisinin desteklenmesini saglayacak teknolojik yapilanmalar
biitiin bu siiregte Sniimiizde ortaya ¢ikan gelismeler oldu. Bakanhgimiz Biitge Genel
Miudirligi’niin -~ Biitge  Ydnetim  Enformasyonu  Sistemi, Muhasebat Genel
Miidirliigi’nin Saymanlik Bilgi Islem Sistemi, Gelirler Genel Mudiirliigii’niin Vergi
Daireleri Otomasyon Projesi yine Milli Emlak Genel Mitdiirliigiimiizin Miili Emlak
Otomasyon Projeleri kamuda bilgi tiretmede ve saglikli yapilanmada énemli teknolojik
alt yapilar olarak gelisti. Bugiin artik giiniin her saatinde Tirkiye’deki harcamalan da
nokta bazinda izleyebilme imkammz var. Toplanan gelirleri de giinii birlik izlemek ve
degerlendirme imkanimiz s6z konusudur. Béylece kamu ydnetimi ve siyasi otorite siirekli
bu verilerden hareketle karar siirecinde saghkli bir yaklasim elde etme imkani buluyor.
Tabi kamudaki mali yapilanma bununla kalmayacak, devam edecektir. Ontimiizdeki
siiregte tabi Sayistay Kanunu’nun tekrar yenilenmesinin ve giincellesmesinin ihtiyaci
ortaya gikacaktir. Bu yonde ¢alismalar hizla devam ediyor. Kamu Personel Rejimi de gok
onemli bir alan oldugu igin bu alanda da Snemli galigmalar yapildi. Oniimiizdeki aylarda
bu ¢aligma kamuoyunun bilgisine sunulacak ve tartismaya agilacak. Kamu Petrsonel
Rejimi alaminin Snemli olma nedeni, 2 milyonu agkin insanmn bu alanda calsiyor
olmasidir. Ve bu kisilerin 6zlilk haklari diizenleniyor. Bunun yanmi sira emeklilik
sistemleri yeniden ele alimyor. Sosyal giivenlik alaninda ¢ok kapsamh ¢alismalar
yapilmaktadir, Bildiginiz gibi hazirlanan kanunlar Mectlis giindemine kadar tasindi. Gene!
saglik sigortasinin devreye girmesi calismalan sz konusudur. Biitin bunlar kamuda
harcama sistemierinin yeniden gézden gegirilmesini, yeni bir yapilanmay: gerekli kilan
temel nitelikli kanunlardir. iste mali ydnetim reformunun eksik kalan bu pargalarin
tamamlama yoniindeki ¢alismailar hizla devam ediyor. Bu ¢alismalarda tamamlandiktan
sonra kamuda harcama ydnetimi olarak artik daha uwyumlu, etkili ve verimli bir mali
yonetim yapisini gérme imkanirmz olacak. Mali Y6netim ve Kontrol Sistemi’ndeki
degigimin en nemli gahgmasi olan 5018 Sayili Kanun geleneksel Muhasebe-i Umumiye
dedigimiz kanunumuzun {izerine gelip yapilaniyor. Giiniimiiz sartlan artik bu eski yapiy
tagryamaz hale getirdi. Eski yapinin gerektirdigi sikintilan gidermek durumundayiz. Yeni
yapiyla ilgili olarak sunlari ifade etmek durumundayim. Bir defa yeni Kamu Mali
Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi yap1 biltge biitiinliigiinii saglayacak, saglikh bir
hesap verme mekanizmastmi olugturacak, harcama sitrecinde yetki ve sorumluluk dengesi
yeniden belirlenecek, etkin bir i¢ mali kontrol sistemi olusturulacak, kamu mali
yonetiminde verimlilik-tutumluluk ve hesap verebilirlik-saydamlik gibi temel unsurlarn
hayata gegirilmesine imkan saglayacak. Biitiin bunlar bu alanda olumlu gelismeler olarak
nitelendiriyoruz. Kamu mali yénetimindeki bu gelismelerin devami olarak da 2006 yili
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piitcesi gok yill1 biitge olarak hazirlanmaktadir. Bu konudaki calismalar basladu. Oncelikle
Devlet Planlama Tegkilatr Miistesarhi Koordinatdrliigii'nden Orta Vadeli Ekonomik
program’min temel ¢ergevesi olusturuluyor ve bu gergeve yakin bir zamanda Bakanlar
Kurulu’nca kabul edildikten sonra da gok yill1 biitgelemenin ilk agilimi olan 2006, 2007,
2008 yillarm1 kapsayan ii¢ yilhk biitge ¢aligmalarinin temel  buyiiklikieri olarak
sntimiizdeki giinlerde ortaya konulacaktir. Ilerideki aylarda da bunlar detayh galismalarla
asal siiregte Ekim ayr ortalarinda ¢ok yilh biitgelemenin ilk asamasi olarak giindeme
gelecek. Biitiin bunlart kamuda yeniden yapilanma adina Gnemli gelismeler olarak
kaydediyoruz. Tirkiye’de ihtiyag fazla, kaynaklar siirk, o bakimdan kaynaklarin
kullamminda Onceliklerin dogru tespit edilmesi gerekmekiedir. Kaynaklari verimli
alanlarda kullanmak durumundayiz. Kullamlan kaynagm beklenen amaci saglayip
saglamadigim dlgmek, harcamalan her asamada denetlemek ve sonuglarini bilmek
durumundayiz. Sistemin igine de performans olgiitlerini getirmek durumundayiz. Ve bu
kaynaklan temel mali disiplin i¢inde degerlendirmek durumundayiz. Bir yandan &z
gelirlertmizi arttirirken diger yandan kaynaklanmizi verimli ve dogru ihtiyaglara
harcamak suretiyle beklenen gelismeyi kaydetmek durumundayiz. Iste bizim temel
perspektifimiz genelde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanuny iizerine kurulacaktir.
Yeni Mali Yapilanmanin gerek merkezi idare gerekse yerel yonetimler agisindan biiyiik
bir agilim getirecegini ifade etmek istiyorum. Yerel yonetimler alaninda da bildiginiz gibi
snemli yasal diizenlemeler yapildi. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, Belediye Kanunu, i1
Ozel idaresi Kanunu gegtigimiz yillarda yiiriirliige girdi. Uygulamaya gecti. Bunlarla
ilgili olarak da mali idare birliklerini igeren bir kanun yakin bir zamanda meclis
gindeminde yasalagma sirecine girecek. Arkasindan 11 Ozel Idareleri ve Belediye
Kanunu ile ilgili kapsamli bir ¢alisma son agamaya geldi. Burada hem yerel yonetimlerin
oz kaynaklarim arttirmaya yonelik yeni diizenlemeler var hem de belediyelere ve 3zel
idarelere Genel Biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarn daha da arttirilmasi ve yerel
yonetimlere yeni kaynaklar aktarilmasima yonelik g¢aligmalar var, Biitlin bunlan
Sniimiizdeki donemde Tirkiye’de kamu mali alaminda daha iyi bir ydnetisimin
gelismeleri olarak gorityoruz. Bu sempozyum da bu alanda gelinen noktanin
degerlendirilmesi ve ileriye doniik agilimlarin yapilmasi bakimindan dnemli bir vesile
olacak. Ben geciken siirecte s6zii daha fazla uzatmak istemiyorum. Bu sempozyumun
diizenlenmesinde emegi gegenlere basta Sayin Rektdriimiiz olmak fizere sitkranlarimi
sunuyorum. Sempozyumun her ydnden amacma uygun bir sekilde gergeklesmesini ve
bagarih olmasim diliyorum. Siz degerli katillimcilann ve degerli konuklan saygiyla
selamliyorum.

Sunueu: Maliye Bakanligi Miistesar1 Sayin Hasan Basri Aktan’a konusmalarindan ve
mesajlarindan dolayi ¢ok tesekkiir ediyoruz.



I. OTURUM (Acihs Oturumu) 24 Mayis 2005 (Birinci Giin)

OTURUM BASKANI: Prof. Dr. Engin Atag¢

» Fiscal Institutions and Fiscal Discipline
(Professor Jiirgen Von Hagen, University of Bonn)

» Local Government Finance in The Last Century: What

Have We Learned?
(Professor Kenneth Davey, University of Birmingham)

= Stratejik Yonetim ve Biitce
(Birol Aydemir, DPT)

= Birinci Oturum Tartismalari
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[. OTURUM )
Oturum Bagkant: Prof Dr. Engin Atag¢ (Anadolu Universitesi)

prof Dr. Engin Ata¢ (Bagkan). Bu oturumumuzda iki yabanci hocamz ve birde
DPT’den degerli bir arkadagimuz bulunmaktadir. Siremizin kisith olmasi nedeniyle
oturumu saat  13:00°de bitirmemiz gerekiyor. Bu yilzden arkadaglara bildirileri icin
20’ser dakikalik siire verecegim. Sonra kalan siirede oturumu sizlere agacagiz. Soru ve
katkilarimz igin s6z verecegiz. Oncelikle bu sempozyumu diizenledikleri igin Pamukkale
{Iniversitesi Maliye Boliimii’ne tesekkiir ederek baglayalim. Bagta tabi sayin Pamukkale
Universitesi Rektdrii, ¢ok degerli arkadasim, dostum Prof.Dr, Hasan Kazdagh olmak
iizere Pamukkale Universitesi [IBF Dekami Prof. Dr. Inan Ozer'e ve Pamukkale
{Iniversitesi 1iBF, Maliye Boliim Baskani Dog. Dr. Selami Sezgin’e ve boliimiin ¢ok
degerli elemanlarina tesekkiir ediyoruz. Hepimizi su ana kadar gayet giizel aguladilar.
Bunun ig¢in kendilerine giikranlarimizi bir kez daha sunuyoruz. Oturumumuzun ilk
konusmacist Bonn Universitesi’nden Professor Dr. Jiirgen Von Hagen. Professor Jurgen
von Hagen Mali Kurumlar ve Mali Disiplin konusuyla ilgili bildirisini sunacak. Saymn
Hagen’mn ve ikinci konusmacimiz olan Professor Kenneth Davey’in dzgegmiglerini
alnustim. Fakat dzgegmisleri o kadar dolu ki hangisini anlatacaginu bilemiyorum.
Sadece bzet olarak sunlart sdyleyebilirim. Su anda Professor Hagen ekonomi Profesérii
olarak ¢alismakta ve ayni zamanda da Centre for European  Integration Studies’in
direktorii olarak gérev yapmaktadir. Kendisi g¢ok fazla  ddillere sahiptir. Bu
édilllerinden birkag tanesini sizlere sunmak istiyorum. Size son olanlarini sayayim.
Member, Deutsche Akademie der Naturforscher Leopoldina, since 2001, Academic
Advisory Council of the German Federal Minister of Economics, since 2001, Inaugural
Francis Y Edgeworth Lecture, Irish Economic Association, May 2002, Opening Lecture,
Journees de 1’ Association Francaise de Science Economique, May 2003, Invited Lecture,
Annual Meetings of the German Economics Association (Verein fiir Socialpolitik},
October 2003. Cok yogun bir profesyonel hayati var. Danigmanhiklan var. Belli
komitelerde hakemlikleri var. Tlaveten editér sorumluluklarn var ve gergekten
arkadasimiz ¢ok verimli, gok galiskan ve kendi alaminda ¢ok yetkin bir kisidir. Ben sdzii
kendisine birakiyorum . Yes, please.

Professor Jiirgen von Hagen: Thank you Mr. Chairman, [ would like to start by
thanking the organizers of this symposium and the Pamukkale University and the public
tinance department for inviting me and for their really wonderful hospitality in the last
two years and I would like to thanks also Selami Sezgin especially.
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BUDGETING INSTITUTIONS AND FISCAL DISCIPLINE
Jiirgen von Hagen*

The way economists think about public finance is I think starts from the observation that
public finance is a story of some people spending other people’s money. So in the
democracies voters delegate the power of the public spending and the power of taxes to
elected politicians to aspects of this are particularly important for their conduct of fiscal
policy. The first is the principal agent relationship between the voters and the politicians
where we think of the voters as the principles and the agents the politicians as the agents.
And the second aspect of this is what we call the common pool problem of public
finance and I will come back to that in more detail. Now the principal agent relationship
the fact that voters delegate powers to politicians emprise that these politicians can
exploit their powers and exploit their positions for their own personal interest rather than
the common interest, in other words they can extract rents from being than office. And
voters might wish to limit these rents by subjecting politicians to strict rules. However as
we all now the answer and the in complexity of economic and political developments
make it impossible to write complete contracts that would tell the politicians what they
allow to do under all circumstances. The result of that is that the voter - politician
relationship can be characterized as an accomplice contract; of contract that leaves the
politicians with considerable residual powers. And the greater these residual powers are
the larger will be divergence between what the voter is want and what they actually get
indications of these are wasting public management, the handing out of perks and
corruption. Now this basic claim has been tested empirically and confirmed empiricaily
for example by comparing public finances under representative the democracies and
direct the democracies where voters have more opportunities to express their preferences
and to control the politicians.

The other issue the common pool problem rises when politicians can spend money from
it general tax front on targeted public policies. Classical example for this in the United
States would be a bridge build with federal money or highway build with federal money
where all the benefits fall in to the electric district with the bridge happens to be build
for the highway happens to be build. But the money is coming from the country at large
because it comes from the central governments’ budget. In such situations the people in
the district to enjoy the benefits of the highway well always have a tendency to demand
more highways or larger highways than if they would have to come with the funding
themselves. So we have a divergence between the benefits that fall on the small group
and the coast that falls on general tax pay. Of course we can think about other examples
such as substitutes in the cities or to farmers and the like. Now the common pool
problem leads to excessive levels of public spending and excessive deficits government
debt if we put it into a dynamic context. And the logic of this argument implies that is
tendency for excessive is spending deficits and debt increases with the number of
politicians that draw from the general tax fund and observation which has been
empirically confirmed. Also this by is the increases with ideal logical and ethnic
divisions or linguistic and religious fractionalization of the society. So in number of
empirical studies now exists, that show exactly this, that societies were ideal logical
skills, ethnic divisions are very important, These are societies that have a great a
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tendency for excessive spending and deficits, so that confirms the importance of the
common pool problem. Now, a basic claim and the line the research and the work that 1
am talking about this morning is that, these adverts consequences both of the principle
agent problem and the common pool problem can be controlled and meet a gated by
institutions governing the decisions over public finances. And there are three types of
institutions that are particularly relevant in this context the first is ex-ante rules such as
constitutional debt limits or deficit limits. The second is electoral rules which may or
may not strength for political accountability and competition. And the third is the
procedural rules of budget management and the budget process. And this morning I want
to spend some time on each of these three types.

Now, ex-ante rules I define as numerical constraints on certain budgetary aggregates
which are typically impose by constitutional or by simpler and their ex-ante rules in the
sense that they are unconditionally imposed. So the governments are supposed to a bite
by them not regarding the current circumstances. There are some prominent examples in
U.S and Canadian provinces such as balance budget constraints, rules that say the
government has to keep the budget imbalance and numerical debt sealing limits on taxes
and spending or limits on the growth of taxes and expenditures. At the national level
rules of this kind still fell where at Germany, Italy, Japan and the Netherlands are some
noticeable examples. After the 2nd World War when parliament’s imposed this rules in
order to strength for the incredibility of their new currencies and the new macro-
economic frame-work. The U.S in 1980°s had an experiment with an ex-ante rule under
the grand - radiment whole in act but it failed; Canada and New Zealand imposed the ex-
ante rules in the 1990’s as part of a reform process of public sector management of the
European Monitory Union, in the Maastricht duty has rules limiting deficits and debts.
And than finally Switzerland imposed the constitutional debts limit by public
referendum in the year 2000. Now the attractiveness of ex-ante rules of courses step they
seem pretty straight forward to control politicians because they tell the governments
exactly what is forbidden and they also seem attractive for transparency. But of course
the question is how successful are they? Now if we look at the experience in European
Monitory Union is very clear, they are the Maastricht rules have gone someway to
increase fiscal discipline in the small states but in the large states nothing has been
achieved and as a matter of matter effect the recent reform of what Europe calls the
stability and growth pack which basically makes this rules ineffective. This reform has
been carried through by Germany, France and Italy so by the large states in particular. If
we look at the experience in U.S it is very clear, that’s states which have more strange
and more strict debts limits and deficit limits tend to substitute that instruments which
are not covered by the legal rule for that instruments they so are covered by the legal
rule. So that the debt limit basically affects the mix of debt not the amount of debt.

My favorite example is the State of Indiana where I lived for many years. The State of
Indiana legally can have no debt at all, but if you look at the State of Indiana it has as
much debt as the average state in the United States. What do they do? For example, if
the State of Indiana wants to build a new dormitory for Indiana University, which is my
university then they created the Indiana University dormitory of authority. And then they
issue the Indiana University dormitory bones now everybody knows that these bones are
backed by the government of Indiana so effectively this is public debt but is not covered
by the rules So substitution effects and creative accounting are very important in this
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context in a resents line of research with one of my doctoral students’ I was able to show
that the same happens now EMU that the governments in European Monitory Union
have started using creative accounting much more systematically than before in order
circum the ex-ante rules. Now bring limits on sudden actional governments may also
create strategic problems for central government; a famous example here is Italy. Italian
local governments were subject in the past to complete debt limit and deficit limit so
what Italian local governments often did was the over spend their financial allocation in
the first 6 months of the year. And turn to Rome, said look if you don’t give us more
money than we’re going to have to close on the hospitals and schools and of course the
central government couldn’t tolerate that. So knowing that the local governments
couldn’t borrow of legal reasons the central governments have to do it for them and
there are serious accounts that show that about half of Italy’s public debt is cost by this
strategic problem. There is some researches saying that ex-ante rules have beneficial
effects but than this also some evidence that may prevent reforms and that they create
more prosaically fiscal management in the for more macro economical volatility all of
this evidence relates to the U.S and it is fair to say that this remains a bit of an open
question. So to summarize this first point ex-ante rules seems straight forward and they
seem attractive to control politicians and increased fiscal discipline but mainly because
of the substitution effects and creative accounting the evidence that we have puts on a lot
of question marks on the effectiveness of such rules. Let me than turn to the issue of
electoral rules now here we start from what the literature calls the retrospective voting
paradigm the idea they have voters use elections in order to hold politicians accountable
for past performance. So voters re-point encumbrance if they like their past performance
and they throw them out of office and vote for competing candidates if they don’t like
their performance so that reasoning suggest that rents can be limited by strict
accountability and fierce competition and this is exactly what electoral rules are about
the can promote accountability and they can promote political competition. Now the
literature is a bit complicated on this agenda but basically the main argument here is that
the combination of rules that focus on personal accountability also straighten fiscal
discipline so this would be the plurality rule where district and electoral district is one by
the personal gets a majority as a post to proportional representation where each party
gets members and parliaments according to the percentage of votes in the electoral
districts. So there is an important distinction between these two rules plurality and
proportional representation. Basically the literature says that the scope for extracting
political rents should be small of magnitude of electoral districts with plurality rule and
with votes cast for individual candidates rather than party lists. Now at the same time the
other issue which is important is competition and here the argument goes the other way
rounds plurality rule creates entries to bearer for small parties because in order to win a
sitting parliament you have to win the whole districts so that’s like a bearer to
competition and so therefore we expect that political competition is a grader under
proportional representation than under plurality. Also of course in this context in
couniries where there is proportional representation, minimum requirements of
percentages in order to get this single vote in parliament are important and my
understanding is, Turkey has a 10% minimum requirement which would of course create
the significant bearer to entry for small parties and therefore be an impediment for
political ¢competition. Now the literature the empirical research in this area is a fairly
new it’s a broad agenda which is now under way I just want to mention a few results
here. Countries with plurality rule a fund to have smaller governments meaning less
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waste and lower rents than countries with proportional repregentation a countyies w%th
plurality rule experience lower growth of public s_pendmg_ than ‘couptrles with
p|-u|mriin'nal representation. Proportional representation 1s assoc1.a‘ted with higher lgvels
of corruption than plurality so again that see as Iesg accountablhty_under proporuonal‘
representation turns out to be bad. And than plurality nflc goes with Iowq sh.u{'c:q ol
spending on general public goods and broad based \w::ll-lure programs a!l_lhls research
comes from comparing large sets, large number ol countries world wide and_ than
controlling for a political electoral rules and economic dcvchu_!mcrll. and .lhan I:nall_y
work on Latin America shows that the common pool problem whngh_ alternative next thlS
more relevant countries who is electoral rules focus on accountabllnFy. So t_o summarize
this point empirical research on this is only beginning and the evidence is _stll! rther
scanned, but the evidence that we have that’s the part of you that electoral institutions
are important for determining the fiscal performance of governments.

Now let me than turn to the third issue the common pool problem and herc [am goi‘ng to
talk in particular about the budget process. S0 again to remind you the issue here is tl?e
externality that comes from using money from the general tax fund to fins_mce public
policies and some and of course this is a big like common pool externf\ht_y llk‘c a group
of fisherman that draw fish from a pond and each fisherman just maximizes individual
profits or individual utility for getting that he is extracting a common resource as we all
know from basic public finance that’s in an efficient situation hr:c:msg: the fisherman
tend to over fish the pond. So what do you do in public finance and this problem, well
you try to create a situation each fisherman takes in two account what happens (o F.hc
entire poor. So in our context we are rying to in use politicians to take a unnprchcnmvp
you of the cost and benefits of their financial decisions and the argument here is lh;!.l this
is the role the main role of the budget process. We think of the budget process is lljle
some of all formal and informal rules governing budgetary decisions in the ex.ecutwe‘ in
legislative granges of government. And we call a budget process centralize if it contains
elements that in used the decision make us to internalize the common pool externality.
So that centralization refers to the common pool externality does not refgr to
geographical centralization in any sense. A fragmented budget processes one that falls_ to
do this. Now centralization first of all requires that all conflict between competing
claims on public finances is result within the budget process and there are four important
deviations from that which undermined budgeting and the centralization of the buc!gct
process. And number one, the use of off budget funds which historically I. believe is a
major problem in Turkey although the new public management long now tries to have_a
more comprehensive budgets or intergraded the off budgets funds. The second issue is
none decisions which are situations where budgetary expenditures depend on exogenous
developments such as the indication of spending programs.

The third is a situation were non financial launce can make certam government
expenditures compulsory, so there is not enough distinction between financial Iaupce
and non-financial launce. And the fourth deviation results from unreported contention
liabilities in the budget such as guaranties for the liabilities of public or private
enterprises or under again historical circumstances in Turkey guarantieg even implosive
guaranties for the damages of earthquakes again | believe that there is now there are
taken some steps on right direction to integrate these or to mgke thgse contention
liabilities more manageable. So we look at the budget process a basically in 3 stages here
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the executive planning stage, the legislative the approval stage and the implementation
stage and than there is also an ex-post control stage which T can’t talk about for reasons
of time now.

the pond this is like the idea of a pointing the king of the fisherman and than the king
tells everybody how much fish he can draw from the pond. One a comes to the

Executive Planning Stage

legislative approval stage of the delegation approaches characterized by a situation
where the government or the executive has a strong agenda setting a power relative to
the legistlation for example budgetary of the members, parliamentary members by the

Fragmented | Delegation Sonirach arliament are strictly limited the government can determine the voting procedure and
Targets on | none, binding, binding, parliamcnt recommitment fairly weak.,
broad set by PM or negotiated by
fearegates ME pabinetmembery Again all these characteristics can be found in France and than finally one comes to the
i ntation stage of the finance ministry has a very strong control function. But I am
Drafting MF oniv detailed bids derailed bids |leeme g , ry ha: Iy g cont . .
process collects coordinated and | monitored by MF saying that one should really emphasize that this control function is not just executed in
bids approved by MF ' a legalistic way so it is not just about approving or testing the legality of individual
Final in entire by prime by senior cabiner expenditures. It’s really a management capability that keeps track of a current budgetary
conflict cabinet minister committee and party and developments and that can steer the budget when tax revenues or expenditures

resolution

leaders

Legislative Approval Sta

g

frightened to over-run. Also transfers among idioms on the budget are in the strict
control of the finance minister and this is very rare use of supplementary budgets. Now

Amend- No strongly moderately the other approach is what we called the contracts approach and here the idea is that
— o e s G Icsticied budgeting evolves based on targets on broad budgetary aggregates like spending limits
voting unrestricted | determuned by | Unrestricted for each ministry and than total spending and the total deficit and these targets are
procediue Sxecutya negotiated at the beginning of the budget process by the community of the cabinet
commitiee | Balkanized. | weak strong role of members. So here it’s the negotiation process that results the externality problem and my
BRacHTe E:::::cial “gi,l;t;ﬂ"g fAmsacidl confinifies; favorite example here is Sweden. Sweden since the 1990°s the mid 1990°s has developed
commitee. ’ ;gﬁfﬁ;nommmg the tradition called the conclave where at the beginning of the budget process the whole
. cabinet is taken to on Island and they are not allowed to used the telephone and they are
i‘uﬁ[h'é‘r'.-?fe‘ Fuil nene Hone not allowed to leave the island before they haven’t agreed on a set of buying the targets
' -~ for each line ministry and total expenditures. So the idea is really to use the negotiations
Implementation Stage R . L . .
: to solve this externality problem. The ministry of finances much less powerful in this
?i::gtrrxgin of e S FUong context and the largest lecture is typically more powerful especially when it comes to
MF monitoring the performance of the government and than finally at implementation stage
Transfers s [ No undeg control of | restricted the two frarpe-worl;s is fairly similar. Now word as Tl_lrkey come down in t_his context
restrictions | MF my impression which I get from running a few questionnaires in the Turkish Central
Suppi. Frequent — Rare Bank and in the Budget Department of Ministry of the Finance is that histo.rically
budgets Turkey comes from what we would called a fairly fragmented framework. Now with the

This table gives you three prototypes of budget processes a fragmented one and than two
approaches to achieving centralization, one which I call delegation the other one 1 call
contracts. Now the idea of delegation is that the government delegates special authorities
to one particular central agent in the cabinet who coordinates all the fiscal or budgetary
decisions. A fund is the best example for this budgeting in France is very simple. The
cabinet comes together in walks the Ministry of Finance and he tells each spending
minister; this is how much you get to spend, this is how much you get to spend, this is
how much you get to spend end of the discussion. So here is a very strong agenda set a
called the finance minister and of course the ideas that the finance ministering indeed
has a comprehensive you of all the externalities in the budget and therefore we get a
much better budgetary a performance. Also coming back to the story about fisherman in
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public management and control act there is movement towards more centralization that
is good this movement seems to strength from the position of the ministry of finance but
at the same time there is also an emphasis on more medium term budgeting so right now
it is not entirely clear I think whether Turkey is the moving in the direction of delegation
or contracts. Now how do you choose between these two approaches in the empirical
and the erratically research on this say that delegation is more probity for single-party
governments and the contracts approaches more probity for multi-party coalition
governments. And the main reasoning is that delegation relays on a theoretical structure
which is difficult to achieve in a coalition setting but it is easy to achieve in a party
setting so when you have one party governments; the delegation is typically won’t works
also of course if you have a one party government the government may declare some
fiscal targets but than walk-away from them if it doesn’t like the targets any more that’s
the experience of the U.S in the 1980’s where is a coalition setting there is always a
threat that the coalition breaks-up if somebody over runs the fiscal targets.
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Now here again electoral rules are decisive because we find that plurality elections
typically lead to one party governments where as proportional representation leads to
multi-party coalition in governments. And so in countries where we have proportional
representation, we should typically find the contracts approach in countries where we
have plurality rules such as the United Kingdom. For example we should typically find
the delegation approach. Now this again is interesting because my understanding is that
Turkey is in the kind of hybrid situation currently from the election law one would
expect coalition governments which was true in the past but the current government is a
majority governments so that would point more in the direction of delegation is the
approach for centralization. Now [ want to present some empirical evidence on the high
processes that centralization of the budget process leads to lower deficits and debts may
be if I may a very quickly we have a graph here where the green spikes on the graph is in
the ex of centralization so majorment based on the budgeting institutions so these
Western European countries. And the larger of the spike: this the more centralized is the
budget process so again this is data collected from running questionnaires reading legal
text and historical accounts and the like, What the picture shows very clearly is that there
is a negative coalition between the green spike which is the index or centralization and
the deficits of these countries in the 1980°s and 1990°s .This is a similar picture all the
less visible for Latin America which shows the same result that countries with larger
spikes are countries with more centralized budget process and this countries tend to have
higher primary supplies in relation to GDP, this is a picture for Asian countries which
has the same message, [ have a number of simple regressions which show that deficit
ratios to GDP are negative function of this index of centralization. And the important
message is you can take this frame-work (o very different geographical and political and
cultural context, and you will always find the same result namely that centralization
increases fiscal discipline, now these are again a few regressions for European States

here is a regression for American State governments and again there is the index of

centralization is the last but the lowest, variable in this regression and again we find the
same result that’s deficits are smaller across U.S State governments where the budget
process is more centralized.
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Now this yes this may be I will conclude with 3 points of regarding Turkey and this line
of research; From what I learn from the questionnaires that I have run looking at the
recent developments in commons for example make by the OECD are these clearly some
progress been made in the direction of centralization of the budget process. This is in the
context of the public management, the control act and affords to integrate of budget
funds. Turkey is electoral rules would predict a contract approach as the probity type but
what we currently see; seems to point more towards delegation and that’s due to the fact
that there is a single party, majority government right now. So the question I think that
comes up naturally is Turkey going to have some changes in electoral rules in the future
that will straighten single party majority governments. As European Union accession
moves on the political agenda in Turkey so will all of course the fiscal rules of the
Maastricht 3D. Now the fiscal rules of Maastricht 3D resemble much more what I call
contract approach then the delegation approach. So like other countries in the E.U,
Turkey will have an opportunity to develop a budgeting frame-work based on multi-
annual targets and used that to straighten fiscal discipline for the future. Thank you very
much
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Prof Dr. Engin Ata¢ (Bagkan): Professor Hagen’a tesekkilr ediyoruz. Ben Sempozyum
Bilim Kuruluna ve Maliye Bakanhgrna gostermis olduklan ilgiden dolayi da ayrica
tesekkiir etmeyi bir borg biliyorum. Bundan sonraki iki konugmacimizin her birine 30
dakikalik siire verecegim. Ciinkil birinci konugmacimuz yarim saat kullandi. Professor
Kenneth Davey Birmingham Universitesi’nden katilmaktadir. Ve yerel ydnetimler
maliyesi konusunda bildirisini sunacak. Kendisinin vermis olduu 8zge¢misinin bir
kismunt sizlere okumak istiyorum. Professor Kenneth Davey has extensive international
experience of local and regional government, local government finance and urban
management. During his 29 years in the School of Public Policy at the University of
Birmingham, he directed and provided technical assistance and training to a wide range
of overseas governments and aid agencies including the World Bank, DFID, UNCHS
and the EU. He is frequently approached by major funding organisations to provide
advice, and most recently was approached by the World Bank to advice on issues of
central and local expenditure in Ukraine. Since 1990 Professor Davey has, on an almost
continuous basis, successfully led whole programmes of British technical assistance
aimed at local and regional government reform in Hungary, Slovakia and the Czech
Republic, as well as being involved in such projects in Poland, Romania and Russia. He
is currently the Senior Project Advisor on the DFID LARGIS project in Ukraine. He has
written widely within his field; some of his publications include ‘Local Government
Finances: Options for Reform’, ‘Local Government Reform in Central and Eastern
Europe: Form and Substance’, and ‘Central Local Financial Relations in Slovakia’
Professor Davey'in de oldukga genis bir biyografisi var. Ben bu kadarmi okumakia
yetiniyorum ve sdzil kendisine veriyorum. Please, go ahead.

Professor Kenneth Davey: Thank you very much Mr. chairman, Mr. Undersecretary of
Ministry o Finance, rector, ladies and gentleman, It is a great privilege honour to be
invited here and 1 do thank you for the invitation and I’ll like to thank for the splendid
hospitality.

I also feel bit frightened to be in this audience of highly qualified public finance
specialist. Because despite everything which the chairman has just said about me I was
originally historian and came in to public finance by accident. I was became a civil
servant and eventually on the secretary responsible for local government finance without
any academic qualification in that at all.

I didn’t read a book about public finance until I manage that for 15 years which is
probably quite notable in the way I did it but still T than join the University of
Birmingham as director of the institutional of local government studies and started to
read books on public finance.

But, I am in many ways an amateur, I supposed to British tradition the amateur, listening
to Prof. Hagen number of things of personal experience came in to my memory. He
certainly writes that has a plurality system in Britain. We have a delegation system in
public finance and the chance of the ex-jacks certainly fits in to the category that
ministry of finances of process is the man who decides budgets, tells ministries how
much they can spend. But my personal experiences managing British government
projects in the Eastern Europe for 15 years was that. I was only want in financial
difficulties only want was 1 criticized to call the cant by the government that was year |
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want civilly under spend the budget. And that in the eyes of the ministry concern what a
huge civil, so you know just exactly yes, | can see that some people understand have the
dynamic that work within the government. The other issues, references to creative
accounting I think this extensive to creative budgeting and I remember visit to quite a
jong time ago to metropolitan municipality of Istanbul. I was looking at the budget and
could not understand why revenue and expenditure for the current here. Why even
allowing for inflation about free times as high as the revenue expenditure previous here?
And eventually someone smiled and explained that this was all due to the legal rule that
wages and salaries must not be more than % 30 of the budget. So, you fix wages and
salaries and then you growth up budget and inflated revenue expenditure budget. So still
wages and salaries only % 30 of the budget where is a reality they are actually about %
70. And this is just creative sort of creative budgeting; creative accounting which I am
afraid defeats not totally defeats but undermined fiscal discipline in almost any system
plurality or proportional representation.

1 think that I was asked to talk about the lessons from the [ast century perhaps someone
was thinking that history, 1 would be happiest looking at things in the historical
perspective. And across the great for nominal public finance in the 20th century was the
huge rise in public expenditure. If you take OECD countries, as a hope public
expenditure has a percentage of GDP increased from 14% of GDP in 1920 to 48% of
GDP in 1995 arise almost 3 faults in the row public expenditure in general economics.
This of course was stimulating greatly by two. World Wars which moved a lot of money
out of tax pairs pockets and the government pockets. But it was strength after those wars
by the ambiance for standards of in for structure much a bit in a consequence of an
organization for standards of housing in the services, goes with housing. And of course
with the whole aspects of the welfare state analyse of public spending on education,
public health, social welfare and so on.

Now the tax, which is startle always full-filled that row in most countries, I think has
been in the property tax and when we were talking about local government of, expanded
to be around 3-4% of GDP. Property tax could full-fill that row. But in fact it has a
certain draw backs to it which make it very difficult to expand. This row in the funding
of public expenditure be on the limited of somewhere around about the 2% of GDP.
Because property taxation is collected directly from people, so they know how much
they pay probably know that more than any other tax they pay. And secondly it is not the
incidence of the tax is not directly limited to the income from which you have to pay the
tax. Value of your property may have some relation fo your income of the time when
you bought the property. Maybe but certainly it has no count relationship to that and if
you try to increase the incidence too much than it becomes burdensome to some people
not all but to some people. Where it falls up, where about, what they consider they can
afford and the burden public complain becomes very strong and they were in the fact
particularly in 1980°s. The serious tax payer votes against benevolence of income tax
which the famous proposition 14 at it was in California public referendum which limited
the tax in property tax in pause of local government in California, That was the most
famous in cinematic but the same sort of tax payers walls happened elsewhere. And 1
think it has become very clear that there is a limit in public acceptabitity of property
taxes which is somewhere around to 2,5 % of GDP that there is no significantly is not
figure, is just a matter of experience. Once you get about that the complaint start and
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become a compelling. Meanwhile other developments of tended to drive-out other forms
of local taxation. DAT which has become a general why they speeding tax partly.
Because of it is a huge virtuous and partly because it is a requirement for European
Union membership. That is a bullish sales tax in many countries’ local sales taxes well
quite important. For example in the firmly Yugoslavia, Balkan countries have suddenly
all adapted the 80 and the mainly local government revenue has been a bullish in one
stroke which was local sales taxes. The pressures of business saying in a global climate
have squeezed business taxes, taxes on business. We cannot bare these extra burdens or
we simply cannot bare extra burdens put on us by the vim of local government or local
counsel whether that is true or not it becomes a gain, a compelling argument in politics,
What I think is happened by residual effect is hat other than the very limited property
tax, the only tax bases which can be locally identified. You can pin-back the tax to a
particularly locality is the personal income tax and the countries with the highest degree
of fiscal decentralization countries particularly in New York and Scandinavian countries
about interestingly. And after countries in the formal communist block, the countries
with the highest fiscal decentralization others’ where personal income tax is largely or
even holily assigned to local government and local government has many cases allowed
to bare the rate of the tax. Simply because it is a bound tax, it can be locally identified.
You can see where it is coming from and it is possible to administrate with baring tax
rates. But of course many countries do not elected income taxation to local government,
certainly does not do so.

And in the absence of local enjoyment Vinton tax proceeds other by local taxes or
sharing. The only way which rising volumes of local government spending can be
financed is to into governmental renders through grounds tax sharing end some of the
type, which you have fundamentally in Turkey. Historically 1 think matters of transfer
often just simply grounds so particular things grounds of education, grounds of public
health. But I think it was progressively found in 20th century. The grounds are
inefficient, an unfired way evaluating money. Inefficient because you essentially making
they are in the invitation of ministries to specifying great detail watch to be done, very
often specifications are too detail and to local conditions and needs. Because thus
attendance they give to the grounds to he areas where the services best provided and that
is very often and the most developed areas of the countries so they are unfair in
distribution. And so increasingly to the 20th centuries the ascendance turn to
equalization formally to generally equalization transoms which try to match public
expeditors, local public expenditure on the services which emendated by law with the
revenues which are assigned to that local government. It is not an easy think to do.
Because you have to try and do the subjectively. You’ve got the neutralize, the effective
local choices so it is no good doing it according to local tax rates or just how much effort
put into collection, But never or less, so you have to try work-out what a local
government could collect, if they had standard tax rates and if they made a standard
effort to collect taxes and that is not easy to do. So it is a challenge I think practically as
services of transferred to local government as services like education, health welfare
how transferred to local government. It is the effort to find an objective basis of
equalization vertical that means correcting the imbalance between local revenues and
local responsibilities on a macro basis and horizontal in that you are trying to adjust
between which areas or imperious,
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Lastly, | do want to, 1 must stop here because of time. I can mention particularly what is
about baring levels and particularly there are transactions of the Maastricht 3T keeping,
paring also that service down to 3% of GDP total dept to 60% of GDP.

The historically baring walls to classical way of financing local capital expenditure bat
what is about excessive bearing have let to very consider reduction in that in if you take
Britain and France for example. The role of bearing in financing local capital investment
has helped in the last 20 years. And other things are substituted particularly I think
trying to get to go back to my private goods argument, trying to get direct cost recovery
in one way to another from the beneficial of capital expenditure. Most partly by get in
the private sector to actually bill facilities to itself and rent them back to government and
local government something which is rare widely practice in my own country. Also
trying to get people who are developing new housing on you commercial developments
to actually pay for the capital investment consequences of it directly as a price of
planning commission. And this can be very expensive in my own country if housing
company builds a hundred houses in a particular locality. It will be meeting directly the
costs not only on roads, extra treatment plants and everything directly with direct
services but extra classrooms for the local school, the clinic of the doctors and so on.
Anything that in fact local government is though enough to extract it is large the black
male process. The developer has already paid the land and pays them over the odds of
the land. Because it has planning commission and now, he has to get planning
commission in order to get the chance to get his money back. So they are in fact held the
ransom by local governments for this type of capital contribution, But also of course
there is this widely speeding Britain I think so fetches started to disease of privatisation
and we continue to in fact rest of the worlds through the public finance initiative which
is getting private developers to build things and rent them back to the government. And
this is a point on which I think to try and stop talking about the lessons of experience
because the whole program has been to recent for experience really to be denied. I think
it really comes back however the lesson really comes back to too quite simple things.
Can you at the point of time when you make a contract with the private sector to provide
these things? Do you really know what you want and do you really know what you
going to want for the next at least 10 years? If you do it can work because you can make
a contract for that. If you do not want to mess what is going to cost more and doing it at
yourself. Simply because having let the contract you will be varying at so much than
every time you try to very the contract. And the contractor that can extend whatever
price he/she likes. And also can you actuvally hand the management over to the
contractor say right this is a public service but you will manage it. Because if you try to
divide the responsibility but the public agency on the one hand and the contractor who
owns the facility on the other. You are in a situation of divided responsibility and no one
has ultimate control. And one of the biggest casualties from this from the PF1 has been
for example in hospitals with disasters effects upon the house statistics.

So the role comes back in many of these things really come back to administrate in
political considerations. And | think really this is as the professor. saying that the tenets
of public financed area are time in a game hostage to the political contacts in which they
are operating. | am not going to try and to draw lessons for Turkey because I am not up
to dated enough on the developments in Turkey to know exactly what is intended in the
current talk.
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Certainly, the identification of a growing annoying the local tax base will be a challenge
aspect forever. And finding a fare an efficient basis for the transfer of government
fondness a statement revenues, national taxes to local governments is here as in all
countries an ever lasting challenge.

Thank you very much indeed for your time and attention and I look forward to further
discussion.

Prof.Dr. Engin Atag (Bagkan): Professor Davey’e tesekkiir ediyoruz. Ugiinctl
konusmacinuz sayin Birol Aydemir. Birol Aydemir DPT Miistesar Yardimcisi olup,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiltesi Maliye Boliimi 1987 yili
mezunlarindandir, 1989 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinda Uzman Yardimeis: olarak
goreve baslarmg, Uzmanhk, Daire Bagkanhfi yaptiktan sonra da 2002 Aralik aymnda
Miistesar Yardimcilii'na atanmustie. Halen bu gorevini yiirlitmektedir. 1992- 1994
yillan1 arsinda Amerika Birlesik Devletleri'nde ekonomi mastin yapmigtir. Buyurun
saym Aydemir,
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STRATEJIK YONETIM VE BUTCE
Birol Aydemir”
I. Girig
Bu calisma, stratejik yonetimin kavramsal cergevesinden hareketle, kamu sektsriinde
mali yonetim konusunda strate)ik bir yaklasim gelistirilmesine katkida bulunmay:
amaglamaktadir.

Caligma, ilk adimda kamu sektoriinde stratejik yonetimin yapisini ve unsurlarim iligkisel
pir bitiinlik iginde kavramlastirmakta, ¢alismanin ikinci bélimiinde mali y&netim
olgusuna odaklamilmaktadir. Mali yonetimin stratejik nitelige sahip olabilmesi igin kritik
etkenler irdelenmektedir. Son bélim, stratejik yonetim agisindan Tiirk kamu sektSriiniin
durumunu incelemekte ve baz tespit ve gézlemlerde bulunmaktadir.

II. Kavramsal Cergeve

Stratejik yonetim, siirekli geligim ve degisimi amaglayan modern kamu idaresine ait
botiinctl bir kavram olarak karginmza ¢ikar. Idarenin temel unsurlan ve araglanni
karsahikl iligkisini ve baglantilarini, toplumsal ve iktisadi amaglarimi kusatir. Kamu
yonetiminin *“ortak aklim” ve bu aklin “kolektif biinyesini” ifade eder.

Kamu yénetiminde stratejik yonetimin iligkisel bir biitiinliik icinde ele alinmas1 gerekir.
Stratejik yOnetimin biitincil] yapis1 iginde alti temel par¢a tamimlanabilirl. Kamu
sektdritniin ice bakan yoniine ait olmak iizere:

Insan kaynaklar yonetimi

Bilgi sistemleri ySnetimi

Mali y6netim;

hizmet alicilara ve kamuoyuna bakan yéniine ait olmak tizere:
Saydamlik, esneklik-hesap verme sorumlulugu ve

Yapisal reformlar

Kalite odakl1 hizmet anlayis.

: Devlet Planlama Tegkilati, Miistesar Yardimeist
PA Consulting Group (2002): S: 11-12, Dublin.

24



Sekil.1., Stratejik Yonetim Piramidi
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Kaynak: PA Consulting {2002); s:11 den uyarlannugtir,

I1.1. insan Kaynaklar Yénetimi

idarenin en belirleyici unsuru ve sermayesi insandir. Bu konu; personel, hizmet igi
egitim, atama, 6zliik, sicil ve iicret gibi alanlarin yam sira, bu iglerin yiirlitiilmesine
iliskin siirecleri kapsar. Stratejik kamu yonetiminin ve bu alanlardaki reformlarin gergek
uygulayicisi olan kamu personeli, yani idarenin en temel ve i¢ enerjisi hakkinda stratejik
bir tavir ve perspektif olugturulmaksizin, stratejik ydnetim kavrami hayata gegirilemez.
Cilnkii stratejik yonetimin diger unsurlarim da yoneten, uygulayan yine insan unsurudur,

IL2. Yinetim Bilgi Sistemleri

Bilginin giderek bir iiretim faktori olarak degerlendirildigi giniimiiz dimyasinda, bilgi
sistemleri kamu yonetimi biinyesine yayilmis sinir sistemlerine benzetilebilir. Y netim
bilgi sistemleri ise, bilgi sistemlerinin etkili yonetimin bir aract haline dontisticilerek
kullanilmasi olarak tanimlanabilir. Yonetim bilgi sistemleri, planlama, biitgeleme ve
izleme gibi yonetim ddnglisiintin biitiin agamalarim kapsar.

I1.3. Mali Yonetim

Mali yonetim, kaynaklarn verimli kullansmunim yam sira, dogru ve etkili kullanilmasini
kapsar. Mali bilginin tretilmesi ve mali analizlerin gergeklestirilmesi gerek stratejik
kararlarin  ahnmasinda gerekse Ongdriilen faaliyetlerin  yerinde, zamaninda ve
stirdiiriilebilir kilinmasinda esastir.

11.4. Saydamhk ve Esneklik-Hesap Verme Sorumlulugu Dengesi

Kamu kesiminde saydamlik, idarenin faaliyetleri ile mevcut durum ve olaylar
hakkindaki bilginin ulagilabilir, somut ve anlaglabilir olmasim ifade etmektedir.
Saydamlik, idarenin faaliyetlerinin idarenin meclis ve kamuoyu kargisindaki konumuna
dikkat c¢eker. Hukuki ve idari oldugu kadar; en genis dairede, idarenin toplumsal
mesruiyetini kavramlagtinr. Ciinkii idareden hizmet alanlar her zaman &rgiitlii ve
seslerini duyuracak kadar giiglii olmayabilir. Bu bakimdan saydamlik idarenin oto
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kontrol mekanizmalan i¢inde degerlendirilmelidir,

Esneklik, idari yapinin daha yiiksek performans taahhiidii karsihiginda karar ve
faaliyetlerde kanun ile tammlananlar haricindeki usul ve esaslar itibariyla gorece 6zerk
davraniglara izin vermesi anlamim tasir. Esneklikle birlikte diiiiniilmesi gerekli olan
diger ilke tse hesap verme sorumlulugudur. Hesap verme sorumlulugu da, kaynak
kullanim yetkisi bulunan idari ve siyasi birimlerin bu kaynaklarm kullanim bigimi, diger
pir ifadeyle etkinligi ve istenilen amaglara ulasihp ulagilmadigl, yani etkililigi
konusunda idare, vatandag, kanun yapici ve denetleyici birimler nezdinde yiikiimlii
bulunmalaridir. Idareye belli karar ve faaliyetlerde yeterli esneklik saglanmasi, fakat bu
esnekligin de hesap verme sorumlulugu ile dengelenmesi gerekmektedir.

I1.5. Yapisal Reformlar

Kamu yonetimin aksayan yonlerine koklii miidahalelerde bulunmak gerekebilir, idarenin
biitiin kurumsal ve hukuki cografyasi ile faaliyet stireglerini degistirme giiciine sahip bir
unsurdur. Bu bakimdan yapisal reformlarin hesap verme sorumlulugu ve saydamlik
ilkesi ile beraber diigiintilmesi ve uygulanmasi gerekir.

1L.6. Kalite Odakh Hizmet Anlayis1

Beseri ve ekonomik kaynaklarin etkili ve etkin kullanime ile kaliteli hizmet sunarak
vatandaslarin refah ve yasam kalitesinin artinlmasint saglamak kamu ydnetiminin iist
amacadir.

Stratejik  yonetim bu unsurlarin  birbirleriyle olan kargilikh bagimliiklarindan
valitilamaz. Mali y6netim alt kiimesi ile stratejik ydnetim arasindaki baglantilarn analizi
bu kavramsal ¢ercevede incelenebilir.

III. Stratejik Yénetim-Mali Yénetim iliskisi

Ydénetim olgusunun bulundugu yerde bir kaynak ve ¢ikti olgusundan bahsetmek
milmkiindiir. Devletler simrsiz amaglara sahip olabilirler. Fakat higbir devletin ya da
organizasyonun sonsuz kaynaklara hakim olmadig1 da bir diger gergektir. Gerek iktisadi
gerekse beseri kaynaklarin verili dogasi, yonetim kavranunin stratejik niteligini 6n plana
¢ikarmaktadir, Stratejik ydnetim ise yalmzca kaynaklarn geleneksel tahsis siireci yani
kullamimi ve etkinligi kavramina degil, ayn1 zamanda &lciilebilen, izlenebilen ve etkili
kaynak yonetimi kavramina dayanmaktadir.

Kaynak kullaniminda etkililik; kaynak etkinligini de icerir. Etkinlik temelde bir girdi-
¢tktr iligkisidir ve birim ¢iktimin asgari maliyetle elde edildigi noktada kaynaklar etkin
kullaniliyor demektir. Etkilik ise tiretilen giktilarla énceden belirlenmis amaglara ulasma
diizeyi arasindaki iligkiyi belirtmektedir.
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Sekil 2: Kaynak Yénetiminin Temel Kavramlan
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Kaynak: Matheson (2001).

Konu beceri kazandirma kurslari ile ¢rneklendirilebilir. Bu 6rnekte 6d§3nekler ve
dgretmenler girdilerdir. Egitilen kursiyer sayis1 ¢iktidir. Kursu tamamlaylp 1$ bulanl_ar,
artan istihdam ve katma deger artig1 ise sonuglardir. Kursiyer bagina mgllyetler asgariye
indirilerek belli bir diizeyde verimlilik saglanabilir. Ancak amag istlhdgmln artmasi,
diger bir ifadeyle kursiyerlerin is bulmas: ise bu sonug elde edilememis; dolayisiyla
kaynaklar etkili kullanilmanug olabilir.

Makro diizeyden bakilirsa, herhangi bir sektdrde kayngl_clarm etkin kullanimi; gelir veya
istihdam artig1 gibi amaglara yeterince hizmet etmeyebilir.

Benzer sckilde kaynak yénetimi derken de kaynak kullamminin st kilme:si_olan _l:u‘r
kavram s6z konusudur, Kaynak ydnetimi, begeri ve iktisadi kaynaklarin tiretimi, ta‘h5181,
kullanilmas) ve bu kullanimun izlenmesi, denetlenmesi ve degerlendirilmesi si‘lrecmd(_en
olugmaktadir. Mali yonetim ise parasal kaynaklarin yonetim siirecini ifade etmektedir.
Bu ydnetimin en temel araci ise biitgelerdir.

Ozetle, stratejik yonetim kavrami, mali kaynaklarn stratejik tarzda y(':'rm_et_imini iceren bir
kavramdir ve yalmzca etkin kaynak kullaninuna degil ayni zarr}an.da etkili, sonuca odakl
ve sonuglarla baglantili, slgiilebilen, izlenebilen kaynak y&netimine ve bu amaca uygun
olarak tasarlanan ve yiiriitiilen biitge siirecine dayanmaktadir.

II1.1. Mali Yonetim-Program Esasli/Performans Odakh Bﬁtce -
Program Biitge veya Performansa Dayali Biitge (PDB)Y nin bilesenleri dort kisa baglikta

dzetlenebilir,

" Stratejik  planlama politikalarla baglantih

yaklagimindan hareketle;
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=

olgtilebilir amag ve hedeflerin belirlenmesi.

= Amag ve hedeflerden yola ¢ikilarak sonuglarm ortaya konulmasi. Bunlarm
maliyetlendirilmesi ve kaynaklarin buna gére tahsis edilmesi.
. Amag ve hedefler esas alinarak uygulamada yoneticilere ve kuruluglara

belirli idari ve mali esnekliklerin saglanmast; bunun karsiliginda belirli bir
performansm taahhiit edilmesi.

» Gergeklesmenin  izlenmesi ve baglangig  hedefleriyle karsilagtinlarak
degerlendirilmesi.

Bu bilegsenler ve mali sistemimiz karsilagtirnldiginda, mali sistemimizin stratejik
nitelikten bilyiik dlcide yoksun oldugu anlagitmaktadir. Asagidaki bélimde stratejik
pitelife sahip bir biitge sistemi i¢in kritik basar1 faktorleri kisaca ag¢tklanmaya
cabigilacaktir,

I11.2. Mali Kaynaklarin Stratejik Yénetimi Igin Kritik Bagan Faktorleri

I1.2.1. Stratejik Ydnetimin bir Unsuru Olarak Orta Vadeli Mali Yaklagim

Orta vadeli mali yaklagim, mali kaynaklarin; politikalar ve makro ekonomik biiytklitkler
itibartyla Ongdriilebilirligi artirmak ve harcama disiplinini gelistirmek amaglariyla,
genellikle ti¢ yillik bir zaman perspektifiyle yonetilmesidir.

Gerek kalkinma planlan gerekse yillik programlarin; sosyal ve iktisadi yonetimin ana
yiiklenicisi olan bu belgelerin, mali y&netimimizdeki rol ve islevlerinin agindiBi
gorilmekiedir. Plan ve programlarin biitge ile baglantilari hemen hemen kopmustur. Bu
kopuklugun nedenlerinden bir tanesi, program ve biitcelerin orta vadeli bir yaklagima
dayanmamasidir.

Bu sorunu ¢dzmek i¢in ilk adimlar Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanununda atilrus,
stratejik planlama, orta vadeli program ve orta vadeli mali plan unsurlar tanimlanarak,
bir altyap1 olusturulmugtur. Cok willi biitgeleme anlayist cergevesinde kuruluslarca
stratejik plan hazirlanmasi gerekmektedir. Halen sekiz pilot kurulugta Maliye Bakanlij
ve Devlet Planlama Teskilati isbirligi ile ortak bir stratejik yOnetim-performarisa dayali
biitge ¢aligmass siirdiiriilmektedir,

I11.2. 2. Ol¢me ve Degerlendirmenin Biitgesel Siirecin Asli Unsurlari Olarak Ele
Ahnmas

PDB sisteminde somut hedefler ve kaynaklarin bu hedeflere gore yonlendirilmesi stz
konusudur. Bu kavram, beraberinde gergeklesmenin etkinlik ve etkililiginin 6l¢iilmesini
ve degerlendirilmesini getirmektedir. Bir bagka ifadeyle hizmetlerin gorillmesinde ne
dlciide verimli olunduZunun; ayrica konulan hedefiere ne Olgiide wlagtlabiidiginin
bilinmesi gerekmektedir.

Performans bilgisj performans olgiileri veya gostergelerinden olusur. S6éz konusu
degerlendirme farkh 6lgeklerde gergeklestirilir. ilk asamada kurulus dizeyinde olgiilen
performans, bir sonraki asamada merkezi kuruluglarin katkilariyla sektrel ve makro
diizeyde Slgiiliip degerlendirilir.

Olgiilerin ve verilerin dogruluk, kalite ve giivenilirliginin saglanmasi kritik &nem
tagimaktadir. Hesap verme sorumlulugu bulunanlara, karar vericilere ve vatandaglara
tutarh, kargilagtinilabilir, giivenilir ve kullanish bilgilerin aktariimast hayati bir konudur.
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Biitgenin sonuglara dayandiriimas: kavramsal diizlemde tutarh ve mantiklh bir
yaklasimdir. Ancak, sistemin uygulamasinda énemli bir risk unsuru Slgmenin kolayca
gerceklestirilecek bir siireg olmadigidir.

I11.2.3. Plan, Program ve Bilt¢elerin Sosyo-Ekonomik Tercihleri ve Politikay:
Yansitabilecek Biitiinlesik bir Yapiya ve Ortak bir Dile Sahip Olmast

Performans olgiimii ve performans degerlendirmesi kendi bagmna bagimsiz bir amag
degildir. Esasen performansa dayali bir biitge sisteminin iglevsel varliginin temel bazi 6n
kosullar1 vardir. Plan, program ve biitgelerin, ekonomik ve sosyal politikalari, stratejik
sncelikleri hem makro seviyede hem de kurulus diizeyindeki izdiigimleri ile
kavrayabilmesi; islevsel bir performans ydnetiminin geregidir. Aksi takdirde, drnegin
program esasina dayanmayan bir biltge sistemi, sosyo-ckonomik stratejilerin mali arac
olmaktan ¢ok, performans hesaplanna odaklanmig teknik bir egzersizden ibaret
kalabilir.2

111.2. 4. Genel ve Kapsamh bir “Performans Kiiltiiri”niin Gelistirilmesi
Performansin biitge ile iliskilendirilmesi teknik diizlemde ele alinabilecek bir sorun
olarak goriilebilir. Ancak sistemin bitiinselligi i¢inde performans yOnetimini dncelemesi
sart olan bir gerekli adim vardir ki o da idari kltirdeki degisimdir. Kuskusuz iki yonlil
bir iliskiden bahsedilmesi mimkiin olsa da; PDB’nin islevselligi igin  kamu
kuruluglarimin ~ performansa  dayal faaliyet gdsteren kurulug olma vasiflarinin
gelistirilmesi gerekir.3

I1L.2.5. Gecis Doneminin Tasarlanmas: ve Yonetilmesi
Kritik basan faktorlerinden bir digeri risk degerlendirmesine dayali, asamali ve tedrici
bir yayginlagtirma stratejisinin benimsenmesidir. Sistemin tasanm ve yayginlagtirma
asamalarinda kuruluglar igin &zellestirilmis destefin saglanmas, yonetim  bilgi
sistemleri, muhasebe sistemlerinin gelistirilmesi gibi konular ancak uzun vadeli bir
perspektif iginde ve gergekei bir yaklasimla ele alinabilir.

Bu bakimdan reform uygulamasmn ilk adimi meveut durumun rehabilitasyonu olarak
disinilmelidir, Biitge sistemi ve yapisinin bugiinden yarina kékten bir. bigimde
depistirilmesi miimkiin degildir. Uygulamada ilk asamada belirli bir kamu kesitinde
performans bilgisinin {retitmesini temin etmek gereklidir, Ikinci olarak da genel
ekonomik ve sosyal politikalart igeren program esash ortak bir dil geligtirilebilir,
Boylelikle, siyasi 6nceliklerin belirlenmesi, uygulanmasi ve izlenmesi i¢in biitgeler mali
yonetimin daha etkili bir arac1 haline gelirler. Hesap verme sorumlulugunu esas alan
tegvik sistemi ile desteklenmis performans ve maliyet degetlendirilmesi ise nihai yapidir.
Performans esas alinacak ise, “iyi” performansmn odiillendirilmesi, “kotii” performansin
ise cezalandirilmasi gerekecektir. Ancak bu mekanizmalar salt daha az veya fazla
kaynak tahsisi uygulamasina indirgenmemelidir.

I11.2.6. Hesap Verme Sorumlulugu ve Esneklik Yaklagimlarmin Dengelenmesi
Hesap verme soramlulugu iki taraf arasindaki giic ahigverigini tammlar, Taraflardan

2 Program esasly bitgeleme, stratejik seviyedeki kararlar ve politikalar ile kurulug seviyesindeki performans
amaglari arasinda iligki kurulmasim saglar, Bu sayede, drnegin birden ¢ok kurulugun gérev alanina giren bir
sosyal destek programtmn biitge igindeki payr; ilgili kuruluglara sdz konusu program icin tahsis edilen
adenekler ve kargihinda elde edilen performans ayrntiyla izlenebilir.
¥ Diamond (2003 a,b).
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pirisi dierine gii¢ aktarirken, bu giiciin sahiplik ve kullamim ayricaltgi mukabilinde baz
taahhiitler almaktadir,

Yetki devrinin sonucunda idarenin g¢evre birimlerinde temerkiiz eden gii¢ birikimi ve
giicti daha &zgiirce kullanabilme firsatimin, hesap verme sorumhulugu ¢ergevesinde daha
fazla verim ve etkinlik taahhiidii ve raporlama siireci ile dengeli bir bicimde yiriitilmesi
zorunludur. Her durumda, hesap verme sorumlulugunun uygulama oncesi boyutu goz
gniinde bulundurulmalhidir.

Asagidaki btili'unc]g, stratejik yonetim uygulamasi agisindan Tiirk kamu sektoriiniin
durumu degerlendirilecek, bu kapsamda temel tespit ve gozlemler siralanacaktir,

1V. Temel Tespitler/Gozlemler

1v.1. Firsatlar _

IV.1.1. Degisim Ihtiyacimn Algilanmasi: Hemen Her Seviyedeki Kamu Caliganlarinda
Hali Hazirda Daha lyi Yonet(ilebil)eceklerine Dair bir Kanaat Egemendir. Devlet
Planlama Tegkilatinca 2001 yilindan bu yana yiriitilen pilot uygulamalar, kilavuz
ga‘llgmalarl, sempozyumlar gibi faalivetler ¢ergevesinde, kamu galisanlan arasinda daha
iyi yonetim ve daha iyi hizmet anlayisina duyulan ihtiyag gézlemlenmistir. Kamu
sektOriiniin neredeyse bir biitiin olarak, degisimin gereklilifine inandigi iddia edilebilir,

IV.1.2. Degisim Vektoriiniin Temel Yonii: Gerek Merkezi Gerekse Icraci Birimler
Arasinda Idarenin Yetki Devri Yapmasi Gerektigine Iliskin Giiglenen bir Uzlagma S6z
Konusudur. Kamu sektSriinde yeterince algilandigy gozlemlenen degisim gereginin
temgl yoni, tek bagina yetki devri olgusuyla dzetlenebilir. Ozellikle icraci birimlerin
mah}-beg:n kaynaklar ve harcamalar tizerindeki yogun merkezi usullere karst direncli bi;
tepki duyduklari ve herhangi bir bagarisizigin - nedenini  yeterince  esnek
davranamadiklarina  bagladiklari  g6zlemlenmistic,  Benzer  sekilde, merkezi

k_urulu:@l:flrdaki yaygmlasan eilim belirli bir denge ve kurumsal tasarim iginde y6netim
sisteminin esnetilmesi dogrultusundadr.

IV.1‘3_: Degisimin Araci ve $ekli: Modern bir Degisim Yonetimi Kavrami Olarak
_Str‘atejlk Yonetim (Planlama), Kamu Kuruluglarimin Dikkatini Cekmektedir. Degisim
iktiyacinin kgynagl ve degigimin genel yonii, gittikge stratejik yonetim kavraminda
sorr;utlgan bir kavramsal ve kurumsal bigim kazanmaktadir. Ulkemizde heniiz baglangic
seviyesindeki stratejik ySnetim uygulamasinin, daha simdiden ve kendiliginden pek ¢ok
kamu kurulusunun dikkatini ¢ekmesi 6nemli bir gelismedir.

IV.2. Riskler
IV.2, 1. Yapisal Reform Siirecinin Tutarlt ve Anlamh bir Biitiin icinde Ele
Alinmast Geregi: Yapisal reformlar ortak bir stratejik yoneligin, idareye ait tutarh

par?alarl_ _olarak ele alinmalidir. Merkezi kuruluglar arasindaki koordinasyonun
derinlegtirilmesi gerekmektedir.

Iva. 2. Iiolitik Tercihler.ve Stratejik Yonetim Siireci Arasindaki Uyum Sorunu:
Meveut biitce kisitlar1 politika tercihlerinin yansitilabilecegi alani daraltmaktadir, Bir

baskla Cill“adc-::yle makro diizeyde kaynak kullaniminda esneklik ve tercihte bulunma imkani
simrhdir,
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IV.2. 3. Kamu ldaresinde Yayginhkla Geleneksel Diigiince ve is Tarzimin Hakim ve
Belirleyici Olmasx: Idarenin merkeziyetci dogasinin beseti boyutu, devlet memurlarimn
nispi muhafazakarhg ile somutlastinlabilir. Hemen hemen butiin biirokrasilerin
yaraticiliktan gok korumaya; degigimden ¢ok duraanhfa gorece daha yakin olduklan
iddia edilebilir. S6z konusu problem (ilkemizde de mevcuttur, Buna kargin Tiirk kamu
sektoriinde rahathikla gozlemlenen geleneksel diiglince ve i gorme tarzi ikili ve eklektik
bir nitelik tagimaktadir.

1V.2. 4. Kamu Sektériinde Ortalama Begeri Sermaye Uretkenliginin Disiik Olmas::
insan unsuru yonetimin hem nesnesi hem de znesi olan tek unsurdur. Bu bakimdan
perek stratejik gerekse taktik ve operasyonel seviyede, insan unsurunun kalitesi biitiin
idari dongiiyll yogun bir bigimde etkilemektedir. Ancak stratejik diizeydeki bogluklar
taktik adim ve kazammlarla telafi edilemeyecegi igin, zellikle orta ve iist diizey kamu
yoneticileri igin, uluslar arasi standartlarda bir insan kaynaklar politikas1 gelistirilip
kurumlagtirilmalidir,

V. Sonug
Stratejik yonetim 6z itibaryla iyi yonetimin bir aracidir. Gerek teorik gerek pratik

bakimdan gelismeye devam eden bir yaklagimdir.

Stratejik yonetimin ana bilegenlerinden birisi olan mali yonetim, difer stratejik yonetim
unsurlariyla karsihikli etkilesim igerisindedir. Mali yonetim gergevesine giren konular
aym zamanda yonetim bilgi sistemleri, insan kaynaklari yonetimi, yapisal reformlar,
esneklik ve hesap verme sorumlulugu gibi stratejik yonetim unsurlaniyla dogrudan veya
dolayli olarak baglantihdir. Bir lgiide vurgulamak istenilen gergek sudur: Resmin
biitiiniine ve parcalarina ayni anda odaklanabilme, pargadan biltiine ve bitiinden parcaya
gecebilme yeteneginin geligtirilmesi, stratejik yGnetim sisteminin hem tasarin hem
uygulama siirecinde zorunluluk arz etmektedir.

Genis anlamda kamuda stratejik yonetimin begeri kaynak yonetimi bileseni kilit nem
tasir. Mali yonetim sisteminin tasatimm uygulayacak insan unsuruna iliskin nicel ve
nitel ihtiyacin tespit edilmesi, s6z konusu personelin yetistirilmesi ve egitilmesi, uzun
vadeli bir perspektifle yeterli kapasitenin insasi igin yerli veya yabanci egitim
kurnluglanyla isbirlizi tesis edilmesi gerekecektir. Kamu sektdriinde, stratejik ySnetime
ait kavramlar ve yaklagimlar goérece yeni kavramlardir. Bu sorun, insan unsurunun
yetistirilmesinde ve donatilmasinda daha merkezi bir yaklagim gerekli kilmaktadur.

Yénetim bilgi sistemlerinin ilerlemesi, yaygmlastiriimasi, e-devlet projesinin hayata
gecirilmesi stratejik yonetimin biltiinselligine paralel olarak diigiinilmelidir. Stratejik
yonetimin gerektirdigi standard yiiksek mali bilginin Uretilmesi, yaytmi ve zamanhhg
icin, yonetim bilgi sistemleri politikasimn buna gore tasarimlanmasi ve uygulanmasi
zaruridir.

Esneklik ve hesap verme sorumlulugu ile maii ySnetimin arasindaki irtibat her zaman
g6z Gniinde bulundurulmalidir. Bu konu, genel karakteri merkezden gevreye dogru yetki
aktarimma dayanan idari ve mali reform siirecinin kritik noktalarindan birisi belki de
birincisi olmaya devam edecektir. Yetki devri, yiksek nitelikli mali bilginin
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iiretilmesinden, raporlanmasgna, degerlendirilmesine ve denetlenmesine degin gok genis
bir dﬁzlelpde; hem merkezi hem de ¢evre kuruluslara daha fazla i akist ve yiiki
getirecektnr.
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Agihg Oturumu Tartigmalar)

Prof.Dr. Engin Atag (Baskan): Sayin Aydemir’e ¢ok tesekkir ediyorum. Efendim simdi
herhalde bir on onbes dakikalik soru alabiliriz. Soru ve katki igin en fazla 15 dakikalik
bir siire ayiralim. Sonra da yemege gidelim, Sanim herkesin sabrint sonuna kadar

zorladik. Evet buyurun efendim.

Sori:: Sayin Aydemir’e benim sorum su olacak. Program Biitge'ye hangi amagla
gecildi? Program Biitge nigin baganisiz oldu? Getirdiginiz Performans Biitge, Esash
Biitge, Stratejik Yonetimle ilgili olarak bu uygulamalarin bagarih olmas) konusunda ne
gibi ¢alismalar yaptiniz?

Oncelikle sorular alip sonra cevap verecegiz. Lutfen adimzi. soyadimzi ve soruyu kime
yonelttiginizi bildiriniz.

Dr. Ramazan Tas: Tesekkiir ederim, Oncelikle Professor Hagen’e sormak istiyorum.
Bildiginiz gibi bir iki ay tnce, Maastricht Antlasmast’nin mali kurallari ile ilgili ciddi bir
problem yagandi. Neredeyse bu kurallardan vazgegme noktasina gelindi. Ozellikle
Fransa ve Almanya’nin baskistyla burada sorun su olarak mu goriinmektedir. Eksante
kurallarin kendisinde mi bir sorun var yoksa diyelerin, devletlerin mali uygulamalarm da
mi1 bir sorun var? Bu kapsamda “one size fits all” yani herkese uygun tek bir beden
giydirmek sosyal ve mali yapi agisindan ne kadar uygulanabilir?

Prof.Dr. Engin Ata¢ (Baskan): Evet, Bagka soruya gecelim. Yalmz liitfen sorulart kisa
soralim ki herkes soru sorabilsin.

Dr. Ramazan Tas: ikinci sorum Professor Davey’ e olacak. Yerel yonetimlerin yeni
kaynaklar1 agisindan acaba kurumlar vergisi nasil degerlendirilebilir? Ve yerel
yonetimler bundan nasil pay alacaklar? [laveten de yerel yonetimlere yeni kaynak
yaratmak agisindan dogal kaynaklar bir kaynak olabilir mi? Yine yilizyil ¢argisi
dedigimiz katilma paylar genel ydnetim i¢in kaynak olabilir mi? Bazi belediye
hizmetlerinin dzellegmesi yolu ile veya yap-islet-devret modeli ile biitge kiigiltiilebilir
mi? Ciinkii gelir vergisi tabani ¢ok genis olan tilke capinda bir ekspoz olarak alinan bir
vergi ve yerel yonetimler bunu nasil pay alacaklar? bunun yaninda dogal kaynak
yonetime yerel yonetimin arasindan yeni kaynak yaratmak agisindan dogal kaynaklann
doa zenginliklerin ydnetime yeni bir kaynak olabilir mi? Yine katilma paylar yani
yiizyil ¢arsisi dedigimiz katima paylarinin daha etkin ydnetime genel yonetimde kaynak
olabilir mi? ve bazi belediye hizmetlerinin 6zellesmesi yoluyla veya yap islet devret
yoluyla biitge kiigiiltiilebilir mi? tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Engin Atag (Baskan): Tegekkiir ederim. Giineri hocaya verin, liitfen.

Prof.Dr. Giineri Akalm; Hacettepe Universitesi'nden katiliyorum. Benim sorum
Professor Von Hagen’e olacak. Piyasa; devlet bagansiziiklarm gidermek icin kuralmus
bir miiessesedir. Ama V Hagen’in tebliginden de anlagibyor ki Principal Agent ve Kamu
prosediirlerinde devletin de basarisizhiklari piyasa bagansizliklari nedenleri olarak devam
ediyor. Acaba kontrat ve delegasyon c¢oziimleri de sosyal segim  slregleriyle
karstlagtiginda, oylama siireglerine karsi dayanabilir mi? Alacagimiz hangi kural buna
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dayanabilir? Ozellikle gelir dagilimini degistirmek istedigimizde bunlar biraz iyimser
kurallar olmuyor mu'? Bunun yerine alternatif ¢dziim olarak, bir minimal devleti kabul
etsek ve meseleleri piyasa mekanizmasina devretsek bir ¢ikar yol yaratabilir miyiz?

Prof.Dr. Engi‘n Atag¢ (Bagkan): Tegekkiir ediyoruz. Evet soru i¢in orada bir arkadagimiz
var. Liitfen mikrofonu ona verir mistniz?

Yrd.Do¢.Dr. Ali Riza Ozdemir: Thank you, My question is to professor Hagen. My
pame is Ali Ozdemir from Balikesir University. Professor Hagen I am great advised to
hear from you here. The issues you put in perspective are the issues I dealt with 45 last 5
years, S0 I am very excited and [ thank you to the organizers who invite you here. First
question is gbout principle agent problem and principle agent model how do we adapt
ICC (incentive compatibility condition). Can we introduce performance base salaries to
the government staff? Second question, You have some problem with plurality, you said
that plurali‘ty avoid every party come into the parliament, but generally entry barriers put
in places’ in positions for many countries including your country. 5% barrier the reason
for tha_t _is PR system increases macro in stability. Because generally when PR system is
in position many parties enter into the parliament than governments con not be single
party _espec1ally majority party I am sorry coalition parties took place and when there is a
coalition no body takes responsibility of who spend, how much spend and spending
becomes ex_cessive, that is the problem? And I have is third question. You are saying
that centralization in budgeting limits government spending is this what you are saying
is about qentralization and fiscal system or just centralization in budgeting. Because if it
is centrgllzation in budgeting you are apposing to Professor Sin, Professor. Wilson and
your ur!lyersity the Indiana University, because they said that tax competition or fiscal
competition usually comes with decentralization and constraints government work. So
that is third question fourth question I have....

Prof.Dr. !ill_lgin A!:a(; (Bagkan): Ug¢ soru yeterlidir. Dordiincii soruyn bagkasinin
sormasina izin verelim. Liitfen. Evet soru sormak isteyen en arkada bir arkadagimiz var.
Litfen mikrofonu ona verelim.

Aras.Giir.!{emaI Cebeci: Tesekkiir ederim. Marmara Universitesi Sayin Aydemir’e
g‘ormal‘c istiyorum. Bir modelin basarya ulagmasi igin o modelin iyi yonetilmesi ¢ok
onemlidir. Stratejik yonetim modelinde de yoneticilerin bu modele ne kadar hakim
olduklarini, yonetimin denetiminin yani yonetimin performans denetiminin nasil
§aglanacagm1 ve bunun i¢in kurumsal alt yapimin  meveut olup olmadigim sormak
istiyorum. Tegekkir ederim.

P‘rpf.[.)r. Engin A?ac (Baskan): Tesekkiir ederim. Son bir soru daha alahm. Sonra
bitirelim. Ben sozii ilk dnce sayin Aydemir’e veriyorum.

Bi_rol Aydemir: Tegekkiir ediyorum Sayin Bagkan, dncelikle sizin sorunuzla baglamak
istiyorum, Saymn Bagkanim yanlis anlamadiysam sorulariniz, Program Biitge’nin neden
ba$;l1r|51; oldugu ve Performans Biitgenin bagarili olmast igin bizim neler yaptiklarimizd:
degil ‘ml'? Aslinda bizim biitgemiz, plan program ve biitgeleme sistemidir. Biitcemizin
tt?mell_p]aq program ve biitgeleme sistemidir. Ama dedigim gibi bu plan program
sistemini hi¢ uygulayamadik. Ciinkii plan-program-biitge arasindaki baglanti yoktu. Iste
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bu baglantiyr su anda kurabilmek igin stratejik ydnetimi bir arag olarak gdriiyoruz.
Stratejik yonetimi bu baglanty1 saglayacak sekilde dizayn edebilirsek, santyorum ki bu
sistemi uygulayabiliriz. Simdi program biitge ile normal gereksinim biitgenin farkini
anlatmamun gerekli olmadigim diigiiniiyorum. Anlatirsam uzun bir hikaye olacak. Ama
biitiin diinya normal gereksinim biitgeyi birakip program biitge ile ilgilenirken, aslinda
Program Biitgenin de birgok iilkede degisime ugradigi bir gercektir., Aslinda program
odakli Performans Biitce bizim yeni sistemimizi olugturmaktadir. Dolayisiyla bu da
degisime ugruyor. Performans Biltgenin bagarili olabilmesi ig¢in ne yapiyorsunuz
sorusuna donersek, aslinda bunun basarilt olmasi igin gerekli kritik sartlar1 ve on sartlan
séyledim. Bu 6n sartlarn hukuki altyapisi da 5018 sayih kanun ile geldi. Ama bu
hukuki dayanagmn orada olmasi yamnda uygulamanin da gok iyi sekilde dizayn
edilmesi gerekiyor. Burada Maliye Bakanligi’'na ve bize cok gorev diisltyor. Her iki
kurumun iyi bir koordinasyon seklinde uygulamay dizayn etmesi gerekir. Performans
Bilige uygulamasina gegmeden dnce, kurumlarm buna hazirlanmas gerekir, Kurumlar
hazirlanmadan Performans Biitge’ye gegtigimizde gene basansiz bir ornekle karsi
karstya kaliriz. Bizim biitiin ¢abalarimz, bagansizhikla karsilasmamak i¢in “agamali
gecis” sistemini  ve kurumlarin bu Performans Biige ile sisteme gegebilecek alt
yapilarim hazirlamaktir, Tabi ki bu hazirlannmg alt yapida, hazirlanmig kurumlarda
Performans Biitce uygulamasina gegilmesi gerekiyor. Buradaki en &nemli unsur ise
yoneticilerin bu ise istekli olmasinin gerekliligidir. Bu da cok onemli faktdrlerden bir
tanesidir. Kemal Cebeci’nin sordugu diger soruya gelelim. Y®netimin performans
denetiminin nasil saglanacagi? Sorunun 6zii buydu degil mi? §imdi bu performans
yonetimine gecildiginde ilging uygulamalar sz konusu olacak., Bunun en ilging
uygulamasinin bir drnegini, Yeni Zelanda’da ydneticilerin sozlesmeyle geliyor olmasi
olusturmaktadir. Ve belli bir performans sozlesmesi yapiliyor. Yoneticiler bu
sozlesmedeki sartlan tutarsa devam ediyor tutmazsa ayniliyor. Herhalde bundan daha iyi
bir yonetim sekli olmaz degil mi? Bizde bu bulunabilir mi? Bizim kendi sartlarimizi
diigtindiigiimiizde bunu uygulamamz miimkiin degil. Belki de kamusal tesebbiisler igin
bunu uygulamamiz miimkiin olabilir. Ama bir Milli Savunma Bakanhgt’'nda bir DPT” de
bunu uygulayamazsimz. Ciinkii ¢iktist olmadifi igin sonucu da olgemiyorsunuz.
Dolayisiyla bu yaklagimi bizim kendimize 6zgii bir tarzda gelistirmemiz gerekiyor.
Yonetimle performans denetiminin olmast gereklidir. Peki bu nasil olacak? Bunu size
soyle dzetleyebilirim. Ashnda ben uygulamaya girmek istemedim. Ciinkii 6gleden sonra
Maliye Bakam arkadaglar bunlani ve uygulamalar anlatacaklar. 5018 Sayili Kanunu
anlatacaklar. Gene de kisaca degineyim. Simdi faaliyet raporlari var ve stratejik
planlamast yapilacak. Ve bunlar stratejik planlamasinda bakan imzasiyla veya en iist
yonetim imzasiyla kamuoyuna sunulacak ve Plan Biitge Komisyonuna gidecek. Burada
iig y1l veya bes yil i¢inde (siiresine gbre) ne yapacagini, neyi hedefleyecegini, neye
ulasacagim sdyleyecek ve biitgesini buna dayandiracak. Ug yil gegtikten sonra da iyi bir
kamu denetimi yapabilirse, Plan Biitge Komisyonu yoneticilerin g yil once
soylediklerini gergeklestirip gergeklestirmediklerine bakacak, bunlara ne yaptin,i¢ yil
once sdylediklerini yerine getirdin mi diye soracak. Aymi zamanda kamuoyundan da
birileri bu kigilere bu tiir sorular sorabilecek. Dolayistyla kamuoyu denetiminin
saglanmasi bu gekilde stratejik planlamaya bir zemin hazirlayacak ve yoneticilerin
yonetiminde bir denetimi saglamis olacak. Cok tegekkiir ederim.

Professor Kenneth Davey: The question of taxes on enterprise perhaps misses let
people talking about income tax when [ was thinking about personal income tax,
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taxation on people. Taxation on business is more complicated in this respect. Because
the fairy of local taxation is that local choice that in fact people will hold counsels
Meyers rf:sponsible for the taxes they pay the expenditure. But of course businesses are;
different in the sense of there is a fare amount of tax exporting but enterprise may be tax
Jocally bec‘ause it has a headquarters there but the money which is being paid in taxes is
paid effectwely by consumers or shareholders in different parts of countries, the count of
abili_ty is qot so direct. Also there is the temptation because of that business ’will be taxed
in discriminately that local masons and counsels will preferred to tax business to taxing
people who are effectively they vote us. So there is always a danger of very taxation of
business. Sfecondly The technical problems of trying to identify where the tax comes
from, practically in terms of comporting co taxes which called a profit taxes. In fact
what I was really said was there is an increasing squeeze on local enterprise taxels. If you
look at different parts of world whether local taxes on enterprise, like in Germany classic
exa_mple are has been in a sensitive, aggressive squeeze on it. Because business is
saying, we are ‘competing in a global market if you put tax up, you are putting at a
dlsadvaqtage with the competitive that may not be true but the argument is quite the
compelling one. And has been a general attendance for taxes on business to decline. In
terms, they come to contribution to local budgets. Same question about building opera'ltor
transfer projects are okay in two circumstances First of all is the award of these contracts

genuinely competitive or is there a good deal of corruption and natures process that is
the first question.

The second question is how competitive is it how efficient is it? Is efficient, I think
where 1 mean your seeming stop that these are services, they are private good ,services
where you are going to get the operators, going to get revenue back from chargers. If
there Is a degree of public subsidy from taxes involved than of course, it is not
complicated and it all comes back to a resistibility to predict the demand ac::urately. If
you are operating BOT for example, particle for toll bridge, toll tunnel or something
probably OK, because you can anticipate what you want. What is build is there that is it?
If you are dealing particle with the service like hospital or something the need for thé
type of the specifications demand is changed the whole time with contracted services. It
ts too much more difficult to negotiate; and every time you do negotiate you loose I.;he
efficiencies of the original competition,

Prof.Dr. Engin Atag¢ (Bagkan): thank you please three minutes please.

Prof. ._Iiirgen V. Hagen:Here was a first question what is the problem with the
Maastrlcht‘threaten, why did we have the reforms which by the way the reforms in
merge‘baswally made the rules of the Maastricht treaty. Largely irrelevant for the
coqntngs “which are already in the Monetary Union. If you still want to join Monetary
Union, it is a different question. The problem is very simply the large countries have
shown themselves to be willing to accept rules from the European level. The way this
frz_ame works set up is it resembles very much what we call contract approach but than
W}th the European Commission is the judge. What the reforms have done in March is
still having taken all judgment capability from the commission. So now, the
governments can do whatever they want. But it is very clear, this frame-worl,( has
worked _we_ll in the small states of Europe, it has worked badly in the large states. And it
18 no coincidence I think that the small states which have coalition governments so there
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is between this external frame-work and what a probability from the internal politics 1s.

There was a second question is there an implication of centralizing the budget process
for the size of government or income distribution? I would say not necessary because we
have seen successful reforms of the budget process in countries like Scandinavia,
Sweden and Denmark for example which tend to large governments and other places,
which have small governments. Their main implication is, they are with the better
budget management will be able to cut our waist. How you than used the additional
resources in other government spending new government or they are for reducing the
size of government. That is a political question, which is not touch the idea. But I will
say that waste for government always hurts the poor and the hard working part of the
population. Because waste for government ultimately always leads to high income tax
levels, inflation, and that hurts the poor people and hard working people. So there are
important implications for income distribution but they tend to be long term.

Let me see there was a question related to the issue of plurality rule versus proportional
representation and [ would say proportional representation has attendance to increase
macro economic instability, unless there is good budgetary management. So particularly
in coalition governments, you see this for example in Ireland or in Sweden countries that
have terrible macro conditions before they reform the budgets processes and in a much
better position.

And finally there was a question whether centralization has a geographical convocation,
[ would say necessarily so the issue of the tax competition is not really what we were
talking about. But one implication from the logical of this frame work is that you
definitely want to avoid common pull programs in local government. As in the case of
Italy for example where Italian local governments were repeatedly being baled out so
then you have access to ceniral governments’ funds effectively, so what this frame-
works suggests to extended. There is decentralizing government wants you to strengths
from local government responsibility.

Prof.Dr. Engin Atag¢ (Bagkan): Bitin konusmacilara gok tesekkiir ediyorum. Bize
aynilan stireyi on dakika bes dakika eksigiyle kullandik. Biz siremizi gok iyi kullandik.
Bu konuda eger izin verirseniz bir ciimle de ben eklemek istiyorum. Yapacaginiz her
tiirli reform nitelikli insan giciine dayanir. Ciinkii bu reformlar hazirlayacak ve
uygulayacak olan Ankara degildir. Tirkiye'nin her yandir. Butiin yapilacak islerde
nitelikli insan giiciiniin sadece Ankara’da olmas: yeterli degil, biitin Tirkiye’de ayni
niteliklere sahip insanlarin var olmasi gerekir. Eger onlan bulamazsaniz, yapacaginiz her
tiirlii reform sonucunda Program Biitce’ye donecektir. Hepinize afiyet olsun.

Aras.Gor. Elvan Teke: Saym konuklarimiz yemek servisimiz sebebiyle ¢ikig sag

kapidan yapilacaktir. Yemek salonumuz bir kat asagidadir. Kulaklik teslimi de aym
tarafta kurulan masamiza yapilabilir,
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I1. OTURUM 24 Mayis 2005 (Birinci Giin)

OTURUM BASKANI I: Hasan Basri Aktan
Maliye Bakanlig: Miistesan

= 5018 Sayih KMYKK nun Muhasebe Sistemi Alaninda
Getirdigi Yenilikler
(Omer Duman, Maliye Bakanligi)

* Yeni Kamu Mali Yonetim Sisteminde Orta Vadeli Program
ve Mali Plan Cerc¢evesinde Cok Yill Biit¢celemenin
Uygulanabilirligi
(Dr. Ahmet Kesik Maliye Bakanlig1)

* Yeni Mali Yonetim Yapisinda Performans Esash Biitceleme
(Ertan Eriiz, Maliye Bakanhig)

» ikinci Oturum Tartismalan I

OTURUM BASKANI I11: Prof.Dr. Fethi Heper
= Yeni Mali Yonetim ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi
Kontrol
(Mehmet Sait Arcagsk, Maliye Bakanligi)

= f¢ Denetim Sistemi
(H. Abdullah Kaya, Maliye Bakanlig1)

» [kinci Oturum Tartismalan 11
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II. OTURUM: . ]
Oturum Bagkam 1: Hasan Basri Aktan (Maliye Bakanh@ Mustesar1)

Hasan Basri Aktan (Baskan): 5018 sayili kanunu T‘iirl_ciye agisindan t:—.’i}n? rl:[?..l'laS}ybla
uygulanabilirligini temin bakimindan bazi di‘lzeltmclelrc ihtiyag var. Ve son 2 ay :t,-lndt.l u
calismalar arkadaglarimizla birlikie yaptik. Yuknft bu-.z,:l-lmlanda da sinirh sayida da olsa
bazi maddelerde degisiklik yapma ihtiyacim tespit ettigimizden l.aur.lu bakanlar kur‘uluna
ve parlementoya sunacafiz. Bir ¢ergeve dﬂzenlemeye‘ 1ht1yag? var tabi bu
caligmalanyaparken Steden beri 5018 sayilt kanunun yiiriitmesinde %tkm rolii bulunanan
Maliye Bakanhigi Devlet Planlama Tegkilati ve Hazine Miistesarligs herzamz}n olt_‘.lugu
gibi bu konuda da goriig birlifi bilgi ahgverigi i¢inde yiiriiyerek hareket_ fetlp{slerdlr ve
dylede olcaktir bu kanun gercekten kamuda saydamhig he§ap goriilebilirligi saglama
kaynak verimliligini etkinligi saglama agisindan ¢ok Snemli ve ¢ok yll‘ll biitcelemeye
gecis agisindan ilk kisimda belirttigim gibi yaptyoruz. Su anda orta vadeli program hazn:
Birol Bey belirtti bakanlar kuruluna sunuldu. Bunu izleyff-n g.ﬁl_llel_'de dF orta vadeli mali
program dedigimiz 2006-2008 dénemini kapsayan blitgenin bmr{c1 yil igin her baklmdal}
ayrintili kalemleri ortaya koyulacak. 2, 3. Y1l i¢in temel kalemleti ana hatlariyla gergevesi
verilecek ve 6ngorilebilirlik kaynaklarin planlanmasi ve kullmlmasi agisindan bl_zg
onemli bir perspektif saglayacagina inamiyoruz bu yeni kanunun ben zamam iyi
degerlendirme adma oncelikle kamu mali yénetim kontrol kanununun kamu mqhascb@m
devlet muhasebesi agisindan getirdigi yenilikler ve raporlama konusunda kisa l?]l" takdim
i¢in muhasebat genel miidiiriimiiz Omer Duman’a oncelikle s6z vermek istiyorum.
Buyrun Omer bey.
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5018 SAYILI KMYKK NUN MUHASERE SISTEMI ALANINDA GETIRDICI
YENILIKLER

Omer Duman”

Program

Mevcut muhasebe sistemi

5018 Sayili KMYKK 'nun kapsamu

5018 Sayili KMYKK gére muhasebe sistemi

Mevcut kesin hesap sistemi

5018 Sayih KMYKK gore kesin hesap sistemi

Mevcut kamu harcama siirecinde sayman

5018 Sayilt KMYKK gore kamu harcama siirecinde muhasebe yetkilisi
Yapilan galigmalar

ANANENENENENENEN

Mevcut Muhasebe Sistemi (I)

v" Genel biitgeye dahil daireler, katma biitgeli idareler ve bunlara bagl déner
sermayeli igletmelerin muhasebe sistemlerinin belirlenmesi ve bu konudaki
mevzuat diizenlemeleri Maliye Bakanhginca yapilmaktadir.

v" Yukanda belirtilen idarelerin saymanhk hizmetleri Maliye Bakanliginca
yiiriitilmektedir.

v Yeni tahakkuk esashi muhasebe sistemi, 1 Ocak 2004 tarihinden itibaren
konsolide biitgeye dahil birimlerde uygulanmaya baglanmusgtr.

Mevcut Muhasebe Sistemi (IT)

v' Her ay sonunda tiim saymanliklarin ay sonu iglemlerini tamamlayip verilerini
kesinlestirmelerini takiben kesinlesmis sonuglar elde edilmekte, genis kapsaml
tablolart igeren “Kamu Hesaplan Ayhk Biilteni” ¢ikarilmakta ve
www.muhasebat.gov.tr adresinde kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir.

¥ Bu adreste ayrica 1990 yilindan bugiine kadar olan veriler ve trend tablolar
grafikleriyle birlikte yer almaktadir.

v" Her ay sonunda tiim saymanliklarin ay sonu iglemlerini tamamlayip verilerini
kesinlestirmelerini takiben kesinlesmis sonuglar elde edilmekte, genis kapsamh
tablolart iceren “Kamu Hesaplani Aylik  Bilteni” ¢tkarilmakta ve
www.muhasebat.gov.tr adresinde kullanicilarin hizmetine sunulmaktadir.

v Bu adreste ayrica 1990 yilindan bugiine kadar olan veriler ve trend tablolan
grafikleriyle birlikte yer almaktadir.

' Maliye Bakanhgi Muhasebat Genel Miidiiri
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1050 Sayih Kanunun Kapsam
v Genel Biitgeye dahil daireler
v Katma ve Ozel Biitceli idareler kendi mevzuatlarindaki hitkiimler sakh kalmak
{izere 1050 Sayili Kanun hiikiimlerine tabiditler.
v Yerel yénetimler, doner sermaye ve fonlar, sosyal giivenlik kurumlan bu kanuna

tabi degildir.

5018 Sayih KMYKK’nun Kapsam
GENEL YONETIM KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
v Merkezi Y8netim Kapsamindaki Kamu [dareleri
» Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri
% Ozel Biitge Kapsamindaki Idareler
¥ Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
v" Sosyal Giivenlik Kurumlari
v Mahalli Idareler

5018 Sayih KMYKK Gire Muhasebe Sistemi)

v Genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin tim mali iglemlerini kapsar.
(Ancak, sadece genel biitce kapsanundaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Maliye Bakanliinca yiiriitiiliir.)

v Standart ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygundur.

v Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarn hesap vermelerini ve kontrol edilmelerini miimkiin kilmalidir.

v Yoneticilerin ydnetim ihtiyaglarina uygun bilgi tiretilebilmesi i¢in yeterli detayda
olmalidir.
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v/ Mali raporlarin diizenlenmesine ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak ve
karar, kontrol ve hesap verme siirelerinin etkili galigmasii saglayacak sekilde
olmalidir.

v’ Nakit ve tahakkuk esasina gore kayit yapilmasina uygun olmal: ve biitge gelir ve
giderleri nakit, tiim mali islemler ise tahakkuk esasma gore kaydedilmelidir.

v" Muhasebe ve raporlama standartlar, gerceve hesap plam ile diizenlenecek ‘
raporlarn sekil, siire ve tiirleri; uluslar arasi standartlara uygun olarak ilgili
idarelerinin goriisi alinmak suretiyle ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla
olugturulacak bir kurul tarafindan belirlenmeli ve Maliye Bakanligimin Snerisi
iizerine Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige konulmalidir,

v Mizanlardan baglayarak, mali raporlar ve bunlardan tiretilecek mali istatistikler,
uluslar arasi standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenilirlik, kullanighlik,
yontemsel gegerlilik ve ulagilabilirlik ilkeleri cercevesinde; yeterli mesleki
egitimi alrms personel tarafindan muhasebe kayitlarindaki verilere dayanilarak ve
istatistiksel yontemlerden de yararlamlarak hazirlamr.

Mali raporlara dayamlarak {iretilen mali istatistikler,Maliye Bakanhgmnca;

v' Genel yoénetim kapsarindaki kamu idareleri icin
itibariyle,

v Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin aylik olarak, yayimlanr.

figer ayhk dbnemler

Mali Tablolar

a) Bilango

b) Faaliyet Sonuglar Tablosu

c) Biitce Uygulama Sonuglar: Tablosu

d) Nakit Akim Tablosu

€) Mali Varlik ve Yiikiimliiliikler Degisim Tablosu

f) I¢ Borg Degisim Tablosu

g) Dis Borg Degigim Tablosu

h) Sarta Bagl: Varlik ve Yiikiimliiliikler Tablosu

i} Gelirlerin Ekonomik Siniflandiriimas: Tablosu

J) Giderlerin Kurumsal Simiflandinlmas: Tablosu

k) Giderlerin Fonksiyonel Simflandmilmas: Tablosu

1) Giderlerin Ekonomik Smiflandirilmast Tablosu

m) Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simflandirilmas: Tablosu
n}) Biitge Giderlerinin Kurumsal Siniflandirilmasi Tablosu
0} Biltge Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirilmasi Tablosu
p) Biitge Giderlerinin Finansal Siniflandiriimasi Tablosu
r) Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu
s) Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

NN N N N N S N N N N NN NE NS

5018 Sayih KMYKK Gore Muhasebe Sistemi
v" Bir mali yila iliskin mali istatistikler izleyen yihn Mart ay1 iginde Sayistay
tarafindan degerlendirilir,

; Degerlendirme raporu TBMM ve Maliye Bakanligina gonderilir.

Mevcut Kesin Hesap Sistemi
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v Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin Kesin Hesap Kanun

Tasarilart Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanmaktadir.
5018 Sayth KMYKK Giire Kesin Hesap Sistemi

v Merkezi yonetim kapsamidaki kamu idarelerinin (Duzenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢) Kesin Hesap Kanun Tasarlari Maliye Bakanlifi tarafindan
hazirlanir.

v’ Mahalli idare biitceleri ile sosyal giivenlik kurumlari biitgelerinin uygulama
sonuglarinin kesin hesaba baglanmasi, ilgili kanunlarindaki hilkiimlere gore
yapilir.

Kamu Harcama Silreci
Mevecut Durum;
v Ita Amiri
¥ Tahakkuk Memuru
v' Sayman
5018 Sayili KMYKK na gore;
v"  Harcama Yetkilisi
v Mali Kontrol Yetkilisi
v" Muhasebe Yetkilisi

Mevcut Sayman incelemesi

Giderin kendisine verilen yetki i¢inde olmasi

Biitge tertibine uygunlugu

(deme belgelerinin tamam olmast

Maddi hata

Kanunlar, tiiziikler ve kararlar hiikiimlerine uygunlugu
Hak sahibinin kimligi

NENEUENRNEN

5018 Sayth KMYKK Gire Mali Kontrol Yetkilisi
v Kullamlabilir ddenek tutari
v Biitge tertibi
v Ayrintih harcama programi
v Harcamanin biitge ve gider mevzuatina uygunlugu

5018 Sayih KMYKK Gére Muhasebe Yetkilisi
v Yetkililérin imzasi
v (deme belgelerinin tamam olmasi
¥ Maddi hata
v"  Hak sahibinin kimligi

Yapilan Cahgmalar (I) (Genel Yénetim Muhasebe Yonetmelidi Taslag)
Kamuda muhasebe birligini saglamak iizere,

Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerini,

Ozel Btitgeli Idareleri,

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar,

Mahalli [dareleri,

Sosyal Giivenlik Kurumlarini kapsayan;

SNENENENRN
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v Uluslar arasi: Para Fonu (IMF) Devlet Mali [statistikleri El1 Kitab1 (GFSM
2001) ile uyumlu;
-Cerceve hesap plamn,
-Muhasebe Standartlarini,
-Raporlamaya iligkin esaslari,

v Diizenleyen Tahakkuk Esasli Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi
Taslag1 hazirlandi.
v Bu Yonetmelik Sayistay’in istisari goriigli alinarak Bakanlar Kurulu
Karariyla yayiumlanmak {izere Bagbakanhiga gonderildi.
5018 sayili Kanuna Ekli 1 nolu Tabloda Sayilan
Genel Bittge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin;
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Taslagina Uygun,
Uygulayacaklari Detayl Hesap Planim iceren,
Hesaplan Tanimlayan ve isleyislerini Agiklayan,
Donem Sonu islemlerini Belirleyen,
Uretecekleri Mali Raporlari Gosteren,
Blitge Uygulamasini Nakit Esasinda Kaydeden,
Diger Tiim Islemleri Tahakkuk Esasinda Kaydeden,
Genel Blitce Muhasebe Yonetmeligi Taslagi hazirlandi ve Mali Damgma

Kuruluna sunuldu.

RN N N N

Yapilan Calismalar (IT) (Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu)

v Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve
raporlama standartlarnin, uluslararasi kabul gormiig muhasebe ve raporlama
standartlarna gére olusturulmass, gergeve hesap plani ve diizenlenecek raporlarin
sekil, siire ve tlrlerinin belirlenmesi amaciyla, 5018 sayili Kanunun 49 uncu
maddesi geregince “Devlet Muhasebesi Standartlan Kurulunun Yapisi ve
Cahisma Usul ve Esaslarn Hakkinda Yonetmelik” hazirlannmg ve 13.5.2005
tarihli ve 25814 sayili Resmi Gazetede yaymmlanarak yiirtirlige konulmustur,

Hasan Basri Aktan (Bagkan): Omer Duman’a tesekklr ediyorum. Oturumun ikinci
Konugmacisi Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidir Yardimeisi Dr. Ahmet Kesik Ahmet
Bey’de ¢ok ¢ok yilli biitgelemenin sistematifi ve uygulanabilirligi agisindan tebligini
sunacak. S6zii Ahmet bey’e birakiyorum. Buyrrun.
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VENI KAMU MAL] YONETIM SISTEMINDE ORTA VADELI PROGRAM VE
MALI PLAN CERCEVESINDE COK YILLI BUTCELEMENIN
UYGULANABILIRLIGI

Dr, Ahmet Kesik"
1. Giris
Giinlimtiz ekonomilerinde yasanan ekonomik ve mali sorunlar, biitge harcamalarinm
artinlmasi ydniinde baski olusturmus, artan baskilar kuskusuz hiiktimetlerin vergileri
artirmasina ve bor¢lanmaya gitmesine neden olmustur. Bu gelismeler, tlkelerin kamu
mali ydnetim sistemlerinin sorgulanmast ve sonucunda reform ¢abalarimi beraberinde
getirmigtir. Sorunlara ¢éziim getirebilmek icin tilkeler, sorunun odak noktasm meydana
getiren kamu mali ydnetim sistemlerini degistirmeye yonelmisler, bu kapsamda kamu
kaynaklartmin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullamlmasini saglama yoniinde
onemli yapisal degigikliklere gitmislerdir.

Tiirkiye’de de 1970’1i yillarin bagindan itibaren ekonomik yapt hizla bozulmus, istikrart
yakalamak i¢in yapilan bir gok girisim, siyasi yapidaki dalgalanmalarla da birlesince
sonugsuz kalmigtir. Tiirkiye, yiiksek enflasyon, kamu agiklan, istikrarsiz biiyiime, yiiksek
faiz ve bozuk gelir dagilim ile siirekli olarak ugragmig, bazi kisa dénemli iyilesmeler
dismda sorunlarina kakiii bir ¢dziim bulamamis ve aradig1 istikrari yakalayamamustir. Bu
arada, yapisal reformlarla destekienmeyen ekonomik istikrar paketlerinin dmrii de kisa

sireli olmustur. Bazi yillarda ekonomik ve mali durumda iyllesmeler kaydedilse de
sistem kolayca bozulabilir niteligini kaybetmemistir.

Béylece, kamu mali y6netim sisteminden kaynaklanan sorunlar ve devaminda kamu
kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilamadig) diistincesi, reform
¢abalarim hizlandwmstir. Esasinda iilkemizde reform ¢abalart genelde ekonomik ve mali
krizler sonrasinda ortaya ¢ikmus ve ekonomide Snemli bir yere sahip olan kamu
sektdriinde dnemli degisikliklere gitmek gerektigi anlayisi yayginlik kazanmistir. 1994
yithnm Nisan ayinda yaganan ekonomik krizin hemen akabinde, kamu mali yonetim
sisteminde bir takim degisikliklere gitmek gerektigi sonucuna varilmus ve bu amaca
yonelik olarak ¢esitli kamu idaresi temsilcilerinden olusan calisma komisyonlar
olugturulmustur. Komisyonlar ¢alismalar yapmig ve raporlanini hazurlayip dénemin siyasi
iradesine sunmuslardir.  Ancak reform ¢abalarimin  arkasmda yeterli siyasi irade
gergeklesmeyince bu cabalar sonugsuz kalmigtir, Kamu mali ydnetimi reformunda ikinci
adim, ekonomide yaganan &nemli ekonomik sorunlar neticesinde, 2000 wyilinda
uygulanmaya baglanan yeni ekonomik program ile birlikte baglamis ve 2001 yilinda
yasanan ekonomik ve mali kriz sonucunda hiz kazanmgtir. Bu kapsamda, devletin yan
mali islemlerine geki diizen verilmis, uzun yillardan beri bilyiik sorun olan biitge ici ve
digt fonlar ile 6zel ddenek ve 6zel hesap uygulamalar: bazi istisnalar diginda kaldirilms,
yil iginde idare biitgelerine parlamentonun izni alinmadan Sdenek eklenmesine imkan
veren hikiimler kaldirillmig, devlet borclanmasi ve ihale sistemi gergeve bir kanunla
disiplin altina alinmigtir. Kamu mali ydnetim sisteminde en koklii ve biitiinsel degisiklik,
2003 yili sonunda 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ¢ikanlmasi ile
gergeklestirilmigtir.  Yaklagik seksen yildir uygulanmakta olan ancak bugiiniin
diinyasinda ortaya ¢tkan yeniliklerin gereklerini artik kargilayamaz hale gelen 1050 sayil;

: Maliye Bakanhg Biitge ve Mali Kontrol Genel Midiir Yardimets)
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e-i Umumiye Kanunu yiiriirliikten kaldirilmak suretiyle yen ktlIT'll.l I‘n;-_lli‘)lmm.lil"l:
50 IS gayth Kanun ile getirilmigtir.  Bu Kanun, kamy mul;y.g,mnm t.lt.,l‘m
. amu kaynagimn kullanilmasinda ¢ok dnemli degisiklikler getirmektedir.

Muhase b

anlay!s! _
ilkclel'ilulc ve k

- amu mali yonetim anlayiginimn getirmig oldugu onemli yenilikler; butgenmlgenellcnlk
YGm'“'ill 'll'clcri'nin uygulamada giiglendirilmesi. kamu kaynaklarimin kullanilmasinda
¢ blrl-l-(dl'll\ﬁlrk hesap verebilirlik ile performans esash bﬁt(;t_eleme ve qu yill
e bdy-"n i'n;c cikariimast, kamu kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli olaralf
bﬂwc'mn%l{: konusunda gerekli mekanizmalarin getirilmesi ve cagdas kamu mali
kuHan'thmi:;kelerimicn biti olan 6nceden idarecilere serbesti tany1p harcama sonrasi
dis::zf;:::;n etkinliginin artinlarak giiglendirilmesi, olarak siralanabilir.
fe i

alhsmada, oneelikle diinyada kamu mali yonetim siﬂslemlermde yasanan degllslm\llz
!31[ e | s iilkemizde 1050 sayill Kanunun uygulandigt dénem ve sonrasinda sorunlar
IQEI:I.EI]\I F enilikler anlatilmaya caligilacaktir. Akabinde, 5018 sayilt Kam.l.nun, karqu
gC“i" t:’ni‘ll):‘l kullammmi  bakimindan  getirdigi  yeniliklerden QOk.. ylll! butcelt:mlenm
l\?gﬂ:ﬁ{h uygulanabilirligi tartigilacaktir. Cok yilli biitgeleme, but}qemn hem gelir ve
d1 :ld{:“ gider yanint kapsamaktadir. Cok ydhﬂbiitq:eler, hi‘lkilmet_ler_m kamukﬁnansmlalllé
i undan uygulayaca@i orta vadeli stratejiler konusunda t?llgl vermek amacty
hﬂkml‘: "1|<[i-ld|l‘. Bu nedenle ¢ok yilli bitgeleme gi’lrea, 01:ta .va.dede‘ l‘<afnvu
e 0 irileceni alanlar ile vergi ve vergi disi gelirlerin toplanacag
harcamalarimin yonlendir |I-.,u,‘gs alanlar lile g ! I e
Atanlar hakkinda bilgi veren bir araguir. Caligmayr simirlandirma aki : P
dttl]lni‘ltl)iilt~cle1ne ko?msu, daha ¢ok orta vadeli harcama stratejist cergevesinde ele
ﬁllmlacakl‘lrr. Caligma, kisa bir sonug bdliimi ile son bulacaktir.

3. Kamu Mali Yonetiminde Yeni Egilimler

étl‘lhi?r:g;gabir Qdk iilkede kamu mali yonetim alaninda onemli diizenlemelere

gidilmektedir. Her iilkenin yerlesik ekonomik, sosyal ve k!lilti]lEl )é?pqukamku );onu::gl:
i i yonetim si ine farkls bigimler verebilmektedir. Ancak diinyada,
ile kamu mali yonetim sistemlerine : . : : S
| i yoneti tak Ozellikleri vardir; kamu mali y¢
{ kamu mali yonetim reformlarinin bazi or et ; ! ‘
reformlary, fi¢ temel unsuru etkilemek iizere gerceklestirilmektedir. Bunlar; toplam mali

jik ¢ i j kullanimi ve  kamu
- disiplin, stratejik Onceliklere gore kaynaklarn dagitinm  ve Ku _ iy

I ini kinli imliligin ~ saglanmasidir.
hizmetlerinin ~ sunumunda  etkinlik ~ ve verim “
gzezrlqeklestirebilmek icin de yiizyildir devam eden biitge reformlar, kamunun. li¢ Leme:
ﬁ" fonksiyonunu yeniden formiile etmek lizerinde yogunlagmigtir.  Bunlar; amuy

|

kaynaklarinm kontrolii, orta vadeli kaynak tahsisi ve kaynaklarin yénetimidir (The World
Bank, 1999: 17; Zevenbergen, 2004: 1).

i disiplin icin gerekli kurumsal diizenlemelerin ){apllmay butg:e. uygu_lan]asmm
:g?lillglan %akmﬁndai onemlidir. Bu kapsamda, ka:‘mu |darvelermcecl bellrllendr:‘lllfagdszr;ila(
“tavanlan iginde kalmak suretiyle biiige yapilmasi, biitge pgrlamepto a 0); amentonun e
biitce tdeneklerinin kamu idarelerince artlrllamgmam, mali yll‘ 1f;mcle ﬂar am ot g
olmadan odenek eklenmesi konusunda me:kerzn l;u;'tllusllatr’ﬁi :zll(r;y\lflzil::?ﬁ?kskaté i
disiplin anlayiginm en temel unsuru, bﬂtga:e erin, kullanila _ e

i biitcesinin sekillendirilmesidir. Esasmda_ k.amu mali yiftn}a im :
z:t‘?:i?::l: 11;31;2: smlf‘lamalafl ile birlikte kamu hizrr_letlermm gerg;ekles;urlll(llrlets'n?;ir(re1 el;ia:‘ljté
idarelerine verilen esneklikler, biraz Snce bahsedilen Ui¢ amacin gergekiestir:
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tnemli bir rol oynayacak, aym zamanda kamu mali yOnetiminde degisimin 6niinij
acacaktir. Kamu mali yénetim sisteminde yapilan reformlann ikinci amaci, kamy
kaynaklarinin tahsisinde hiikiimetin ve dolayisiyla idarenin stratejik onceliklerinin ve
program etkinliiinin dikkate alinmasi yéniinde yamlan diizenlemelerdir. Kaynaklartn
tahsisinde hiikiimet tarafindan belirlenen ulusal nceliklerin dikkate alinmasi, hesap
verme sorumlulugunun bir geregidir. Ciinkii, kaynak tahsisi temelde politik bir konudur,
Bu bakimdan biitgeleme siirecinin ilk asamast olan politikanin formiile edilmesi (politika
yapma) asamasinda hiikiimetin 6ncelikleri arasindan kamu kaynagi tahsis edilecek
alanlar, etkinlik analizleri de kullanilmak suretiyle belirlenmektedir. Ugtincii unsur, kamu
sektoriiniin  performansinin  diger bir deyisle verimlilifinin artrlmasidir.  Kamu
hizmetlerinin miimkiin olan en diisiik maliyetle sunulmasi, gelismis iilkeler dahil diinyada
bir ¢ok iilke giindemini mesgul eden bir konudur, Bu konuda &zellikle gelismis tilkeler

onemli mesafeler kaydetmis ve kamu mali yonetim sistemlerini bu yonde degisime tabi
tutmuslardir.

Ote yandan OECD, uye iilkelerin ekonomilerinin performansi ile mali disiplinin yakindan
ilgili oldugunu ve genelde biitce fazlasi veren iilkelerin biitge siirecini reforme eden ve
modern biitge sistemlerini uygulayan iilkeler olduklari sonucuna varmigtir (Blondal,
2003: 8-25). Bu gergevede, kamu harcamalarini etkin bir gekilde kontrol etmek igin biitce
sisteminde beg temel kurumsal diizenleme Snerilmektedir. Bunlar; ¢ok yiili biitgeleme
(orta vadeli harcama sistemi), gercekei ekonomik varsaywnlar, kamu kaynaklarmn
yukaridan agagiya (top-down) tahsisi, girdi odakli kaynak tahsisinden ¢ikt1 odakls kaynak
tahsisine ydnelis, mali saydamhk ve hesap verebilirligin 6n plana ¢ikarilmasidir.

Cok yilh butgeleme, temelde politika, plan ve biitge baglantisinin kurulmasmin en dnemli
aracidir. Politikalarin meveut kaynaklardan ve biitgelerden bagimsiz olarak belirlenmesi,
etkinlikten uzak bir karar verme mekanizmasinin sonucudur, Bu durum aymi1 zamanda,
politikalarin meveut kaynaklara yada stratejik onceliklere gore belirlenmedigini gosterir
(The World Bank, 1999: 32). Etkin bir bitgeleme, thtiyaglar ve kaynaklar arasindaki
dengeyi etkin bir gekilde kurmay: gerektirir. Cok yilli biitgeleme, politika ve biilge
arasindaki baglantiyr saglamak suretiyle biitgelerin Ongoriilebilirliginin ve giivenirliliginin
artinlmasina katkida bulunur,

Ote yandan, asin iyimser hazirlanmes olan ekonomik varsayimlar, kamu harcamalarmm
gereksiz yere artmasi, verimli olmayan biitce faaliyet ve projelerine kaynak tahsisini
beraberinde getirmektedir.  Kamu idarelerine denck (ahsisinde eskiden yapilan
uygulama, kamu idarelerinden 6denek tekliflerini alip, bu teklifleri teker teker irdeleyip
ilgili idarelerle goriismeler yaparak, tahsis edilecek Sdenck miktarini ve hizmet alanlarint
belirlemekti. Bu sistemin bir ¢ok sakincas: yaninda en énemli sakincasi, hiikiimetin
Onceliklerini yansitmamasidir.  Ancak bu uygulama simdi birgok ilkede terkedilmig
durumdadir. Bunun yerine, yukaridan agagiya dogru ddenek tahsisi denilen, hiikiimetin
ilgili yilda tahsis edilecek toplam ddenegi onceden belirlemesi, kamu idarelerine tahsis
edilecek ddenekler igin de ayrica bir tavan konmasi, onceden belirlenen tavanlar
dahilinde yiiriitecekleri faaliyet ve projeler icin kaynak dagihmimin kamu idareleri
tarafindan Maliye BakanliZinin miidahalesi olmadan yapilmasidir,

Ancak, bu yaklasgima karsi cikan goriiglere de rastlamak mimkiindiir:  kamu
kaynaklarmin ilgili kamu idareleri biitceleri igindeki dagilimi yada yeniden dagilim
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iirecine, hiikiimetin mali hedefleri ve politik éncelikleri agisindan maliye bakanliklarinin
;ir sekilde miidahil olmas: gerektiginin alti gizilmektedir (Schick, 2002: 28),

Ote yandan, girdi odakli kaynak tahsisinden ¢ikts gdakll kaynak te:hflsme yf}nelllsc,l c.:hger
bir deyisle kamusal faaliyetlerin nasil yapildig degll‘flf?« kamu sel(tonll.nc'i'e ne yapi 1gnl1)1_n
snemsenmesinin, kaynaklarm kullaniminda etk.n'ﬂl‘gl aftlfacagl yonund}e yaygin nt'
anlayis vardir. Ayrica, saydamlik ve hesap verebilirlik, hitkiimetlerin kendilerine emhaﬁf
edilen kamu fonlarinm etkin olarak kullanddi kom}sunda, parlamentolara ve halka
giivence vermesinde onemli bir arag olarak goriilmektedir.

Gorildiigi gibi, diinyada kamu mali yonetim sistemlcrinil'l reforma tabi tl_ltu‘lrpa]s‘mda
genelde aymi yontem ve araglar kullanilmaktadir. Yapilan d’uzc:'qlc_meler, mal¥ (:!31_[) in ve
kamu kaynaklarmin tahsisinde ve kullamlmamn.da verimliligin ‘?_etk.“.l :glln .oge
¢ikariimasina odaklanmaktadir.  Bu amaca yiinei|!< olaralj( u!qsal bu'l(fe. 's.l'stlu‘n eRITLE
yenilikler getirilmekte, uluslararasi iyi uygu!amu‘il)rne_kh:n“urlay‘a glkmal\la.c'u.. ! rtl
hitkiimetler, ekonomi iginde biiyiiklik ve ntiIik Itll‘la]'l}f]ﬂ dnemli bir yere sahip ar;:lt.l
piitcelerinin ekonomik ve mali krizlerin bizzat sebebi olmamast konusunda gerekli
adimlari, biitce reformlart yoluyla atmaktadirlar.

2.2. Tiirkiye’de (") -

Kanun Oncesi Diénem o
%lekfl:msl{z}cll: slaagllgl; hakki 1924 Anayasasi ile birlikte tamnmig ve kamu mali yOI‘letlI;]
sistemine iliskin Cumhuriyet dsneminde ilk diizenleme, 1927 yilinda gikanlan 1050 sayili
Kanun ile gerceklestirilmisti,. Ancak, 1927 yihinda ¢ikanlan 105_() sayili Kam:inun
esaslarl, Cumhuriyet dncesi donemde uygulanmaya baglanmigtir. Yani, esafs!_nda mo1 g;g
bir biitgeye sahip olma ¢abas1 daha onceden bgslamls ve 1910 yilindan 1t1bl§1ren )
sayth Kanunun temel ilkelerinin uygulanmasina baglanmugtir. I§£.1mu mali yé}?‘? 1$
sisterninin anayasasi olan 1050 sayii Kanun, 1?2? yilindan itibaren (iok ’ ug:(:l.l
degisikliklerle iilkemizde yaklasik seksen y{l siire 1‘le uygulan_ml:stly.‘ Bu siire iginde,
dinyadaki kamu mali yonetimi ve denetimi sistemlerinde 6pem11 degigimler yaflelllt}m_ls (;fe
uluslararasi iyi uygulama drnekleri ortaya glkml§t1r. Ulkemlzde de aymi zaman dilimin ei
kamu idarelerinin sayilan giderek artmisg, nitelik ve teskl‘la.tlalnma sekilleri ile kamusa
mal iiretiminde nitelik ve nicelik yoniinden &nemli dt?glslkll.klel“ olmL_lstur. Bun.l.aljn
yaninda diinyadaki degisiklikler, Tiirkiye’deki kal_nu mal i yonetim sistemi alaninda biiyiik
anlayis degisikliklerinin ortaya ¢tkmasini beraberinde getirmistir.

1050 say1li Kanunun uygulandig: dénem ile ilgili getirilen elestirileri; tek .I.:ur biitge yerllne
daire ve idarelere bagli olarak degigik biltgelerin ortaya ¢ikmasi (for_ll_ar,‘d‘ol?er sermeyeler
vs.), biitge sisteminin plan-program, program-biitce ve plan-b_t'itce iligkisini kuramamasi,
kamu kurum ve kuruluslarinin onlerini gorebilecekleri stratejik planlarin yapllaman1a81,
devletin fonksiyonel analizi ve dolaystyla kamu kurum ve 1_(urulu$larn.11n‘ glrev
tanimlarmm ¢ok agik bir sekilde yapilmamasi, Ti_irk biitge sisteminde denetimin, igas
itibariyla mevzuata uygunlugun denetimi seklinde yapllm§131, kgy_naklarm etkin,
ekonomik ve verimli kullamminin ihmal edilmesi, 8deneklerin tahsisinde sadece bl}‘
nceki yilda yapilan harcamalarin dikkate alinmasi, yonetsel sorumluluklarn agik blll‘
sekilde tanimlanmamasi, biitgelenen ddenekler arasm_da yer almadigr halde, 1050 sayil
Kanun basta olmak iizere bazi yasalarin verdigi yetkiye day‘amlarak par!an?en‘t(.mun izni
olmadan y1l i¢inde kaydedilen 6deneklerin bityiikligii, devletin varliklan ile ilgili kayit ve
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kontrol sisteminin, yeterli etkinlik diizeyine ulasamamasi ve devletin, taahhiitleri
konusunda tam bir bilgi setine sahip olamamasi, devletin tegvik politikalariyla yarathif
vergi istisnalart, indirimleri ve muafiyetlerinin tutarinin biitgelestirilmemesi, seklinde
ozetlemek mumkiindiir (DPT, 2000: 28-82; Arcagdk vd., 2004: 3-4; Orenay, 2005: 23-
26).

Belirtilmig olan bu sakincalar, ozellikle son yillarda kamu mali yénetim sisteminin
yeniden yapilandinlmasina hiz kazanditrmgtir.  Bu galigmalar sonucunda, 1050 sayili
Kanunun yerine gegmek fizere, 5018 sayth Kanun ¢ikardmis ve 2006 yili biitgesinin bu
yeni anlayisa uygun olarak hazirlanmasi éngériilmiistiir.

2.2.2. 5018 Sayih Kanunla Kamu Mali Yonetim Sisteminde Getirilen Yenilikler
2.2.2.1. Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri Bakimmndan Getirilen Yenilikler

Kamu yonetimi reformunun mali ayagini olusturan 5018 sayili Kanun 10 Arahk 2003
tarihinde TBMM nce kabul edilmistir.  Yeni ¢ikarilan Kanun, kamu mali yénetimini,
“Kamu kaynaklarinin tamimlanmig standartlara uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli
kullamilmasini  saglayacak yasal ve yonetsel sistem ve siiregleri” dir, seklinde
tammlanustir. Yent bir kamu mali yoénetim sisteminin olusturulmasimi hedef alan bu
Kanunla amag¢lanan hususlari ve getirilen yenilikleri su sekilde belirtmek miimkiindiir:

Biitge tiirteri, uluslararasi standartlarda benimsenen bi¢imde yeniden tamimlanmis ve
simflandinlmistir.  Bu ¢er¢evede katma biitge kaldirlng, kamu idareleri, idari ve mali
statiilerine gdre genel biitgeli veya ozel biitgeli hale getirilmistir.

5018 sayih Kanun, mali yonetim ve kontrol sistemimizin yapisini ve igleyisini yeni bir
anlayisla ele alarak bu hususlarin temel esaslarint diizenlemekte, kamu biitgelerinin
hazirlanma, uygulanma ve kontrol iglemletinin nasil yapilacagim, mali islemlerin
muhasebelegtirilmesini ve raporlanmasim belirlemektedir.

Biitge hakkinin en iyi sekilde kullanilmasini saglamak amaciyla, biitgenin kapsam
genigletilmigtir. Ddner sermaye igletmeleri ile fonlann, ilgili olduklari idare biitgeleri
igerisine alinmasi saglanmis ve belirli bir siire sonunda da tasfiye edilmesi 6ngdrillmiistiir
{Tosun, 2003: 19-20), Boylece, belirlenen harcamalarin parlamentonun bilgi ve
denetimine tabi olmasi saglanmaya ¢alisilmigtir.  Kanunun kapsami, uluslararas
simflandirmalara uygun olarak, genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri olarak
belirlenmistir. 1050 sayili Kanun sadece devlet tiizel kisiligine dahil idareler ile dzel
mevzuatlanindaki hiikiimler sakl kalmak iizere katma biitceli ve ozel biitgeli idarelerin
mali y6netim ve denetimlerini kapsarken, 5018 sayili Kanun; merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yoénetim ve kontroliini
kapsamaktadir. Merkezi yOnetim kapsamindaki kamu idareleri de, Kanuna ekli (I) , (II),
(IIT) sayili cetvellerde gdsterildipi iizere, genel biitgeli ve Ozel biitgeli idareler ile
diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgelerinden olusmaktadir. Ancak diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin mali dzerkliklerinin saglanmast amaciyla, bu Kurumlar Kanunun
bazi maddelerinden istisna edilmislerdir.

Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderlerinin biitgelerde yer almasi saglanmakta, biitge
disinda gelir elde edilimesi ve gider yapilmas: 6nlenmek istenmektedir.
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Kalkinma planlar ile biitgeler arasinda siki bir baj kurulrpu;:tur (Arcagﬁk vd., 2004: 6).
gtratejik planlama ve performans esash biitgeleme, yeni sistemin Eemt?l ayakla_rm‘c‘l’qn
birisi olmugtur.  Ote yandan, biitge 112.33*:|rla1na ve uygulama s!.lrccmcle e?kmll_gm
gaglanmas amactyla 6zel hiikiimler getirilmekte ve ¢ok yilh bilt¢eleme sistemine
g‘egilnwklcdir.

piitge hazirlama ve uygulama siirecinde kamu idarelerine‘ Snemli esneklikler getirilme_kte,
kamu idarelerinin - biitge  siirecindeki gdrev, yet!(l_ ve sorl}mluluklarl yenldel?
diizenlenmektedir.  Bu kapsamda, kamu mali yi?n.etlmlnde yetki-sorumluluk dengesi
yeniden kurulmakta, yetkisiz sorumluluk ile yetkili sorumsuzluk sorunu asilmaktadur.
Harcama oncesi kontrol yapma ve harcama sonrast i¢ denet‘lml’ gergeklestirme gfjrevlerg
ilgili kamu idarelerine devredilmis ve bu kapsamda yeni bir yapilanmaya gitmeleri
sngorilmistir.

Halen harcama oncesinde Maliye Bakanhii tarafindan yiiriitiilmekte olan taahhiit ve
sozlesme tasanlarmin vize iglemi kaldiriimaktadir. Bu kapsamda, Sayistay tarafmdqn
viirtitilmekte olan ddenek kullanimma iligkin vize iglemi ile taahhiit ve sﬁzlesmelern?
tescil edilmesi islemine 2005 yilindan itibaren son verilmistir. Boylece harczlu'!m (‘jnces!
kontroller azaltilmak suretiyle kamu hizmetlerinin hizh bir gekilde sunulmas igin gerekli
ortam hazirlanmig olmaktadir.

Denetimde ihtisaslasmamn &nii agilmak suretiyle belirli kurallart ve s_tandgrtlarl olan,
sirekli isleyen, ilgili kamu idaresinin icinde yer alacak bir i¢ ‘denetir_n 31§t§m1 kurulmast
amaglanmustir. Belirlenmis bir sistem dahilinde igleyen denetim faahychn_m yapllmasml
saglamak ve harcama sonrasi i¢ denetimi gerqekle$tirr_nek {izere, i¢ denetgilerin atanmast
sngorillmektedir.  Yeni getirilen sistemin bir geregi olarak harcama sonrasi denetim
faaliyetinin giiglendirilmesi istenmektedir.

Kamuda aym muhasebe sistemi kullanilmasi zorunlulugu getirilmistir. Genel y(’meti'm
kapsamindaki tiim kamu idarelerinde ortak muhasebe ve ra_porlgma s_tgndartign 1}e
cerceve hesap plam uygulanacaktir. Ayrica, kamu maliyesine iliskin ma!l lste_nt_lstlklerln
hazirlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi konusunda Maliye Bakanhg: yetkilendirilerek bu
alandaki dagimiklik giderilmistir (Maliye Bakanhgi Muhasebat Gene! Mﬁdﬁrlﬁgu, 2002:
32). Buna gore; kamu idarelerinin mali verileri bir biitinlik igerisinde yayimlanmig
olacaktir.

Uluslararas) Para Fonunun Devlet Mali istatistikleri { GFS ) standartlarina uygun olarak
yeni biitge sin1flandirmasi uygulamasina gegilmektedir.

Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarimin biitge biyiikliiklerinin Turkiye Biyiik
Millet Meclisi’nin bilgisine sunulmasi saglanmaktadir.

Vergi muafiyeti, istisna ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle vazgegilen kamu
gelirleri (vergi harcamalart) cetveli, biit¢e kanunlarina eklenecektir.

Yukarida belirtilen hususlari dzetlemek gerekirse, bu Kanunla; biitge birligi saglanmakta,
mali saydamlik ve hesap verebilirlik yaminda kamu kaynaklarmin kullaniimasinda
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etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik &ne ¢ikmakta, kamu idarelerine karar verme ve Framework-MTEF ¥ olarak adlandirilan ¢ok yill biitgeleme; dar anlamda, ¢ok yilli bir

uygulamada genis inisiyatif taminmaktadir.

2.2.2.2. Kamu Kaynagmmm Kullanim Bakimindan Getirilen Yenilik: Cok Yilh
Biitgeleme

Mali politikanin temel hedefi ekonomik refahin artirilmasidir. Bunu gergeklestirmek igin
mali politika Gi¢ unsuru kuilanir. Bunlar; kamu kaynaklarinn tahsisi, refah ve gelirin
yeniden dagiinu ve ekonomik faaliyetlerin dilzenlenmesidir.  Mali politikanin
uygulamasmin énemli araci olan biitge, basta kamu kaynaklarinin tahsisi olmak iizere
diger unsurlari da dogrudan ve/veya dolayli olarak etkiler. Biitgeleme siirecinin, yukarida
s6zil edilen unsurlan nasil etkiledigini gérmek mimkindiir. Bu siirecin ilki, politikanin
formiile edilmesidir (yapilmasidir). Daha sonra yapilan politikaya uygun bir biitge
hazirlanir, uygulanir ve uygulamanin degerlendirilmesi ve denetimi ile siirec sona erer.
Biitgeleme silrecinin mantig1 da, vatandagin devlete vermis oldugu yetkinin kullaniimass

olup, devlet bu yetkiyi kullanirken neler yaptifim ve neler iirettigini agiklayarak hesap
verebilmelidir.

Tarihsel gelisim siirecine baktigimizda biitceler para, insan ve muhasebe gibi girdi
kaynakl hazirlamrken, ozellikle son yirmi yida OECD iilkelerinde biitgelemede yeni
anlay1s hakim olmug, kamu biitcelemesi ve yénetimi, girdi odakh olmaktan ziyade ¢ikti-
sonug odakl olarak gelismeye baslamistrr.

Geleneksel kamu yonetimi anlayiginda, hesap vermek mevzuata uyum seklinde cereyan
eder, dolayisiyla yoneticiler kurallara uyduklari siirece higbir sorun ile karsilagmazlar.
Yeni kamu yonetimi anlayisinda yoneticilerin nasil yaptiklarindan ziyade ne yaptiklari
daha Snemli hale gelmigtir (Blondal, 2003: 18). Boylece, giiniimiizde kamu hizmetlerinin
sunulmasinda sonug odakh olmak, kamu yéneticilerinin basarlarini, kamu faaliyeti

sonucu ortaya ¢ikan cikti ve sonuca gore degerlendirmek yaygin bir uygulama alam
bulmaktadir.

Ote yandan, bir ¢ok {ilkede biitgeleme siirecinde yasanan temel sorun, stratejik kararlarin
¢ok dnemsenmemesi, diger bir deyisle belirli stratejik kurallarin olmamasi, ancak blitge
uygulamasinin kat1 ve merkeziyet¢i olmasidir. Bir diger deyisle, politika yapma siirecinin
gevsek olmasi durumu, asin katr biitge uygulama kurallan ile dengelenmeye
¢algilmaktadir.  Stratejik karar alma siirecinin zayif olmasinin nedeni, politika yapma
stirecinin degisik kamu idareleri arasinda dagilmasidir, Bu nedenle, etkin bir stratejik
yénetim igin hitkiimet iginde etkin bir koordinasyon mekanizmasmna ihtiya¢ wvardir.
Esasinda, politika yapma siirecinin merkeziyet¢i ve kati, uygulamaya yonelik stireglerin
ise adem-i merkeziyetgi ve esnek bir yapida olmast, etkin bir ¢ok yilli biitgeleme siireci
bakimindan istenen bir durumdur (The World Bank, 1999: 24). Bu nedenle gok yilli
biitgeleme, biltge sistemlerinde yaganan sorunlarm Ustesinden gelebilmek i¢in son yillarda
diinyada yaygin uygulama alani bulmaktadir.

2.2.2.2.1. Cok Yill Biit¢elemenin Tanim
Dinya Bankas: kaynaklarinda “orta vadeli harcama sistemi ( Medium Term Expenditure
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sitre¢ kapsamunda biitge gelirlerini tahmin eden ve ddenek tf'.wanlarlm be_lirleye.n biitge
olarak tamimlanmaktadir. Bu tamm, gok yilli bﬁ.tgelemeyl yﬁzeysel. l_)lr sekilde ele
almaktadir. Ciinkii ¢ok yilli biitgeleme, sonraki birkag _yllm 6denegm1nl planlanmasi
degildir. Cok yilh biitgeleme, yillik biitge stirecinin, ljzelllkl.e g:o!( yllll gelir ve h.arrcamf.t
tahminleri veya ¢ok yilli bir mali plan gibi ¢ok yilh anlayis ile birlikte dcgerlendlrllqlgl,
politika-plan—bﬁtge baglantisinin  gergeklestirildigi _bir blrjt_ce yaklagimm 5cklmd§
algilanmalidir (Kiziltas, 2003: 13; Arslan, 2004: 11). Polltlka-plan-hiit_g:e ammnda%u
paglantinin  kopuklugu, ozellikle geligmekte olan ﬁlkele}‘de biitgelerin c]fonomlk
pakimdan olumsuz sonuglar vermesine neden olmaktadir. Bir ¢ok .ﬁll.«?de, bu li¢ unsur
birbirinden bagimsiz olarak yiitiimektedir. Bu nedenle biitgeleme, ilgili yllda idarelerin
sdenek taleplerinin merkezi kuruluglar tarafindan karsilanmasinda bir arag olz}rz_tk
goriilmektedir. Halbuki biitgeleme, politikaya dayanan bir faaliyet olarak giﬂrﬂlmelldu'.
Ftkin bir karar verme siireci, politika yapma ve planlama ile h[ltt;‘eleme baginin
kurulmasim saglamali ve bunlarin kullanilabilir kaynak seviyesi ve oncelikler tarafindan
sintrlanmasini beraberinde getirmelidir. Aksi halde, biitgeleme siireci giiniy kuﬂarmak
cabasindan dteye gitmeyen bir faaliyet haline doniigir. Dolayisiyla biitgeleme sﬁr_ecmde
sngoriilebilirlik kamu idarelerine orta vadede kaynaklar planlamak ve ydnetmek imkani
verecektir. Sonugta ¢ok yilli biitgeleme, kamu harcamalarinin kontrolii ve kayn_ak_larm
etkin kullammini beraberinde getirecek ve bdylece kaynak tahsis siireci belirsizlikten
kurtulmug olacaktir.

Cok yill biitgeleme, streci, genelde gelecek yil igin hazirlanacak ve parlamentoya onay
igin gonderilecek biitge yili ile takip eden iki yili kapsamaktadir. Stire baklmmdzin ayni
yaklagum, 5018 sayili Kanunda da takip edilmigtir. Bu siire¢ temelde U¢ yapi lizerine
kurulmustur. Birincisi, makrockonomik yapiyla tutarl bir gekilde kamu harc.amalz?rl igin
ayrilabilecek toplam kaynagin yukaridan asafiya (top-down) dogru ‘tahmm edl}mes_l;
ikincisi, hem devam etmekte olan ve hem yeni wygulanacak olan faaliyet ve projelerin
maliyetlerinin agagidan yukariya dogru tahmin edilmesi;  {igiinciisii ise, toplar_n
kaynaklarla bu maliyetleri karsilagtiran bir siiregtir (Yilmaz, 199?:. 16). .Bt'?tyl'c'e Pll‘
uygulamanin getirdigi en onemli yenilik, sunulacak kamu hizmetlennm‘ bityiikliigiiniin,
eldeki mevcut kaynaklara gore cercevesinin ¢izilmesi, bir diger deyisle karar alm‘a
mekanizmast ile eldeki kaynak paketinin siki bir iligki iginde olmas: ve bunun dogal bir
sonucu olarak da kaynaklarn belirlenen stratejik Onceliklere goére dagitiminin
yaplmasidir.

Cok yilh biitgeler ile; bir yildan fazla siireyi kapsayan, politikacilar tarafmdap’belir!epe_n
ve bir anlamda secmenin tercihini yansitan stratejik dnceliklerin hayata geg:1r1l‘n?em icin
biitce kaynaklari bir yildan fazla siireyi kapsayacak sekilde harekete geclrll_mfak_te,
dolayisiyla orta vadeli politikalar olusturulmakta ve bu politikalar biitge stireci igine
monte edilmekiedir. Boylece, geleneksel nakit yonetimine dayanan biitgeleme
sisteminden harcama yénetimine (tahakkuk bazli muhasebeye gecisi de Sngdren) dayanan
bir biitgeleme sistemine gecis 6ngdriilmiis bulunmaktadir (Yilmaz, 1999: 19). Bq
anlatilanlann dogal bir sonucu olarak, biitge iginde yer alan harcama alanlarini orta vadeli
bir anlayisla planlamak ve ele almak gerekmektedir. Omegin, giftgilere 6denen dogrudan

* Orta vadeli harcama sistemi {MTEF), karar alicilarin orta vadedeki harcama ta_u‘!an!a'rm‘l 6ng6!‘mele_rin§
yardimei olan ve bu tavanlarin orta vadedeki harcama politikalan ve maliyetleri ile iligkilendirilmesine imkan
veren kamu harcama programlanm geligtirmeye yonelik bir siiregtir (Dean, 1997: 1),
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gelir destegi uygulamasi bir yildan &tekine degisen bir politika degildir. Yakin zaman ‘ ¢ Cok yilli biitge tahminlerinin reel artiglan igerecek sekilde yapilmasi halinde

Once, Oniimiizdeki bes yilda uygulanacak olan tanim stratejisi Tanim ve Koyisleri
Bakanliginca ilan edilmigtir. Dolayisiyla bu agiklanan tarim stratejisini biitge iginde
formiile edebilmenin en iyi yolu, konuyu orta vadeli bir yaklagim i¢inde ele almaktir.

2.2.2,2.2, Cok Y1lh Biitcelemenin Amaclan
Cok yilli biitgelemeye son yillarda biitgeleme siirecinde yer verilmesinin bir cok gerekgesi
bulunmaktadir. Bunlari agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

¢ Hikiimetlerin orta vadeli amag ve hedeflerini acik bir sekilde belirlemelerini
zorunlu  kilar. Boylece, orta vadede elde edilecek kamu kaynaklarin,
sektdrler/kurumlar arasinda ve sektorlerkurumlar iginde belirlenmis dncelikler
arasinda dagitilmasi temin edilmis olur,

¢ Halen uygulanmakta olan temel harcama alanlarmin (yatimlar, destekleme
Odemeleri, sosyal giivenlik kurumlarina yapilan transferler vs.) gelecek yil
bitgelerine olan etkisinin tahmin edilmesine imkan saglar.

¢ Hukiimetin nceliklerinde meydana gelen degigikliklerin gelecek yil biitgelerine
dahil edilebilmesi i¢in kamu idareleri biitgeleri arasinda ve/veya kamu idaresi
biitgeleri iginde kaynaklann yeniden dagitimma imkan saglar (Schick, 2002: 27).
Boylece kamu kaynaklarinin tahsisinde ve kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik
tesvik edilir (Kiziltag, 2003: s. 18), Ancak, biitge uygulamasinda kaynaklarmn
yeniden dagitimimin an aza indirilmesi de 6nemlidir giinkii, bsyle bir uygulamanin
stk araliklarla tekrarlanmasi, biitgelerin gergek oncelikleri yansitmamasi yada mali
ve/veya politik disiplinden uzaklagiimasi anlamma getirebilecektir (The World Bank,
1999: 22),

¢ Tutarli bir kaynak-harcama dengesi kurmak suretiyle mali disiplini temin eder ve
makroekonomik dengenin iyilestirilmesine katki saglar (Wildavsky, 2003: 40),

¢ Hukiimetin politik onceliklerinin ve uygulamaya konulan yeni faaliyet ve
projelerin olasi maliyetleri konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri temin
eder (Blondal, 2003: 11).

¢ Belirli politikalara yénelik olarak kamu kaynaklarimin tahsis edilmesinde
ongortlebilirligin  artinlmast  sonucunda uygulanmakta olan programlarin
devamhilifim saglar. Ayrica, getirilen biitge sinilamalani ve harcamact kamu
idarelerine verilen esneklikler sonucunda kamu kaynaklarnin etkin ve verimli olarak

kullamlmast konusunda gerekli tegvik mekanizmalariin kurulmasma yardimer olur
{Yilmaz, 1999: 22),

Cok yilli biitgeleme yaklagimi, gercekei makroekonomik analizler yoluyla, sinirli kamusal
kaynaklarin etkin ve verimli olabilecekleri alanlara tahsisini saglamakla birlikte bazi

olumsuzluklar: da biinyesinde bulundurmaktadir. Sozii edilen olumsuzluklar su gekilde
siralamak miimkiindiir:

¢ Cok yilh biitge nygulamasinda ileriye yonelik tahminler, harcamaci idareler
nezdinde kazanilmis birer hak gibi gorillebilir, bu da daha 6nce yapilan tahminlerin
diizeltilmesi gerekliligi ortaya ¢ikhginda harcamalann asagiya dogru revize
edilmesini engelleyebilir,

¢ Agm iyimser ¢ok yillt tahminler, gereksiz kamu hizmetlerinin siirdiirilmesine
neden olabilir ve biltge harcamalari iizerinde yukariya dogru baski olugturabilir,
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enflasyonist donemlerde harcamalar otomatik olarak arfig gésterebilir_, 'bi,_itg.e
gelirlerindeki gelismelerden bagimsiz olarak ortaya gikan bu artislar mali disiplinin
;lghmnmsnu zorlastirabilir (Blondal, 2003: 12), Ancak, bu durunlun hedc.ﬂcn{fn
sevivede kamu hizmeti sunumunu engelieychitccegi, Imtt_a _k:‘um{ ve Gzel s?'c-:litm‘lurm
ekonomi igindeki yerinin kamu aleyhine bozulabilecegini ileri siiren gorisler de
vardir (Wildavsky, 2003: 40).

Ancak, ¢cok yilh biiteelemeye iligkin olarak az &nce belirtilen o.lumsuzluklarm, gergekcei
bir sekilde belirlenmis ekonomik varsayimlar yanmda "nommal btazda_ hazirlanmis,
enflasyonist artiglara  duyarh  olmayan ¢ok il biitge tahminleri sonucunda
giderilebilmesi imkan dahilindedir.

Sonu¢ olarak hiikiimetlerin, vatandaglara taahhiit ettigi hiz.mct_leri‘ yeripc g_etirmekte
kullandiklar1 en énemli arag, biitgelerdir. Bu durum biitcelerin siyasi terf‘:lhle‘rl‘yansnan
snemli bir metin oldugunu da gostermektedir. Ancak, hukiimetlcnp taz}llh}lt}erlnl genelde
bir yil ile simrlamak milmkiin degildir ve on‘yll} lfa.psayan bir nltellg{ vardl'r. Bu
nedenle biitce sisteminin bir yili agan ve bilte ile ilgisi bulunan e_:konomlk faa}lyeF ve
yiikiimliiliikleri de dikkate almasi gerekir. Bu nedenle, biitgelemenin pllalll_ﬂl‘ll{.l. stireci llf:‘
birlikte diigiiniilmesi ve planlama-biitgeleme iligkisinin kurulmasi; etkin bir .hut(‘;‘e siireci
icin kagimlmaz olmaktadir, Dolayisiyla diger dénemlerden kopuk olmayan bir biitgeleme
stirecinin politika iiretebilmesi de imkan dahilinde olacaktr.

2.2.2.2.3. Politika Olusturma, Planlama ve Biitge iligkisi _ o
Orta vadeli yaklasim, kaynak harcama dengesine uygun olarak ve beln:lcnen_ bncgllklen
dikkate alarak kamu kaynaklarmmn belirli kamu hizmetleri i.q:m tahsis edll‘m‘cs.l.ne ve
gerceklegtirilmesine yardimer olur.  Dolayisiyla orta va’del! yaklagimin iki Snemli
hedefinden ilkinin mali hedeflerin konmas1 ve ikincisinin ise s0z }(f)nusu hedefler
dahilinde kaynaklarin stratejik dnceliklere ayrilmasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Sekil 1'de. etkin bir politika olugturma, planlama ve b[‘[lq;clcmc iIi:?'ki‘sinin “kunjlia‘hiln_u:si
icin gerekli siire¢ gosterilmektedir. Oncelikle siireg, hiikiimetin hciu‘h scklprlcr itibariyle
politikalarinin ve &nceliklerinin belirlenmesi ile baglamaktacdir. Sonraki asmn{‘l‘ckl. !‘)LI
politikalarin ve dnceliklerin gergeklestirilmesine yonelik olarak ama?lar ve strat‘eﬁ!ller ile
kullanilabilir kaynaklar ortaya konacaktir. Uglinci agamada, belirlenen _polltlkalarg,
amaglara ve kullamlabilir kaynaklarla uyumlu olarak belirli sektﬁrler_e yonelik olarak bir
biitcenin hazirlanmasi gerekmektedir. Bu agamada, kayngklarm hangi hgrcamq alanlarina
ne bityilkiikte dagitilacagi da belirlenmis olur. Sonraki asamac!a, belirlenmig kamufal
faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin gelirlerin toplanmas, gcr_ekll_ persone_l ve kaynagin
harekete gecirilmesini de igeren biitge uygulamasi gelmektedir. Beginci ‘asan?.ada,
faaliyetlerin izlenmesi ve gerekli muhasebe kayitlarinin tutulmas gerekmekted_lr. Siireg,
faaliyetlerin etkinliginin degerlendirilmesi ve uygulgmaml.] ‘ den;tlg:nmesn yaninda
gelecekte uygulanacak politikalar igin gerekli tecritbenin edinilmesi ile tamamlanmis
olmaktadr.

Gelismekte olan iilkelerde kaynak tahsis stireci, yasanan belirsizlikler nedeniyle Snemli
sorunlar yasamakta ve gelecege yonelik saghkli bir planlama _yapll_masm‘l
engellemektedir. Ornegin, biitge gelirlerinin agin iyimser bir yontemle tahmin edilmesi,
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kamu kaynak seviyesi konusunda belirsizlik yaratabilmekte ve gelecege yonelik etkin bir
planlama yapilmasina engel olabilmektedir,

Sekil 1-Politika Olusturmna, Plankna ve Biitee Iliskisi
— "%
™ Politialamn ve Onceliklerin
—1 / Belirlenmesi
Kaymaklarin ve n
ptier in Etkinliginin Ortaya Konn
Olgiilnesi
Faaliyetlerin Konrolii ve Biitgenin Belirleravig Onceliles
iglerierin Muhasehelegtiriinesi Gergevesinde Hazrlanmmas
/\
Biitgenin Amag ve Hedeflersi i
Gergeklegtivecek Sekilde s
Uygulanmas d

Kaynak: The World Bank (1999), Public Expenditure Management Handbook, The
World Bank, Washington, D.C., s. 32.

Biitgeleme siirecinin gelecek yillarda kargilagilmas: muhtemel sorunlan dikkate almayiss
yamnda ¢ok yilli blitgelerin baglayict olmamas: yada konulan hedeflerin siyasi ve
biirokratik siiregler tarafindan ciddiye alinmamasi, kamusal kaynaklarm belirli amag ve
hedeflerin gerceklegtirilmesine yonelik olarak kullanilmasindan ¢ok, klasik biltge
anlayiginda oldugu gibi, devletin sadece verilmis gorevleri yerine getirecek sekilde
faaliyette bulunmasi ile sonuglanmaktadir. Bunun igin, Szellikle gelismekte olan

iilkelerde politika-planlama-biitee iliskisini giiglendirmek gerekmektedir (Isik, 2003: 73-
74).

2.2.2.4. Tiirkiye’de Cok Yilli Biitcelemenin Uygulanabilirligi

Cok yilli bitgeleme bir siireg seklinde ele alinmali ve merkezi kuruluslar (Maliye
Bakanligy ve DPT Miistesarlig1) ile harcamact kamu idarelerinin rolleri ve sorumluluklan
bu stireg i¢inde tanimlanmalidir. 5018 sayili Kanuna baktigimizda, ¢ok yilli biitcelemeye
iligkin bir siirecin agik ve net bir gekilde ortaya konmadigini gorityoruz. Cok yills
biitgeleme ile ilgili olarak diinya uygulamasina baktigimizda, ¢ok yilli biitcelemenin en
dnemli unsurn, hiikkiimetin 6nceliklerinin Bakanlar Kuralu tarafindan kararlagtinlmasi ve
idareler diizeyindeki onceliklerin ise idare stratejik planlari ile bakanliklar tarafindan
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kam;-!a;slmlnmsndsr. Cok yilli biitgelemede ilk agama, makroeko.nomik lq:_crgeveni}‘n
rararlastirimasidir. Makroekonomik ¢ergeve ayni zamanda gelecek {i¢ yila iligkin gel.lr
ye harcama tahminlerinin yapilmasina yzirdlmle olacaktir. Dolayisiyla ekonomik
tahminlerle mali hedeflerin birlestirilmesi suretiyle kars}ll.kll uyumun sgglallmam ve
dolaysiyla makroekonomik gergevenin gc!ecek tic yil igin c;es.ltll.anall_z yo_r!tcmlerl
kullanilarak tahmin edilmesi gerekmektedir. Aynca, meveut ve yeni ma‘ll po!1t1kalar%n
maliyetlerinin belirlenmesi ve bunlarin ekonomik dengeler iizerindeki c‘tkli'c:rmm Eahmm
edilmesi  gerekmektedir.  Ornefin, Hollanda’da bagimsiz u_lzl)rak faaliyet gosteren
ekonomik tahmin dairesi, 6zellikle yeni politikalarin maliyetlerinin h‘esaplaumam‘vg bu
polilika.larm ekonomik dengeler lizerindeki etkilerinin tahmin edilmesi konusunda iktidar
ve muhalefete yardimer olmakla yiikiimliidiir.

5018 sayilh Kanunun 16’nci maddesine gore hazirlanacak orta vadeli program, bu
anlamda islevsel olabilecektir. Bu nedenle bu program, ¢ok yilli biitgelemenin baglangi¢
noktast olarak ele almabilir, Mayis ay1 sonuna kadar toplanacak nganlar Kurulu,
kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekler{ dogrultusunda}
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel el_<0n0mlk biiyiikliikleri
(sektorel oncelikler, biiyiime, enflasyon, kur, Sdemeler dengesi, faiz vs:) de kapsayacak
sekilde Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhginca hazirlanan orta vadeli progranu kabul
edecek ve Program aym siire i¢inde Resmi Gazetede yayimlanacaktir,

Cok yillt biitgelemede ikinci agsama, sektorlerin gozden gegirilmesidir. Bu a§amadg,
sektSriin/bakanligin amaglan ve faaliyetleri gézden gegirilerek bu amag ve _fa_allyetlerm
maliyetleri hesaplanmali, ¢iktilar1 ve sonuglarn hakkinda bilgi temin edilmelldlr.‘ Bunqn
sonucunda, kullamlabilir kaynaklar dikkate almarak bu amag¢ ve faaliyetlerin
gergeklestiriimesini saglayacak olan programlar ve altprogramlar bir dncelik sirasmna
konmalidir. 5018 sayili Kanunun 16°nci maddesine baktifimizda, bu agamaya yer
verilmemisti.  Ancak Kanunun 9’uncu maddesinde idare stratejik planlarindan
bahsedilmektedir ve bu asama idare stratejik planlar ile ger¢eklestirilecektir. AI]CE‘ll?, az
once de belirtildigi gibi, cok yilli biitgeleme siirecinin Kanunda belirli bir sira dahilinde
yer almamasi, uygulamada kanigikhiklara neden olabilecek niteliktedir. Aynica, 2006 yili
bittgesiyle birlikte ¢ok yilli bitgelemeye gegilmesi, ancak stratejik planlama I:ja.klmmdan
belirli idarelerde pilot uygulama yapilmasi, bu agamanin en azindan belirli bir siire ¢ok
yilli biitgeleme siirecinde yer almayacagini gostermektedir.

Usiincii asama, Maliye Bakanhgi ve DPT Miistesarlifinca sektdr bakanliklari arasinda
yiirlitiilecek  miizakerelerdir. Bu agamada, bir Onceki asamada yapilan sektdr
incelemesinin ¢iktilan iizerinde miizakere edilmektedir. Yine 5018 sayih Kanunda bu
miizakereler igin belirli bir takvim verilmemistir.

Dordiincii  asama, gelecek U wil i¢in  sektdr/bakanlik  harcama ftavanlarinin
belirlenmesidir. Daha ¢nceki asamalarda belirlenen dncelikler ve makroekonomik yap
dikkate alinmak suretiyle harcama tavanlart belirlenir. Diger bir deyisle, harcamalarin
sektorel ve kurumsal dagilimi konusunda detayl bir gerceve olusturulur. Ayrica gelecek
ii¢ yila iligkin toplam gelirler i¢in hedef belirlenir. Ancak, sektﬁrfbakaqllk harcama
tavanlan ve toplam gelirler konusunda nihai karar1 Bakanlar Kurulu verecektir.

Besinci asamada, sektdr/bakanlik harcama tavanlari Bakanlar Kuralunca onaylanacaktir.
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Cok willi bitgeleme sirecinde en dnemli asama, Bakanlar Kurulunca kullanilabilir
kaynaklar iginde kalmak suretiyle kamu kaynaklarinin orta vadede tahsis edilecegi
harcama alanlarinm bir hiikiimet beyam haline geldigi bu asamadir. Bu asama, sadece
biitge tavanlarinin belirlendigi basit bir asama degildir. Hilkiimetin orta vadedeki
oncelikleri ve dolayistyla politikalar yaninda devietin ekonomideki roliiniin biitgeleme
siirecine yansidig1 bir agamadr.

5018 sayih Kanuna gére, orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere gelecek ii¢ yila
iligkin toplam gelir ve gider tahminleri ile birlikte hedef denge ve varsa bor¢lanma
durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini igeren orta vadeli mali plan Malive
Bakanlig: tarafindan hazirlanip, Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan Haziran aymm ilk
yansinda kabul edilecektir. Ancak, 5018 sayili Kanun yukaridaki genel kurala uymayan
bir sistem getirmigtir. Ciinkd, orta vadeli plan, Bakanlar Kurulu yerine Yiiksek Planlama
Kurulu tarafindan kabul edilecektir. Dolayisiyla bir ok bakanin katilmadig bir politika
beyany, diger bir deyigle tiim kabine Gyeleri tarafindan paylasgilmayabilecek bir orta vadeli
bir kaynak tahsis stireci getirilmis olacaktir.

Son asamada, kamu idarelerinin belirlenmis olan sektdrel/kurumsal &Sncelikler ve
tavanlan dikkate alarak gelecek ii¢ yila iligkin biitgelerini hazirlamalan gerekmektedir,
Ancak, biitce hazirh@ asamasinda Maliye Bakanhigi ve Devlet Planlama Teskilati
Miistesarhigi, kurumlardan gelen biitge tekliflerinde, orta vadeli program ve mali plan ile
belirlenen sektdrel/kurumsal tavanlar ve onceliklere ne dlgiide uyduklarina bakmalar
gerekmektedir.  Varsa, tutarsizliklarin diizeltilmesi konusunda ilgili sektér/kurum
temsileri ile goriiserek tutarlihi@ saglamalar, politika, plan ve biitge baglantisinin
gerceklestirilmesi yniinde $nemli bir katki saglayacaktir,

Cok yilli biitgeler, hiikiimetlerin gelecek ii¢ yila iliskin kaynak kullammu ve kaynak
toplama konusunda kamuoyuna bir taahhiidiidiir. Bu nedenle, ¢ok yilli biitceleme vergi
ve diger gelir tahminlerini de igerecektir. Bu nedenle Maliye Bakanhg, gelecek ii¢ yila
iliskin vergi ve gelir politikalarinin, biitge gelirlerine olan yansimalarim dikkate alarak
¢ok yuli tahmin yapacakt, TBMM tarafindan onaylanacak olan biitce ise, sadece
gelecek yil biitgesi olacaktir.

Kugkusuz bagarili ve siirdiirilebilir bir kamu mali yénetim reformu, biitge sirecinde yer
alan kurumlann giiclendirtlmesi ve biitce disindaki diger kurumsal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi geregini ortaya ¢ikarmaktadir, Ciinkil degisimin uygulanabilmesi,
sadece gerekli kurallarin konmasina bagli degildir. Aym zamanda gorev, yetki ve
sorumluluklari iyi tarif edilmis kamu mali yonetim sistemi, etkin igleyen bir i¢ kontrol
mekanizmasi ile kamu kurumlarinda gerekli anlayis degisiklifine ve yeterli kapasiteye
sahip kamu personeline baghdir. Ote yandan, biitge siirecinde bilginin zamaninda ve
gilivenilir bir sekilde sunulmasi ve idarelerin bunu izleme ve degerlendirme kapasitesi
anemli rol oynayacaktr. Ayrica, dig denetim dnemli bir unsudur. Bu nedenle, kamu
idarelerinde idari kapasitenin geligtirilmesi ve bu yonde gerekli altyapmm olusturulmasi
elzemdir. Ulkemizde uzun yillardan beri Maliye Bakanhgma ihale edilmis bir kamu mali
yOnetim sisteminin, artik yeni kamu ydnetimi anlayisinin da bir geregi olarak 5018 sayili
Kanun ile kamu idarelerine devredilmesi, ¢ok onemli ve kéklii bir anlayis degisikligi
olarak gériilmelidir,
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pegigimin hizlandigs, kiiresellegsme ve bilgi loplnmungn gurekﬁl!rgiigi_y{?netimﬂanlayisma
dayal olarak, diinyada kamu mali yiinclim_ smteml_crmde c%egmun |h‘tlya'r.:1 one ¢ikmus
pulunmaktadir. Sadece kamu mali yonetim sistemlerinde degil kamu. yonetim anlayl:,mzda
da yeniden yapilanma ihtiyaci ortaya gikmg, sana_yi l(.)l)!Ull'illﬂdﬂl‘l bilgi toplumuna dogru
gegis, meveut kahplar iginde kamu yoénetimlerinin deg_lsen sartlara uyum saglamasinin
gﬁgmgﬁnﬁ ortaya ¢ikarmigtir.  Bunun sonucunda, yeni kamu.yiﬁn.etfml a}nlal_ylsl (_)rtaya
eikmus, bir gok iilke kamu yonetimleri, anlayis ve uygulama degisikligine gitmiglerdir.

amu mali yonetim sistemleri de yeni kamu ydnetimi anlayigina paralel olarak degisime
ugranig ve yeniden yapilanma yOniinde ytiriitlilen ¢aligmalar, son‘){lllar.da‘ hlzlanml$t.1r:
Gelismis iilkelere gore ozellikle gelismekte olan tilkelerde degisim ihtiyaci kendini
gostermis, ancak kamu mali yonetim sistemlerinde yiiriitiilen degisim gabalari, daha gok
éelismis iilkelerde 6ne ¢ikmugtir. Bunun sonucunda, uluslararasi kuruluglarin da gabalar
ile uluslararasi iyi uygulama Grnekleri ortaya ¢ikmig ve gelismekte olan ilkeler de bu
degisim riizgarindan etkilenmiglerdir.

Ulkemizde de degisim ihtiyact 8zellikle ekonomik krizler sonrasinda kendini gdstermis
ve kamu mali ydnetim sisteminde yaganan sorunlar, son yillarda hep tartigtlan konular
arasinda yer almistir. Pargali, kat esas ve usullerle ¢alisan, yogun ve etkin olmayan bir
denetim sistemi iizerine oturmus, mali saydamlik ve hesap verebilirlifi iginde
barmdirmayan, idarelere inisiyatif tammayan girdi odakli bir biitgeleme anlayigini
benimseyen bir biitge sisteminin siirdiiriilemeyecegi anlayin hakim olmugtur
{Bagbakanhk, 2003: 131).

Yeni kamu mali yonetim anlayigiin getirmis oldugu dnemii yeniliklerden birisi, ¢ok yilli
biitgeleme olmustur. Hilkiimetlerce politikalarn plan ve biitge siireglerine yansititmasi
kamuda kaynak-harcama dengesinin saglanmasmin en Onemli aracidiwr.  Meveut
kaynaklan dikkate almadan hazilanmis bir karar verme siireci, mali disiplinden
uzaklagilmasina ve ekonomik sorunlarin artmasina neden olabilecektir. Bu nedenle gok
yilli biitgeleme, kaynak kullamminda disiplinin saglanmas:1 konusunda énemli bir unsur
olarak goriilmektedir. Bu nedenle 5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin tahsisinde
ve kullanilmasinda etkinlik ve verimlilik ne ¢ikarilmis, politika, planlama ve bltgeleme
iliskisi giiglendirilmeye galisilmig ve bu baglamda performans esash biiigeleme ve gok
yilh biitgeleme i¢in gerekli hukuki altyapt olugturulmustur.
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YENIi MALi YONETIM YAPISINDA PERFORMANS ESASLI BUTCELEME
Ertan ERUZ’

I-GiRIiS

Son yillarda, kamu sektérii harcamalarinin ve dolayisiyla vergilerin artmasi ile kamu
sektorii kaynakll ekonomik krizler birgok ilkede kamu mali ydnetim anlayiginin
sorgulanmasina neden olmustur, Bu kapsamda kamu hizmetlerinin  kalitesinin
yiikseltilmesi, kaynak kullanim kapasitesinin arttirilmast, kaynak kullammnda etkililik,
verimlilik ve tutumlulugun saglanmasi, siyasi ve yonetsel hesap verme mekanizmalar ile
mali saydamligin geligtirilmesine yonelik uygulamalar hiz kazanmugtir. Kamu mali
yonetimi alaninda yasanmakta olan en nemli degisikliklerden birisi de, merkezden
yonetimi esas alan kaynak dagilim ve girdi odakl geleneksel biitgeleme anlayigindan,
yetki ve sorumluluk dagitimi ile kaynaklarin yerinden yonetimini esas alan mali yonetim
ve gikti-sonug esash performans esasl biitgeleme (PEB) anlayigina gecilmesidir.

Bu dogrultuda birgok gelismis iilke kamu mali yonetim ve biitgeleme sistemlerinde
snemli vapsal degisikliklere gitmigtir. 1980°li yillann sonlarinda Yeni Zelanda ve
Avustralya, 1990l yillarda isve¢, Amerika Birlesik Devletleri, Finlandiya, ingiltere,
Danimarka, Hollanda, Kanada ve Fransa, 2000°1i yillarin baglarinda ise Avusturya,
isvigre ve Almanya performans esash biitgelemeye gegis yoniinde diizenlemeler
yapmlstlr.S

Diinyada yasanan bu gelismelere paralel olarak, kamu harcama reformu kapsaminda
hazirlanan 5018 sayith Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu® ile kamu mali
yonetiminde mali disiplin, hesap verebilirlik ve mali saydamlik hedeflenerck kamu
kaynaklarmin etkili, verimli ve tutumlu kullamlmasini saglamak iizere Tirkiye'de de
performans esash biitgelemeye gegis Sngdrillmusgtiir,

Bu tebligde, performans esasl biitgelemeye iligkin diinya uygulamalanndan kisaca
bahsedilecek olup, Tiirkiye’de olusturulmasi éngéritlen sistemin unsurlari ve saglayacag
faydalar ile yapisal sorunlar ve kargilagilabilecek zorluklar agiklanacakur.

1I- DUNYADA PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

Girdive dayali yaklagimla hazirlanan biitgelerdeki saydamhigm yeterli olmamas, yani
Sdeneklerle iiretilecek kamusal iiriin ve hizmetler arasindaki baglantinin kopuk olmasi,
kamu harcamalarimin siirekli bir artig egiliminde olmasi ve vergi yiiktindeki artiglar halkin
(vergi ddeyenlerin) kamu kaynaklarimin kullanimina olan ilgi ve sikayetlerini artirnugtir.
Bu artis giiniimiizde birgok tlkede farkli ad ve bicimlerde olsa da ¢ikti ve/veya sonuca
dayali, performansi 6n plana alan, performans esasl bitgeleme anlayigini ortaya
cikarmigtir. Bu noktada performans esasli biitgeleme ad ile Turk mali yOnetimine giren
bu sistemin ¢ikt odakh biitgeleme, sonug odakh biitgeleme, ¢ikti odakli ydnetim, sonug

* Maliye Bakanhg, Biitge ve Mali Kontrol Genel Mudarliigh Daire Bagkant.

5 _.——, Public Sector Modernisation: Governing for Performance, OECD Policy Brief, OECD Obsetver,
October 2004, s.4.

® 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24,12.2003 tarih ve 25326 sayih Resmi Gazetede
yayimlanmugtir,
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odakli yonetim, performans yonetimi isimleri altinda da diinyada anuldigim belirtmek

gerekilz

Gelismis {ilkelerde baslayan performans esasli biitgeleme yaklagimi, gelismekte olan
birgok llkede de uygulanmaya baslanmig veya reform giindemine alinmistir. Bugiin
OECD lilkelerinin bityiik ¢ogunlugu performans esash biitgeleme sistemini uygulamakta
ve performans bilgisini gesitli sekillerde biitge belgelerine dahil etmektedir. OECD tyesi
olmayan birgok iilkede de performans esash biitceleme yapildigini veya yapilmasi
yoniinde adimlar atildigini gdrmekteyiz. Dinyadaki egilime bakilacak olur ise 21.
yiizyilin biitgeleme modelinin performans esasli biltgeleme olacagnt sdylemek gercekgi
bir tahmin olacaktir,

Performans esasl biltgeleme, kamu idarelerinin tahsis edilen kaynakla ne yapacaklarina
iliskin bilgileri gdsteren biitgeleme sekli olarak tanimlanmaktadir.” OECD tanimina gére
performans esaslt biitge kisaca, fonlarin sonuglarla iliskilendirilerek tahsis edildigi biitge
seklidir.® Baska bir agidan séylemek gerekirse performans esaslt biitgeleme, performans
bilgilerinin biitce belgelerine dahil edildigi veya ¢ikti ve sonuglara gore Sdeneklerin
siniflandinldig biitgeleme yaklagimidir.

Performans esasli biitgelemeye gegen veya gegmekte olan iilkelerin bu sistemden temel
beklentileri,”
Etkili kaynak dagilinm ve kullanimimnn saglanmasi,
Hedeflere dayali yénetim anfayisinin yerlestiriimesi,
Biitge hazirlama, uygulama ve denetim siireglerinin gii¢lendirilmesi,
Hizmet kalitesinin artirllmas,
e  Mali saydamlifin saglanmast,
olarak siralanabilir.
Performans esasl biit¢eleme ile kamu mali yénetiminde;
¢  Girdi konirollerini gevsetip yoneticilerin ¢ikti ve sonuglara gére hesap
verebilirligini saglamak,
e Yonetim ve biligeleme kararlaninda ¢iktr ve/veya sonug bazinda Slgillen
varilacak noktaya odaklanmak,
Y netimde ve biitgelemede politika olusturulmasim gelistirmek,
Y6netim ve hizmet sunumunu giliglendirmek,
Kaynak dagilumin stratejik dnceliklere gére yapmak,
Parlamento ve kamuoyuna karsi saydamhk ve hesap verebilirligi
saglamak,
e  Tasarruf etmek,
beklenen sonuglardir.
Yukanda yer alan amag ve beklentileri gergeklegtirmek iizere diinyada uygulanan belli

basli performans esash biitgeleme modellerine baktigimizda, Gi¢ tip modelin varhigindan
s6z edebiliriz.

. & &

" Allen Schick, The Performing State: Reflection on an [dea Whose Time Has Come but Whose
z!ml:)l':lut:nla.tion Has Not, OLECD Journal on Budgeting Volume 3, N.2, OECD, Paris, s.

----- , Public Sector Modemisation: Governing for Performance, OECD Policy Brief, OECD Observer,
October 2004, s.5. '
’ agn, s.4,
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1- Stratejik plana dayali modeller

2- Performans sézlesmesine dayali modeller

3- Biitge formatina déniistiirillmiis modeller
Bu modellere baktiginmzda ilk modelde orta ve uzun vadeli bir stratejik planlama
siireciyle biitgelemenin bagladigini, stratejik plana uygun olarak yillik performans
planlarinin  hazirlandigim  ve bu  planlarin  bitgenin - dayanagim olugturdugunu
gormekteyiz. Bu modelde stratejik plammn  yillik uygulamasi gostermek tizere
performans plant hazirlanmaktadir.  Genellikle biitge odenekleri  program biiice
stniflandirmasina uygun olarak biitge belgesi olarak performans plani ile birlikte biitge
siirecinde yer almaktadir. Bu sekilde performans plam biitgeye performans bilgisini
eklemektedir. Biitce uygulamasi sonucunda ise yillik performans raporu hazirlanarak
performansa dayali bir hesap verme mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu modele en iyi
srnek olarak eyalet ve federal diizeydeki ABD ve Norveg uygulamalarini gc’jslcrcbiliriz.“l

ikinci modelde ise performans bilgileri deZisik asamalarda hazirlanan performans
sozlesmeleri ile biitge uygulamasinda yer almaktadir. Bu modelde Bakan ile iist yonetici
arasinda kamu hizmet sdzlesmesi, st yonetici ile birim yetkilileri arasinda ise hizmet
sunum sdzlesmeleri yapilmaktadir. Biitge dénemi sonunda ise gergeklesen performans ile
hedeflenen arasindaki iliskiye gore bagart degerlendirilmektedir. Bu modelin dnde gelen
uygulayicilart arasinda Yeni Zelanda ve Ingiltere gelmektedir,'!

Uciincit modelde ise biitgeden ayn performans belgeleri yer almamakta olup, biitcenin
kendisi performans bilgileri ile birlikte ddenek bilgilerinin bir araya getirildigi bir belge
haline getirilmistir. Dolayisiyla da kesin hesap belgesi de ayni sekle uygun olarak
hazirlanmaktadir. Bu modelde bagimsiz bir performans raporlamasi da yer almamaktadr.
Bu modele en iyi 6rnek olarak Hollanda ve Avustralya uygulamasint gosterebiliriz.”*

Son donemlerde performans esasli biitgeleme alaninda gézlenen gelisme, kurumsal
performansa dayali modelleri ¢alisanlarin performansiyla da bitiinlestirerek kamu
idarelerinde performans yonetimine gegige yonelinmesidir.

Diinya uygulamalar1 incelendiginde, performans esash biitselemeye gegisin kamu mali
yonetimine saglayacag faydalar yaninda, bu sistemin getirdigi baz: zorluk ve riskler de
mevcuttur. ilk ofarak performans esash biitgelemenin gerekli kildigi performans
bilgilerinin 6zellikle performans gdstergelerinin elde edilmesinin kamu yonetimine ilave
maliyetler viikledigi gercegidir. Ikinci olarak performans bilgilerinin elde edilmesinin
kamu c¢alisanlarina ilave is yikii getirdigidir, Uciincii olarak iyi olusturulmanms
performans Slgiim sistemlerinin kamu idarelerinin performansiun istenmeyen alanlara
yonelmesine neden olabilmesidir. Son olarak yeterli mali disiplin saflanmadan ve giigl
i¢ kontrol mekanizmalan olugturulmadan kamu idarelerine saglanacak esnekliklerin mali
yapida bozulma ile sonuglanmasidir,

Bu noktada diinya uygulamalar 1giginda performans esasli biitcelemeye geciste dikkat

1% Jens Kromann Kristensen, Walter S. Groszyk ve Bernd Bithler, Outcome Focused Management and
Budgeting, OECD Journal of Budgetiug, V.1-No. 4, 2002, 5.25,27.

agm, 5.24,26.

Zagm, .17,
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edilmesi gereken hususlar agagidaki gibi siralanabilir:"

Reform silrecinin amaglarinin agik olarak ortaya konmast,

Reformun hitkiimet politikasi olarak ele alinmast,

Mali disipline dikkat edilmesi,

Kamu idarelerinin reform siirecine ilgisinin saglanmasi,

Kamu idarelerine gerekli idari ve mali esnekliklerin saglanmasi,

Performans degerlendirmesi ve denetimi ile siirecin desteklenmesi,

Performansa dayali 6diil ve yaptirimlara sistemde yer verilmesi,

Kamu idarelerinde performans bilgilerinin iiretilmesinin saglanmast,

Performans 8l¢lim maliyetlerinin géz 6niinde tutulmasi,

Stirecin bilgi teknolojileri ile desteklenmesi,

Tahakkuk esash muhasebeye (6zellikle giktt muhasebesine) gecilmesi,

Biitge siuflandirmasinin performansin izlenmesine imkan tanimas,

lfamu idarelerinde i¢ kontroliin giiclendirilmesi,

Ust ybnetim destegi ile agafidan yukan katilimei yéntemlerle reform
stirecinin ydrttilmesi.

Reform siirecindeki illkelerin tecrilbelerinden ortaya ¢ikan bu hususlar, iilkemiz

uygulamasi agisindan da bagany etkileyecek unsurlar olarak gozilkmektedir.

¢ & 5 2 & & 9 & & B s P

III- TORKIYE’DE PERFORMANS ESASLI BUTCELEME

A- 5018 SAYILI KANUNLA GETiRILEN PEB SISTEMi

Diinyada performans esash biitcelemeye gegis ydniinde yasanan gelismelere paralel
olarak ilkemizde de Maliye Bakanhginca, 2001 yilinda “Siirekli Kalite Geligtirme ve
Kamu Biitgeleme Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi Projesi” gergevesinde pilot
cahsmftlar yapilmugtir, Proje kapsaminda alti kurumda pilot olarak segilen gesitli faaliyet
ve projelere iliskin performans esasli biitceleme ¢aligmalart yapilarak, bu faaliyet/projeler
igin 2003-2007 yillanm kapsayan stratejik planlar ile 2003 yili performans planlari ve
kaynak ihtiyag planlan hazirlanmugtir,

Kamu harcama reformu kapsaminda hazirlanan 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu ile kamu kaynaklarimin etkili, verimli ve tutumlu kullanilmasm
saglamak iizere performans esasli biitgelemeye gecis Sngdriilmiigtiir.

5018 .say1ll Kanun ile getirilen performans esash biitgeleme; kamu idarelerinin ana
fonksiyonlarmi, bu fonksiyonlarin yerine getirilmesi sonucunda gergeklestirilecek amag
ve hedefleri belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve
kullanilmasimi saglayan, performans 6lgiimii yaparak ulagilmak istenen hedeflere ulagilip
ulagilamadigint degerlendiren ve sonuglan performansa dayah olarak raporlayan bir
biitgeleme sistemidir.

{(anun.un 9 uncu maddesinde ifadesini bulan performans esasli biitgelemeye baktigimizda
_uclﬁ bir yap1 tizerine oturdufunu gérmekteyiz. Bu yap orta ve uzun vadeli stratejik plan
ile bu planlarm ydlik uygulamalarim gostermek ve biitceye dayanak olusturmak {izere
YIlll‘k performans programi hazirlanmasim ve performans programu uyarinca yiiriitiilen
faaliyetlerin sonuglarinin ise performansa dayali olarak yillik faaliyet raporu ile

13 4
Jack Diamond, Performance Budgeting: Managing the Reform Process, IMF Wotking P:
IME. 3003 m AL £ S, otking Paper, WP/A3/33,
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raporlanmasim Sngormektedir. Sistem olarak ifade edilebilecek bu yapim unsurlar ve
isleyis mekanizmasi agagida gosterilmigtir.

Sekil 1:Performans Esash Biit¢eleme Siireci
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(Kaynak: Performans Esash Biitgeleme Rehberi(Pilot Kurumlar igin Taslak),%()éi)

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinde stratejik plan, kamu idarelerince; kalkinma
planlari, programilar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege
iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve 8lgiilebilir hedefler
saptamak, performanslarim 6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda dlgmek
ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle
hazirlanan plan seklinde tanimlanmaktadhr.

Aym maddede kamu idareleri biitgelerinin, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag¢ ve hedeflerle uyumlu ve performans esasma dayali olarak hazirlanacag

belirtilmektedir.

Anilan maddeye bakildiginda performans esash biitgelemenin tantminin yer almadifi ve
diger unsurlarinin yani performans programu ile faaliyet raporlarmin zikredilmedigi
goriilmektedir. Ancak Kanunun 41 inci maddesi incelendiginde, kamu idarelerinin
harcama birimi diizeyinden baglayarak performans progranm hazirlayacaklan ve program
sonuglanmi  performansa dayali olarak faaliyet raporlan ile raporlayacaklarini
gdrmekteyiz. Bu hiikiimler ile belgelerin birbiri ile iligkisi dikkate alindiginda Kanunda
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gngorilen modelin stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu igliisiinden
olustugunu sdylemek dogru bir yaklasin olacaktir.

B- PEB’DEN BEKLENEN FAYDALAR

1- Mali Saydamhk

fyi yonetisim ilkeleri arasinda yer alan saydamhk, mali alanda da iyi yOnetisimin bir
geregi olarak gortlmektedir, Mali saydamlk, son yirmi yilda dinyada mali alanda
yaganan reform siireglerinde one ¢ikan kavramlardan birisidir. 5018 sayih Kanunda
tanimlanmusg ve ¢esitli maddelerde mali saydamliin saglanmasina yonelik diizenlemelere
yer verilmistir. Kanunun 7.’nci maddesinde mali saydamhk “Her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesinde ve kullaniimasinda denetimin saglanmasit amaciyla kamuoyunun
zamaninda bilgilendirilmesi” geregi olarak hiikkme baglanmigtir, Mali saydamhk
agisindan baktiimizda performans esaslt biitgeleme bunu saglamak iizere getirilmis en
onemli diizenleme olarak goziikmektedir. Ciinkii performans esasl biitgeleme siirecinde
hazirlanacak ve kamuoyuna agiklanacak belgelerin tamami saydamlik agisindan gerekli
gnemli bilgileri ihtiva edecektir.

2- Hesap Verebilirlik

Mali saydamlik gibi hesap verebilirlik de iyi yonetisim prensipleri arasinda sayilmakta ve
her diizeydeki kamu y8neticisinin sorumluluguna teslim edilen kamu kaynagim, hukuka
uygun ve verimli bir sekilde kullandifinin hesabimi vermesi olarak kisaca
tanimlanmaktadir."*

5018 sayili Kanunun 8 inci maddesinde hesap verme sorumlulugu “Her tirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kutlanitmasinda gérevli ve yetkili olanlar, kaynaklarmn etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelegtirilmesinden, raporlanmasindan ve koétiiye kullamlmamasi igin gerekli
onlemlerin  alinmasindan sorumludur ve yetkili kilmmis mercilere hesap vermek
zorundadir” geklinde agiklanmigtir. Madde hitkmii incelendiginde bu sorumlulugun
siyasi, idari ve hukuki sorumlulugu igerecek sekilde ele alindigim goérmekieyiz.
Maddenin asil vurgusunun ise performans sorumlulugu oldugu dikkat gekicidir. Aym
sekilde Kanunun 10 uncu maddesinde Bakanlarm, 11 inci maddesinde iist yoneticilerin,
32 inci maddesinde ise harcama yetkililerinin hesap verme sorumlulugunun performans
sorumlulugu vurgusuyla yer almaktadir. Anilan maddelerin kanunun amaciyla birlikte
degerlendirilmesi halinde kanun koyucunun hesap verebilirlige 6zel bir 6nem verdigini
stylemek dogru bir degerlendirme olacaktir.

Kanunun 6zel onem verdigi bu sorumlulugun yerine getirilebilmesi buna yénelik
mekanizmalarm varlifina baghdir. Bu manada performans esash biitgeleme kamu
yonetiminde hedeflere dayali bir biltgelemeyi, performans dl¢limil ile saglam temellere
oturtarak hesap verebilirlik i¢in nesnel bir zemin olusturmaktadir. Yani kamu
yéneticilerinin taahhiit ettikleri performans hedeflerini gergeklestirip
gerceklestiremedikleri kamuoyuna agik belgelerle izlenebilecek ve degerlendirebilecektir.
Ayni sekilde biitge siirecine dahil edilen performans programlan ile faaliyet raporlan,
TBMM’nde kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugunun goriigiilmesine dayanak
teskil edecektir.

¥ Nihal Samsun, “Hesap Verebilirlik ve Iyi Yonetigim”, Malive Bakanlig (iyi Y dnetisimin Temel Unsurlar
adli kitap), 2003, s. 18.
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3- Mali Disiplin

Performans esasl biitgeleme siirecinde hazirlanacak belgeler bilgi {retilmesini ve
biitcelerin bilgiye dayali olarak hazirlanmasim saglayacagindan Maliye Bakanhgmn
biitgeleri daha etkili bir gekilde izlemesi ve degerlendirmesi miimkiin olacaktir. Kamuya
acilk, hedeflere dayali belgeler hazirlanmasi kamu idarelerini basanli olma ydniinde
motive ederken, kaynak kullannmunda tasarruflu olmaya da zorlayacaktir. Bu makro
diizeyde kaynak dagitiminin etkili bir gekilde yapilmasim saglarken, verimlilik artigi ile
birlikte kaynak israfini da 6nleyecektir. Sonug olarak performans esash biitgeleme mali
disiplini saglamada énemli bir ara¢ olarak kullamlabilecektir.

4- Performans Yodnetimi

Performans y6netimi; kurumsal bagarmin elde edilebilmesi igin her ¢alisanin, birimin ve
siirecin performanstmin degerlendirilmesi ve performansin gelistirilmesi igin gerekli
tedbirlerin alinmasi ve uygulanmasnllr.'5 Bu tamimdan anlagilacagi iizere kurumsal
performans yonetenlerin, birimlerin, siireglerin ve galiganlarin performansindan olugan bir
biitiindiir,

Performans esasli biitceleme kurumsal performans ile biitge arasinda baglantiyr saglarken,
performans gostergeleri ile performansin izlenmesine ve degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Bu stiregte olugturulacak gostergeler ile kurumsal performansmn
faaliyetlerin, calisanlarin ve siire¢lerin performansina déniigtiiriilmesi miimkiin olacaktir.

Performans esasli biligeleme siirecinde kurumun bityiiklilk ve yapismna gore, kurumsal
diizeyde ve harcama birimleri diizeyinde ve/veya kurumun her faaliyet, siire¢, birim,
boliimi i¢in ayr bir planlama, performans dlgiimil ve degerlendirmesi yapilabilecektit.
Her bir harcama birimi i¢in performans programi ve faaliyet raporu hazirlanacaktir.

PEB siirecinde olusturulacak kurumsal performans hedefleri ile performans agisindan
izlenmesi gerekli olan alanlara yonelik olugturulacak gostergeler bir yoniiyle de kamu
idarelerinde performans ybnetiminin olugturulmasina kaynak teskil edecektir.

5- Performansa Dayali Ucretlendirme

Performans esash  biitgelemenin  kurumsal  diizeyde performans hedeflerinin
olusturulmasim gerekli kilmasi, bu hedeflerin olusturulmasi sirasinda  faaliyet
analizlerinin ve dolayisiyla personel ihtiyaci analizlerinin yapilmasim gerektirmektedir.
Bu siiregte calisanlarin ortalama is standartlarn belirlenerek, bu verilerin hizmet
standartlarina doniistiirillmesi suretiyle ¢aliganlanin performansimin izlenmesi miimkin
olacaktir. Bu suretle ¢alisanlarm performansa dayali olarak ddiillendirilmesine objektif
bir temel hazirlanmis olacaktir. Kamu idarelerinde galiganlara yonelik performans
gostergelerinin olugturulmasi ve performansin degerlendirildigine y8nelik bir anlayigin
yerlestirilmesi ¢aligma motivasyonunu ve isgiicii verimliligini artiracaktir.

6- Performans Denetimi

PEB sistemi bir yandan stratejik plan-biitge iligkisini saglarken difer yandan da
performans denetimi ve degerlendirmesi igin gerekli zemini olugturmaktadir. Bu zemin
kamuoyuna agik olarak hazirlanacak performans programlan ve faaliyet raporlaridir.
Performans denetimi kamu idaresinin ne kadar kaynak kullandifindan ziyade, iiretilen

' Hulusi Sentiirk, Belediyelerde Performans Y dnetimi, Ilke Yayncilik, 2. B., [stanbul, 2005, 5.28.
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kamusal triin ve hizmetlerin vatandaslari ne 6l¢iide memnun ettigi sorusuyla ilgili bir
denetim seklidir. Bu denetim sonucunda kamu yoneticisinin ne kadar harcadigy degil ne
l¢iide hedeflerine ulastifi Snemli hale gelecektir. Yani kamu harcamalarimin ulagilmak
istenen amaca yoneltilip yoneltilemedigi yani yerindelifi denetlenebilecektir. Performans
esash biltgelemeye gegis ile kamu kaynaklarinmn etkili, ekonomik ve verimli kullamlip
kullanilmadify hem olusturulacak i¢ denetim birimleri aracilifiyla hem de Sayistay
tarafindan denetime konu edilebilecektir,

7- Kamuoyu Denetimi

Kamuoyuna agik stratejik planlarin, yillikk performans programlarimin ve faaliyet
raporlarinin kamu idarelerince yayimlanmasi, kamuoyunun kamu idarelerinin faaliyetleri
hakkinda bilgi sahibi olmasini saglayacaktir. Bu suretle vergi 6deyenler vergilerin nereye
harcandifini  gorebilecek, hizmetten yararlananlar ise hizmet Kkalitesi ile yapilan
harcamalar1 kargilagtrma gsansina sahip olabilecektir. Ayrica basin ve sivil toplum
kuruluglar, bu belgeleri izleyerek toplumun genel gikarlanina hizmet etmeyen konulara
miidahale etme sansim elde edecektir. Bu suretle kamu idarelerinin kaynaklari daha
dikkatli ve toplum yararina kullanmasi yani etkili, ekonomik ve verimli kullanmasi
saglanacaktir. Ayrica performans hedeflerinin kamuoyuna duyurulmasi, idareleri ve
yoneticileri bu hedeflere ulagmaya yoneltecek gii¢lii bir etken olacaktir. 5018 sayili
Kanun wuyarinca hazirlanacak raporlar ile hazirlayacak idareler asagidaki tabloda
gisterilmistir.

C- PEB’NIN BASARISINI ETKILEYECECEK FAKTORLER

1- Yasadan Kaynaklanan Sorunlar

a- Ikili Yap

5018 sayili Kanun stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii olacak kamu idarelerinin ve
stratejik planlama stirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarin kalkinma plani ve
programlarla iligkilendirilmesine yénelik usul ve esaslarin belirlenmesine iligkin yetkiyi
DPT Miistesarlifina vermigtir. Biitgelerin stratejik planlarda belirlenen performans
gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gercevede yiriitecekleri faaliyetler ile
performans esash biitgelemeye iliskin diger hususlar belirlemeye ise Maliye Bakanhgi
yetkili kilhmmugtir, Kanun ile yetki verilen bu iki kurumun yapacag: diizenlemelerin
uyumlu olmasi performans esasli biitgeleme yapismin dogru olusturulmasi ve basarili
olabilmesi i¢in gerekli gdrinmektedir. Aksi takdirde stratejik planlar ile performans
programlari ve dolayisiyla biitgeler arasindaki iligkinin kopmasi muhtemeldir.

b- PEB’nin Biitce Sirecindeki Yeri

Ozellikle merkezi yonetimde performans esasli biitgelemenin basanis1 agisindan siiregte
hazirlanacak belgelerin ne tiir bir igleme tabi tutulacaginin belirlenmesi biiyiik dnem arz
etmektedir. Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik planlarin DPT ve Maliye
Bakanhifinca iyi bir sekilde izlenmesi, bu belgelerin orta vadeli program ve orta vadeli
mali planin hazirlifinda dikkate alinmasi, makro diizeydeki politikalarla uyumunun
saglanmasi dnemlidir. Buradaki iliski tek yonlii olmayip, iki yonliidiir. Stratejik planlar
bir yoniiyle bu belgelerle uyumlu olarak hazirlanmali bir yéniiyle de stratejik planlarda
yer alan bilgiler bu belgelere girdi niteliginde kullaniimalidir.
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TABLO: Kamu Idarelerince Hazirlanacak Raporlar

P SUNULACAK
iDARE RAPOR TURU MERCI
Merkezi Yonetim
Kapsamindaki Kamu Maliye Bakanhgi
[dareleri [Faaliyet Raporu Sayigtay
Sosyal Giivenlik Kamuoyu
Kurumlart
icisleri Bakanlig
Mahalli idareler Faaliyet Raporu ;’:;fsltxedls
Kamuoyu
Maliye Bakanhig
Igisleri Bakanlhig |Mahalli Idareler Degerlendirme Raporu  [Sayigtay
i[(amuoyu
. . Sayistay
Maliye Bakanhgi Genel Faaliyet Raporu Kamuoyu
idare Faaliyet Raporlari
(Mahalli Idare raporlar harig)
Sayistay Mahalli Idareler Degerlendirme Raporu  [TBMM
Genel Faaliyet Raporu
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

PEB siirecinde hazirlanacak stratejik planlar, performans programlar ve faaliyet
raporlarinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitgelerinin TBMM
tarafindan onaylanmasi ve denetlenmesinde Snemli bir arag olarak kullanilabilecegi
kuskusuzdur. Bu kapsamda Meclis igtiiziigiinde yeni biitce siirecine uygun diizenlemeler
yapilarak PEB siirecinde TBMM'ne sunulacak belgelerin ne gibi bir isleme tabi
tutulacagmin belirlenmesi gereklidir. Ornegin kaynak tahsisini sektorel diizeyde takip
edecek ve kurumlanin strateji, hedef ve performanslarini bu bazda irdeleyecek sektorel
komisyonlarin olugturulmasi faydali olacaktir. Bu tir komisyonlar, Plan ve Biitge
Komisyonuna yardimer olurken, 6te yandan biitgenin ve kaynak tahsislerinin makro
diizeyde stratejik bir gbzle irdelenmesini saglayacaktir. Aksi takdirde biit¢e stirecinde
hazirlanacak belgeler kamu idarelerine ilave bir i yiikli haline doniligecek ve yeni
sistemden beklenen faydalarm elde edilmesi gliclesecektir.

¢- Performansa Dayah Odiil Ve Yaptinmiar

Performans esash biitgelemeden beklenen faydamin saglanmasi ve idarelerde performans
yonetimine gecilebilmesi igin, ¢aliganlanin performans agisindan degerlendirilmesine ve
gerekli ddiillendirmenin yada yaptinmlarin uygulanmasina imkan tamyacak bir personel
ficret rejimine gegilmesi gereklidir. Bu husus bir dlgiide belediyeler agisindan dil yonii
itibariyle yeni yasalara dahil edilmistir. Ancak merkezi ydnetim agisindan bdyle bir
diizenlemeye ihtiya¢ vardir.
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Ote yandan iyi performans gdsteren idarelere 6diil niteliginde ilave 6denek tahsis
edilmesine iligkin bir diizenlemenin de yapilmas: faydali olacaktir. Ancak béyle bir
sistemin  uygulanabilmesi agisindan tarafsiz  bir performans degerlendirmesi
mekanizmasinin da olugturulmasi gereklidir.

d- Analitik Biitce Siniflandirmasi ve Tahakkuk Esash Muhasebe

Performans esash biitceleme, politikalarin olusturulmas: ve biitgenin hazirlanmasi
asamasinda cesitli mali bilgilerin varhgma ve olusturulacak gostergeler icin gerekli
verilere ihtiyag gdstermektedir. Konsolide biitge kapsamindaki idareler agisindan 2004
yilina kadar uygulanan muhasebe modeli sinirl bilgi tiretimine imkan tantyan nakit esasli
bir muhasebe sistemine dayaniyordu. 2004 yilindan itibaren uygulamaya gegirilen ve kisa
zamanda genel ydnetim kapsamindaki biitiin idarelere yayginlagtirilacak olan tahakkuk
esash muhasebe sistemi daha fazla bilgi Gretme kapasitesine sahiptir. Ayrnica bu
muhasebe sistemine miktar bilgilerinin de eklenmesi yani ayniyat takibinin de bu sistem
{izerinden izlenmesi halinde bu fonksiyon artacaktr, Ayrica muhasebe sistemine maliyet
muhasebesi unsurlarmm da eklenmesi halinde performans esaslt biitgelemeye iliskin
malivet bilgilerinin daha dogru bir gekilde elde edilmesi miimkiin olacakur. Bu sayede
kamu hizmetlerinin gergek maliyetinin izienmesi saglanacaktir. Diinyada faaliyet ve
program maliyetlerinin dogru bir sekilde elde edilmesi ve biitge tahminlerinin ger¢ekei
olmasi agisindan faaliyet esasli maliyetlendirme/ biitgeleme anlayisinin yayginlagtig
gozlenmektedir. Bu anlamda iilkemizde de bu sistemin uygulanabilmesi agisindan
tahakkuk esash muhagebe bilyiik bir imkan saglayacaktir.

Ote yandan 2004 yilindan itibaren konsolide biitge kapsamindaki idarelerde uygulamaya
baglanan ve kisa zamanda genel yonetim kapsamindaki biitiin idarelere yayginlagtinlacak
olan analitik blitce simflandirmasi da kamu kaynaklarinin idari birimler, fonksiyonlar ve
ekonomik nitelikleri itibariyle detayli bir sekilde izlenmesini ve willar itibariyle
kargilagtinlabilmesini saglayacaktir. Ayni sekilde yeni siniflandirmaya gore olusacak
veriler yillar itibariyle kargilagtirmay: kolaylagtirirken, PEB’nin gerek duydugu bilgilerin
daha saglikh sekilde olugturulmasina ve gésterilmesine imkan taniyacaktir.

Bu kapsamda analitik biitce simiflandirmasinin ve tahakkuk esasli muhasebenin tiim
unsurlariyla hayata gecirilmesi ve tiim kamuya yayginlastinlmasi performans esash
biitgelemenin yapilabilmesi agisindan biiyiik kolayliklar saglayacak olup, bu iki yapinin
olusturulmasinda yasanacak eksiklik ve gecikmeler PEB’yi de bir dlgiide olumsuz olarak
etkileyebilecektir.

2. Uygulamada Cikmasi Olasi Sorunlar
e- Kurumlara Esneklik Saglanmasi
Kurumlarin performansinin izlenmesi ve performans agisindan degerlendirilebilmesi
agisindan biitge harcama siirecinde belirli bazi esnekliklerin taninmasi biyiik Snem arz
etmektedir. 5018 sayili Kanunla getirilen yeni mali yap! belirli 6lgiide kurumlara gegmise
nazaran esneklikler tanimigtir.
Bunlara 8rnek olarak,

e  Harcama siirecinin hrzlandirilmasi,

s Maliye Bakanligi birimlerinin ve Sayigtay’in harcama o&ncesi kontrol

fonksiyonunun kaldirilmasi,
o Odenek teklif tavanlarimn belirlenecek olmast,
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e Kurumlara kendi biitceleri igerisinde %5 ¢ kadar aktarma yapma yetkisi

taninmasi,

e  Gelecek yillara yiiklenmelere girisilmesinde kanun ¢ikarilma zorunluluZunun
kaldirilmasi,

¢ (ok yilli biitgeleme,

sayilabilir.

Getirilmis olan bu esnekliklere ragmen kamu idarelerinin istedikleri nitelikie personel
temininde yasayacaklan giiclikkler ile kadro degisiklik taleplerinin yerine getirilmemesi
performanslarini olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ayrica kurumlarin personelin cografi
olarak dagiliminda idari ve hukuki olarak yagayabilecekleri problemler istenilen diizeyde
performansin elde edilmesi karsisinda bir engel olarak gozikmektedir. Ote yandan
performans programlarinda ongérilen yatrnm projelerinin kabul edilmemesi halinde
kurumlar ile merkezi biitce kurumlari arasmda sorunlar ¢ikmasi ve bu hususun k&tii
performansa gerek¢e olarak gosterilmesi s6z konusu olabilecektir. Bu husus yatirim
projelerinin biitge siirecinden 6nce degerlendirilmesi suretiyle agilabilir.

b- Nitelikli Personel [htiyac:

PEB siteminin etkili bir sekilde hayata gegirilmesi ile performans yonetim anlayisinin
yerlesmesi agisindan zellikle mali birimlerde ¢alisan personele bu sistemin gerektirdigi
bilgi donammunin kazandiriimas: bagari igin gerekli goriinmektedir. Bilindigi iizere, 5018
sayili Kanun &ncesi donemde kurumlarm mali iglemlerin dnemli bir kismi Maliye
Bakanhgs birimleri tarafindan gergeklegtirildiginden, yeni mali yapinin yiiriitilmesinde
idarelerin mali birimleri personel say1 ve niteligi itibariyle yeterli olmayacakur. Bu
birimlerin Maliye Bakanhgindan personel aktariimasi veya yeni personel alimiyla
desteklenmesi ve yeni mali yonetim ve kontrol anlayigina uygun olarak hizmet igi eZitime
tabi tutulmasi gereklidir. Mali birimlerin personel ve egitim olarak yeterince
desteklenmemesi halinde PEB sistemine gegiste sorunlarin yagsanmas: muhtemeldir.

¢- Yatirim-Cari Biitce Ayrimi

Performans esash biitgeleme, kurumlarin politika olusturma stirecini giglendirirken,
performans Slgltimii ve hedeflerin belirlenmesinde kendilerine karar verme imkam
tanimaktadir. Performans programlan kurumlarin yetkili organlara ve kamuoyuna kargi
performans taahhiidii niteligini tasimaktacir. Bu nedenle kurumlarn kararlarina merkezi
bitge kurumlarimin agirt mildahalesi performansin gergeklestirilmesi karsisinda bir engel
ve gerekee niteligi tastyabilecektir. Bu anlamda merkezi ydnetim kapsamundaki kamu
idarelerinin cari biitgelerinin Maliye Bakanhgmnca, yatirim bilitgelerinin  ise DPT
Miistesarlifinca degerlendirilecek olmasi, kurumlarin kendi biitceleri iizerindeki sz
haklarini azaltabilecek, farkli bakis acilari nedeniyle cari harcamalar ile yatirim
harcamalan arasinda uyumsuzluk ortaya ¢ikabilecektir. 5018 sayilh Kanunla getirilen
ybnetim sorumlulugu modelinin de islemesi agisindan bu husus bir sorun tegkil
edebilecektir, Bu nedenle merkezi biitge birimlerinin idarelere y8netmesi igin yetetli alan
birakmasi performans sorumlulugunun ortaya ¢ikmasi agisindan gereklidir.

d- Géstergelerin Olusturulmas:

Performans gostergeleri, kamu idarelerince stratejik amag¢ ve hedefler ile performans
hedeflerine ulasmak amaciyla yiiriitillen faaliyetlerin sonuglarini dl¢mek, izlemek ve
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degerlendirmek igin kullanilan araglardir,'® Bu tamimdan anlagilacagi iizere performans
gostergeleri biitge performansini izlemek diger deyimle performans hedeflerini agiklamak
maksadiyla kullamlacaktir. Bu ytniiyle gbstergelerin biitge ile ilgili oldugunu ve merkezi
biitge birimlerinin de ilgi sahasinda oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Ote yandan
performans esasli biitgeleme kurumlarda performans ydnetimini hayata gecirmek {izere
kullaniacak arag niteligini de tagidigindan gostergelerin olugturulmasi kurumun ydnetim
tarzi ve Onceliklerinin ifadesi olacaktir.

5018 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin son fikrasinda yer alan “Maliye Bakanli,
Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarlifi ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitgelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gostergeler gercevesinde gerceklestirilic hikkmii yukanda yer alan
prensibin aksine merkezi miidahaleyi artirici ve kurumun kendi performans dlgiim ve
yonetim modelini olugturmasini engelleyici nitelikte gorlinmektedir. Aynca biitiin kamu
idarelerine yonelik belirleme yapmanin getirecegi i yiikiiniin merkezi kuruluglarin asil
fonksiyonlarint (yami standart belirleme, diizenleme yapma ve izleme) yerine
getirmelerini zorlagtiracagi goriiniir bir olasiliktir. Bu anlamda gostergelerin idareler
tarafindan belirlenmesi, temel gostergelerin merkezi kuruluslar tarafindan izlenmesi,
performans Sl¢iimiiniin ve gostergelerin nitelik ve giivenilirliklerinin i¢ ve dig denetim
organlart tarafindan denetlenmesi diinya uygulamalanna ve deneyimlerine daha uygun
olacaktir. Bu noktada performans denetiminin sadece bu gostergeler cercevesinde
yapilacagi ibaresi de performans denetimini sinirlayicr niteliktedir. Gergekte performans
denetimi kurumlarim performans dlglim sistemlerinin dogrulugu ve yeterliligi de dahil
olmak Uzere performansin kapsamli bir sekilde nesnel ve sistematik olarak
degerlendiriimesidir.

e- Ust Yonetim Destegi

Biittin reform ve degisim galismalarinda iist yonetim desteginin saglanmis olmasi bagan
icin temel gosterge nitelifindedir. Performans esasl biitgeleme sisteminin olusturulmast
ve performans yOnetimine gecilmesi bilyiik o6lgiide idarelerin yoneticilerinin bunu
sahiplenmesine baghdir. PEB sisteminin getirdigi is yiikii ile performansin 8lgilecek
olmasinin y®neticiler iizerinde yaratacagi baski bu konuya isteksiz bakmalarma yol
acabilecektir. Bu nedenle kamu ydneticilerinin bu sistemin kamu hizmetlerinin daha
kaliteli sunulmasi ile etkili ve verimli kaynak kullaniminin saglanmasi agisindan gerekli
olduguna ikna edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde program biitce uygulamasinda
oldugu gibi bu reform ¢aligmasmin da gekli bir déntisiimden ibaret, sonu¢ vermeyen,
kaynaklan israf eden bir uygulamaya déniismesi ihtimali séz konusudur.

e- Performans Denetimi

PEB sisteminin oturmasi ve bu siiregte iiretilen performans bilgilerinin dogrulugunun
teyit edilmesi ile objektif ve sistematik bir performans degerlendirmesinin yapilabilmesi
agisindan  kurumlarda i¢ denetim sisteminin olugturulmasi ve i¢ denetgilerin
gorevlendirilmesi gereklidir. Aym sekilde Sayistay’in performans denetimine yonelik
Sfandartlarl olusturmasi, rehberleri hazirlamasi ve performans denetimine baslamasi
sistemin saglikli bir sekilde islemesi agisindan zaruridir. Performans esasli biitgelemeye

------ , Performans Esasli Biitgeleme Rehberi (Pilot Kurumlar igin Taslak), Maliye Bakanhg Biitge ve Mali
Kontrol Genel Midirligi, http://www. bumko.gov.ir /maliyonetim/performans/performansb/pbutcerehber.pdf
> Aralik 2004, 5.45.
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gegisin saglikli olmas: ve sistemin geligtirilmesi, i¢ ve dig denetim organlarimin tarafsiz
degerlendirilmeleriyle miimkiin olacaktir,

f- Gegis Siireci

5018 sayili Kanun petformans esaslt biitgelemeyi kamu idareleri agisindan biitge modeli
olarak éngormistir. Performans esash biitgeleme modelimiz stratejik planlamaya dayali
olarak belirlenmistir. Kanunun 9 uncu maddesinde “Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii
olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik
planlarm kalkinma plant ve programlarla iliskilendirilmesine y&nelik usul ve esaslarm
belirlenmesine Devlet Planlama Teskilat: Miistesarligt yetkilidir” hitkmii yer almaktadir.
Bu hiikiim uyarinca hangi idarelerin stratejik plan hazirlayacaklan ve takvimin yani gegis
siirecinin nasil olacagi DPT tarafindan belirlenecektir. Bu anlamda gegis siirecinin ikinci
adimini olusturacak performans programlarinin hazirlanmasi stireci Maliye Bakanhg:
tarafindan belirlenecektir. Bu noktada her iki kurumun gegis siirecini birlikte planlamasi,
éncelikli kurumlar belirlemesi déntisiimiin hizli ve etkili bir sekilde gerceklestirilmesini
saglayacaktir. Ayrica diinya uygulamalanndan goriildiigii lizere gegis silrecinin kisa
tutulmamasinda ve saglam bir yapinin olugturulmasinda bityitk yarar vardir. Ancak
siirecin degisimin benimsenmesini giiglestirecek ve yapilamaz inancimin olugmasina
neden olacak sekilde ¢ok uzun olarak belitlenmesi de sorun olarak karsimiza
cikabilecektir.

Ote yandan benzer hizmet ve fonksiyonlari icra etmeleri nedeniyle mahalli idarelerde
sistemin olusturulmasinin ve denetiminin daha kolay olabilecegini séylemek ve dnceligi
bu kurumlara vermek daha dogru olacaktir,

2004 ve 2005 Yillan Programi ve Mali Yilt Biitgesi Makro Cergeve Kararlarn uyarninca
orta vadede biitiin idarelere yaygmlastinlmak tizere sekiz kurumda DPT Miistesarlifinca
pilot diizeyde stratejik planlama ve Maliye Bakanliginca da performans esasli biitgeleme
caligmalan yiriitilmektedir. Pilot ¢aligmalarin ve olusturulacak modellerin bagarih
olmasi dénisiime ivime kazandiracakfir.

IV-SONUC

Diinyada hizla yayginlagan performans esasli biitgeleme anlayisina, Turkiye’nin 2006
yilindan itibaren tedricen gegecek olmasi, diinyadaki degisimi zamaminda yakalamak
agisindan umut verici gozilkmektedir. Aym zamanda ilk uygulama Srneklerinden elde
edilen tecriibelerden de yararlamlacak olmasi, dogru bir yapinin olugturulmas: agisindan
avantaj olusturmaktadir. Ancak, bu noktada performans esash biitcelemenin bagarisinin,
kamu yonetimi anlayigimizda genel bir degisime bagh oldugunun da gdzden
kaginlmamast gerekir. Onemli olan iyi bir yapinin kurulmasi, ge¢is doneminin iyi
planlanmasi ve kamu idarelerince uygulamanin sahiplenilmesidir. Performans esash
biitcelemenin saglayacagn faydalari elde etmek igin sabirli olunmali ve beklentiler
gercekgei bir diizeyde tutulmahdar.
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jfkinci Oturum Tartigmalar: 1

Hasan Basri Aktan (Bagkan): Ertan Eriiz’e de tesekkiir ediyorum. Oturumun birinci
poliimiinil bdylece tamamladik. Siiremizi biraz agtik. Bu yiizden varsa sadece iki ii¢ soru
ahp ara verelim, Sorusu olanlar, Sayin Hocam buyurun.

prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen: Benden &nceki konugmacilara tesekkiir ediyorum. Simdi
oyle anlasihyor ki 5018 Sayili Kanun 2006 yithmin birinci ayinda yiiriirlige girecek.
Y énetmelik Bakanlar Kurulu’nun imzasina agilmig. Yine konugmalardan anliyoruz ki bu
reform adini verdigimiz mali yénetim diizenlemesi yeni bir diizenlemedir. Ancak hemen
de tam manasiyla oturmayacak. Kisilerin egitimi, tecriibeler ve deneyimler belli bir
zaman alacak. Bunu Saym Ahmet Kesik de ifade etti. Diger konugmaci arkadaglarimiz ve
Devlet Planlama Tesgkilat1 Miistesar Yardimeimiz bu konuda sizler séyledi. Ancak benim
anlayamadigim bir sey var. Kanunlar yiiriirlige girdigi andan itibaren hitkiim ifa etmeye
baglarlar. Ve kanunlarin maddeleri uygulanmadigi takdirde de bunun mucideleri gelir.
Biz bir yandan bilyiilk bir endige igerisindeyiz. Bunun nedeni de tam oturmayacak,
oturmasi zaman alacak bu ism nasil olacak da bir kaos yaratmayacak olmasidir. Yani bir
mali uygulamalar igerisinde yasanin uygulanmasi, yonetmelikler getirilmesinde bir kaos
olusturmayacak mi bu soruma bir cevap aryorum. ikincisi seffaflik ve saydamlik
iizerinde ¢ok duruyoruz. Tabi ben konugmalar sirasinda gérmedim. Ama internet dahil
olmak Uzere herkes raporlarini yayinlayacak, harcamalann biitiin bilgileri verecek. Bu
konuda Maliye Bakanligi’min ag¢ikhg ne kadar, seffathg ne kadar olacak? Ben bir
Bilyiiksehir Belediye Bagkani olarak 1900 pardon 2004 yili bagina kadar Bilyiiksehir
Belediyesi’nin Eskigehir’de toplanan vergilerden hakki olan payir 6grenip de oradan
gelecek miktar1 yani benim hakkim olan kaynak aktarimim bilerek miiteakip ayin
harcamalarini planlamak ve nakit idaresini yapmak i¢in defterdarliga miiracaat ediyorum.
Defterdarlik Maliye Bakanliii’'ndan cevap aliyor. Maliye Bakanligi’na miiracaat
ediyorum, bana Muhasebat Genel Mildiirliigii'nden al diyor. Simdi ben ciddi sekilde
benim payima diigen vergilerin miktarinin tayininde giipheler tasiyorum. Su anda Maliye
Bakanlhi@i’nin kendilerine gére bir dagitim  yiiriittikleri endigesini uyandiracak bir duygu
tasiyacagimi belirtmek istiyorum. Hali hazirda seffaflikla ilgisinin olmadifim aksine
gizlilikle ilgisinin var olacagim disinilyorum. Ikincisi zamamn ¢ok 6nemli oldugu,
birokrasinin azaltilacagl ve harcamaci dairelere performanslarini etkileyecek olan kisa
siirede icraat yapabilmek i¢in bir takim engellerin kaldinldigi sdyleniyor. Halbuki bazi
milesseseler ve bazi yasalar var ki siz istediginiz kadar kanunlarin ngérdiigii maddeyi
uygulamaya ¢aligsamz da bu gecikmeleri engelliyemeyebilirsiniz. Omegin, belediyelerin
merkezi hitkiimet biltgesinden aldig1 kaynaklar iller Bankast eliyle bize dagitiltyor. Stireg
Maliye Bakanligi’ndan Iller Bankasi’na, Iller Bankasi’ndan Belediye’lere iki aylik bir
zaman zarfinda iglem tamamlaniyor. Daha bunun gibi pek ¢ok drnek vermek miimkiindiir.
Yasalarda o degigiklikler olmasizin acaba bu Mali Yonetim Reformu ile ger¢ekten fayda
saglamak miimkiin miidiir? Bu piiriizleri bu reform tasarisinda, kanuna uygun sekilde
giderecek bir calisma var m1? Kanunda bunlar da yok. Bu bakimindan son derece dnemli
gordigiim iki noktaya deginmek istedim. Bu gibi drnekleri ¢ogaltmak miimkiin biliyoruz.
Bu durumlarda performans: nasil 8l¢eceksiniz? Tesekkiir ediyorum. Hangi konusmaci
isterse cevaplandirabilir. Tesekkiir ediyorum.

Soru: Tesekkiir ederim. Saymn Baskan, konugmacilara da tesekkiir ediyorum. Benim
sorum Saymn Belediye Bagkani’nin ilk sorusunun birinci béliimiiyle ilgili olacak. Belki
soruyu kendi adima biraz daha somutlagtirmig olacagim. Ongériilebilir biitgeden
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gerekiyor. Yani 5018 Sayili Kanun’da cevap veriliyor. Biitiin yapmamiz gereken oturup
oniimiizdeki 3 yilda kimler stratejik plan hazirlayacak, stratejik plan hazirlamayan
kurumlarda bu biitgeleme siireci nasil olacak yani orta vadeli mali plan, cok yilli
biitgeleme siireci nasil olacak bu konulan kurumlara agik ve net bir sekilde bildirmemiz
gerekiyor. Bir yol haritasi ortaya koymamz gerekiyor. Yine belki bununla baglantil
dogrudan baglantili olmayabilir ama ¢ok yilli biitgelemenin 6ziinii, hitkiimetin gelecek
dénemde kamu kaynaklarini hangi alanlara ySnlendirecegi ve kamu gelirlerini hangi
alanlarda toplayacagi konusunda gelecege yonelik plan vermesi yani ongoriilebilirligi
olugturmaktadir. Kisaca gelecege yonelik bir plan verilmesi ve tabi ki bu planin da
degismez nitelikte olmamas1 gerekiyor. Ama birtakim ufak politika degisikliklerinin de
bu ¢ok yill biitgeleme zamani iginde revize seklinin yansimasi gerekiyor. Temelde temel
harcama alanlaninm, politikalarmin mutlaka belli sistematik iginde ortaya konmas|
gerekir. Bir ornek verecegim. Hollanda da koalisyon hiikiimetleri var. Her zaman
koalisyon hiikiimetleriyle yonetiliyor. Koalisyon hiikiimeti geldikten sonra belli bir siire
sonra koalisyon anlasmasi yapiyor. Bu 40-50 sayfalik bir anlagma metnidir. Dolayistyla
Hollanda kamu idarisinde yada Maliye Bakanhgi’’nda veya bagka bir kurumda biitgeyle
ilgili ne sorarsamz koalisyon anlagmasindaki hiikiimlere gore yapiyorum cevabini
alirsimiz, Evet koalisyon anlagmasi ekinde gok detayli analizler var. Demek ki koalisyon
donemlerinde bile eger bir takim politikalar orta vadeli olarak net olarak ortaya
konulabiliyorsa, biitgeleme sistemleri de herhalde ona rahatlikla uyabilecek. Simdi
Turgay Bey’'in soyledifi konuyla ilgili bir seyler séylemek istiyorum. Yeni sistem sok
yada beklenilmeyen durumda ek bitgeye girilmesini ongorityor. Seffafliginda geregi
budur. Eski sistemde ek biitgeye gitmeden de durumu idare edebilirdiniz. Bir sok
durumunda sosyal giivenlik kurumlarina daha fazla aktarma transfer etmemiz
gerekiyorsa, biitgeden mahsup edilecek hesabi kullanabilirdik yani meclise gitmeye gerek
yoktu. Dolayistyla yine eski sistemde bir ¢ok hitkiimetin yada viiriitmenin elinde bir ¢ok
mekanizmalar vardr yani 8denegin arttirilmasina yonelik birtakim mekanizmalar varda.
Bu mekanizmalar simdi yok. Artik eger harcamalanmzda bir degisiklik varsa, ilave
harcama yapmamiz gerekiyorsa, meclise gitmeniz gerekivor yani yeni sistem aslinda tam
tersi ek biitgeye gitmeyi zorunlu hale getiriyor. Ilgili olarak hocamizin bahsettigi konuda
bir kere planlar meclise gidiyor ve meclisin onayimdan ge¢iyor. ikincisi, Plan Biitce
Komisyonun da iktidar ¢ogunlugu var. Koalisyon hiikiimeti olsa bile iktidarin cogunlugu
var. Eger koalisyon hitkiimeti oldugu igin, o plan Biitge Komisyonu’nda hiikiimetin
dugtncesinde farkl bir uygulama oluyorsa ona da diyecek bir sey yok. Yani koalisyon
hilkiimeti igin baginda belirledigi politikatari uygulama sirasmda, meclis agamasinda
kendisi uymuyorsa bu durumda sdylenecek higbir sey yoktur. Dolayisiyla her zaman tek
partili bir hikiimeti zorunlu tutamayacagimiza gére ondan sonra Plan Biitge
Komisyonu'nda béyle bir pargalanma olacagma gére bu durumlarda koalisyon hiikiimeti
zaten bagarisiz olmaya mahkumdur. Ciinkii bu hiikiimet Ongdriilebilirligi olmayan,
onceden belirledigi harcama alanlarim  daha sonra yaptigi bir takim hukuki
diizenlemelerle kendisi degistiren bir hitkiimettir. Bu ¢ok yillt biitgeleme olayi toplumun
en alt kesiminden en iist kesimine kadar herkesi etkiliyor. Bugiin MEB’nm ben tagimali
egitimden vazgegiyorum biitiin beldelere veya mezralara okul agacagim demesi veya
okullan yeniden onararak agacagim demesi, toplumun her kesimini etkiler. Boyle bir sey
oldugu i¢in demiyorum da &rnek vermek anlaminda sdylityorum. Yada Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’'mn yarim kalan kiiltiir sitesi ingaatlarinin 6zel sektore dnceden devredecegim
deyip daha sonra ben bundan vazgegtim ve 2 katrilyonluk kaynak arryorum, bu yapilari
tamir edip biittin ilgelerde kiiltiir siteleri agacagim demesi buna diger bir érnek olarak
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verilebilir. Orta vadede koalisyon olsun yada olmasin 61.1g61'iilebilirligin saglanmasi
anlammnda hangi harcama alanlarina ne kadar ve ‘h‘angl oranda kamu kayngkla{!

snlendirilecek hatta kamu sektorii hangi alanlarda aktif olacak bunlarin karar ‘venlvn.u.:m
gcrukn‘lektcdir. Bugiin Tiirkiye'de yasadigimz temel sorun, :1Ilyalpl‘yau_rimlnn ile egitim
ve saghik gibi sosyal alanlar arasinda kararsiz kalmamizdir, Bu |k1lc111| yaglyoruz. A!'n:
kalkinmamn ilk asamalarinda hepimizin malun?u altyapt y':-i_ln:unlurl OI'IC!I‘I].IIdII'. Yani :
tane temel altyapr alam enerji, sulama, dem‘lr‘yolu vs. glbll yatirumlar onem tegkil
etmektedir. Kalkinmanin ileriki agamalarinda egitim, §ag11k ve insan sermayesine yapilan
yatirmlar daha dnemlidir. Ama bugiin bizim gibi gelismekte olan qlkelerln topla}‘m yilda
yapmasi gereken alt yapr tutart yilda 480 milyar dolardur. ]f’»u 48‘0‘1‘1‘111.)!?2‘.(1913‘1:[ biitgelerle
yapmak miimkiin degildir. Iste onun icin kamu-6zel se‘lft‘or glr!slmcﬂlg‘mm dne ¢ikmasi
Z;crcl;iym'. Ve son giinlerde Saghik Bakanlhiginin dnderliginde birtakim Oneml'l. (;al'ls_malar
var. Maalesef 1980’1 yillarda yagadifimiz yap- iglet- devret uygulamalarl bu_gu_11 _b’1z1m al?
yapt yatrmmlar konusunda tikanmamiza vesile olmvustur‘ Bugiin ‘Avrupa Birhigi nlee_-nf
hyu olan iilkeler kamu-ozel sektor yatirim ortakllg.l.nl .ya(,:la yap-iglet-devret modellerini
iyi uygulama drnegi olarak tartigiyorlar. Ama bu Turkiye de tgrtlsllmaktgn korkulu_yor.
Ciinkii bunun gok kotii drmeklerini yasadik. Kargimizda plan bF gergek ise 480vmllyar
L'IUIUI'H ihtiyactmizin oldugudur. O zaman bizim tekrar yeniden bir giiven ottaml sgglama_k
suretiyle yeniden yap-islet-devret, kamu- ozel soktir yatim o_rt'flkllgma . gn;mﬁmlz
gerekiyor. Iste cok yilli biitgelemenin Gnemi burudaf yglmakladrr. Bl:f,un m_welllxlc kamu
hizmetinin yada birtakim toplumun yada ekonominin 1ht.1yuc1 olan In'.(.rl'\clul ne kadarim
bu sistemle yapacagmmza, ne kadarimi kamu biitgeleri arasinda yapacagumiza k.aral_'
vermemiz gerekiyor. Genis yollar mu, genel saghk sigortasi mi yoksa sulama prpjelerl mi
snemlidir? Iste cok yilli biitcelemenin dnemli burada kargimza gkmakta@u. Bl; bunlara
karar verdikten sonra belirli bir siireg i¢inde bunlar yiriitilecektir. Onceklnyllla}“da_l
kararlarda oncelikli sektorler arasinda DPT sularmayi sayiyordu ama bp sene cincellk.ll
sektor arasinda sulamanin ni¢in olmadigina cevap vermek gerekmektedlr... C_ﬁnkp bugiin
Konya Ovasi sulama yatimmlar1 miithig bir kurakhklg l.(arsl kar'slyadlr. Muth1$. b1r” sikinti
bekleniliyor. Yani oniimiizdeki 3 yilda ongériilebilirlik hangi sektf_ﬁre, hangl diizeyde,
kiminle, nasil desteklenecek, ne kadar kaynak ayrnlacak, bunlarin maliyet entpkalan neler
olacak? Bu sorularin cevaplar da ancak ¢ok yill biitgeleme ile verilebilecektir.

Hasan Basri Aktan (Baskan): Omer Bey buyurun.

Omer Duman: Tesekkiir ederim, Sayin Bilyiikersen hocamin kaos olmayacak mi
sorusuna Saym Ahmet Kesik kisaca cevap verdi. Ama ben sadece sunu ii:’}){le)_xcylm:
Kamu Mali Yénetim Kanunu biraz énce s8yledigim mali anayasamin bir degigimi, nlqall
sisternin degisimidir.Ancak sadece bu kanundan ibaret degil, Mz?li'ye _Bakanllgl ve diger
kurumlarda konuyla ilgili ciddi hazirhiklar yapiliyor. Bunun _1k'1n01 mevzuatl sadece
bahsettigim yonetmelik degildir. O 6nemli ydnetmelik oldugu‘ icin ben Yurgulamlstlm.
Otuzun iizerinde yoneimelik hazilanacak ve bunlarin biiyiik bir qoggnlugu su an hazir
vaziyettedir. Ve neredeyse Resmi gazete yaymnlanmak lizere t?eklenlyor. HQeqen_ay her
kurumla degisim yonetim grubu olugturduk. Onlar malib sistf?mm nas| }:lf:g_lse_ce‘gl, n}e!er
yapiimast gerektigi konusunda kendi kurumlarini bilg}lendlrecek._ Egiticilerini, eglt.lm
seklinde Maliye Bakanligi'nda egitime ve bilgilendirmeye tabi tutuyorlar. Maliye
Bakanligi’nin seffafligi konusunda Sayin Miistesarimuz buradayken zannediyorum bana
bir sdz diigmez. Ama Maliye Bakanhiginin da en azindan diger kurumlar kad_ar hatta daha
fazla seffaf olacagn konusunda hi¢ kimsenin endige duymasiun gerekli olmacgni
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diiginiyorum. Ciinkii Maliye Bakanhg da faaliyet raporu yaymnlayacak, Maliye
Bakanhgt da Performans Esasli Biitge uygulayacak ve uygulamalarda da bunu
gozlemleyeceksiniz. Bilyiiksehir Belediyesi paylan konusunda, Biiyiiksehir Belediyesi
paylarin hesaplanmasi bildiginiz tizere 2380 Sayili Kanunda belirlenmis. Bunlarm il
icerisinde tahsil edilen vergi gelirlerinin % 75’ dogrudan, % 25’i havuz kanaliyla
aynlmaktadir. Bunlar bizim kamu hesaplan biilteninde internet sayfamizda daima yer
almakta ve biraz 6nce gosterdifim muhasebat.gov.tr adresinde yaymlanmaktadir. Hatta
size iki tane miisahhas Srnek vereyim. Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediyesi de
aynen sizin gibi tereddiide diisti. Bunlarin hesabini yanlis yapiyorsunuz dedi. Bizi
uzmanlarina gonderdiler. Biz tek tek hangi vergi dairesinden ne kadar gelir vergisi ve
kurumlar vergisi tahsil edilmig inceledik. Sizde bir uzmanmnizi bize génderirseniz bizde
onlara tek tek amlatinz. Gelen uzmanlar ne kadar dogru hesapladigimizi kendileri
gordiiler. Sizin uzmanimzi da agirlamaktan memnuniyet duyariz. Her ay tahsil ettigimiz
tutarlart, kamu hesaplar1 biilteninde aylik olarak (81 ilimizde tahsil edilen vergiler olarak)
ve Internet’te yer ahiyor. Biz bu biilteni az &nce belirttigimiz gibi tim ekonomi
biirokrasine ve Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi olan Universitelerin kiitiiphanelerine
gonderiyoruz. Internet sitemizde 8megin Eskigehir’de ne kadar vergi tahsil edilmis ve ne
kadar iade yapilmis hepsi vardir. Ayrica Internet sitemize girdiginizde, Nisan ayi
tahsilatina iligkin belediye paylarini gorebilirsiniz. Eskisehir’e ne kadarlik pay ayrildigim
da 6grenebilirsiniz,

Soru: Ama paylari niifusa gore dagitiyorsunuz. En son niifus sayimi 2000 yilinda 2002
yilinda yapildi. Bir daha da yapilmayacak. 2002 yilinda Eskisehir’in niifusu 480.000 kisi
idi. Simdi kent bilgi sistemiyle 528.000 oldugu goziikilyor ama ben hala 480.000
tizerinden pay aliyorum. Bunun ¢6ziimii nasil olacak?

Bu kanundur. Affedersiniz.

Omer Duman: Kanunda niifusun etkiledigi nokta sadece Iller Bankasi paynizdir. Birde
sizin durumunuzla aym sekilde olan Istanbul [ii var. Biz kendimiz sayim yaptiramayiz.
Sayim yapildigi zaman ancak resmi hale gelince biz onu o havuzdan dagitimda kullaniriz.
Tabii ki Diyarbakir'in durumu o zaman sizden daha kétii haldedir. iller Bankas eliyle
dagitim, Szellikle ilge belediyeler agisindan soruyorsunuz. Bu nokta kanunla ilgili bir
sorundur. Bu durum zannediyorum ki yasamayla ilgili 8nerilerde degerlendirilecektir.
Sayin Turgay Berksoy Hocanmz ¢ok yillr biitgeleme konusunda diger arkadaglarda bir
seyler sGylese gibi bir Sneri getirdi. Ahmet Bey ifade etti. Ama ben kisaca sunu ifade
edeyim. Cok yilli biitgeleme orta vadeli makro ekonomi gergevesinde yiriitillecek. Bunun
idarenin halkina karsi bir gelecege yoSnelik bir yili agkin taahhiidii olarak algilamak
lazimdir. Cok dnemli bir nokta ise bitinci yili zaten biitgenin kendisi olacaktir. Ikinci ve
lgtined yilt ise tabii ki her yil revize etmekle sonuglanacaktir. Ciinkil ii¢ yil sonrayi
Ongdremezsiniz. Ama esasli unsurlardan makro ekonomik g¢ercevede bazi seyler
degismeyecegi igin insanlarin gelecegini gormede, yatirimlarla ilgili karar vermede bunun
¢ok onemli bir mihenk tasi olacagmi diistiniiyorum. Beni sabirla dinlediginiz igin
tesekkiir ediyorum.

....... -+ Saymn Miistesanim. Saymn Hocanuz kanunlar yiiriirliige hemen girmiyor mu?
Performans Biitgeleme anlaminda da muhtemelen soruyu yoneltiyor diye diisiiniyorum.
Performans Hizli Blitgeleme hususunda kanunun bize yani Devlet Planlama Tegkilati'na
verdigi siireci belirleme yetkisi var. Program Biitge uygulamasinda erken gegisin yarattig
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li dogma sorununu Performans Biitce elemede yasamamak igin tekleyici bir gecisi
gorilyoruz. Yani su anda elimizde 8 pilot gegisi var. Oncelikle bunlar da_ hayata ég_cq:{rlnek
istiyoruz. Daha sonra DPT ve Maliye Bakanligi olarak migterek bglnleyecegn‘mz bir
takvime gore stratejik planlarin hazirlanmasi ve Performans Biitgenin plpstgrulmasnm
sngdriiyoruz. Bu anlamda kanun ytriirliige girmig ve uygulanrn{yor glblul?l‘l‘ c?rtamln
dogacagim  dilginmilyoruz.  Gegls sﬁrecinin‘ .olmaSI, kiiltiirel deglslmlp e
kisisellestirmenin yaganabilmesi anlaminda gerekli diye diigiiniiyoruz. Kamu yénetimi bir
anda degismeyecektir. Baglangigta sdyledigim gibi performans yalnlzf:a_ blZl_m sorunumuz
degil, tiim kurumlarn  sorunudur. [ller Bankasi 6rnegini ye.rdlmz. [ller Bankasi
geciktirecek. iller Bankasinin geciktirmesine iliskin tedbirlerin allpmas_l no_k?ampdﬂ.
belediyenizin stratejik planinda bunu bir negatif unsur olarak belirms?mz, birileri bu
durumu diizeltir diye digiiniiyoruz. Yani baglangigta sdyledigim blr_ husus v_ardl.
performans Biit¢eleme saydamlik ve hesap verebilirlik anlaminda bir mekanizma
olduguna gire ve sizinde kamu oyuyla iletigim kurmanizda bir ara¢ sagladifimiza gore
herkes kamuoyu ile iletigim kursun ve herkes sorun alanlarint belirtsin. Qolaylglyla
miigterek politikalarin tiretilmesi daha kolay olur diye diisiiniiyoruz. Say!n Ustiindike¢
Hocamiz elemanlan yetistiremezseniz Performans Blitge hayata gegmez diyor. Hakl@r.
Bizde Maliye Bakanlifi olarak onun y&ntemlerini geligtirmeye g:al‘1$1y0ruz‘ P‘llot
uygulamalarla belli bir kitlenin olugmasm 8ngériiyoruz. Daha sonra bu insanlarin .dIgSar
kamuoyu idarelerine 6rnek olacagim diigiiniiyoruz. Bizde standartlarin siire gelmest i¢in
standartlarin takip edilebilmesi anlaminda Maliye Bakanlig1 olarak stireci takip edec?glz.
Engin Ata¢ Hocamiz performans verilebilmesi igin veri tabam olmadigindan bahsediyor.
Performans Biitcelemeye hi¢ gegmezsek bu veri tabami higbir sekilde zaten olmayacak.
Omegin biz 8 pilot kurulustan bir tanesine gegen yil performans programi }:laZII"lé‘ldlk.
2005 biitgesi igin performans programinda performans gostergelerinin % 50’sine iligkin
veriyi bulamadik. Bir ynden bakarsamz gtyle diyebilirsiniz. Performans Biitgelemeye %
50 eksik veriyle bagliyorsunuz. Bu bagarisizliktir diyebilirsiniz. Bir taraftan da bakarsam_z
% 50 veriyle baghyorsunuz anlanmuna gelir ki Tiirkiye fena bir noktaya‘ gelmemis
diyebilirsiniz. 1973’1t yillarla kiyaslayacak olur iseniz biliyorsunuz ki program
degerlendirmesi yapilamadig) ig¢in Tiirkiye’de Program Biitge ¢dkmiistiir. Performaqs
degerlendirmesi olmasi i¢in de belli bir zamana ihtiyacimiz var. Performans Biitge bir
anda milkemmele ulasacak bir sistem degildir. Siirekli bir gelismeyi ve kurumlann
sahiplenmesini ifade eder. Bu anlamda sabirlt olmak gerekir. Birde her yil % 3- % 5
artirarak biltge hazirlayarak performansi Slcemezsiniz dediniz. Haklisimz. Ama 5018’
Sayili Kanun'un getirdigi temel bir prensip var. Orta vadeli bir bakis agisi, 6denek teklif
tavanlan diyoruz. Odenek teklif tavanlari neye gore belirlenecektir. Siyasi karar gbre
belirlenecektir. Bu bir teknokrat degildir. Malive Bakanligi’nin karan degildir. Odenek
teknik tavammz 6yle belirlenmigse bundan kimseyi sorumlu tutamazsimz. Tirk insam
boyle karar vermistir. Cilinkil siyasetgiyi onlar se¢mistir diye diigiiniiyoruz. Dolaylsl_yla
sikayetci olmamak gerekir diye disiiniiyoruz. Artik su noktada belki biz Mtallye
Bakanh@ olarak eskisi kadar kangmayacagiz. Idari esneklik ve mali esneklikten
bahsettigimiz i¢in kendi biltgenizin icerisinde bu paray1 nereye harcayacagimz noktasmc!a
karismayacagiz. Ama odenek teklif tavanlarina higbir sekilde kansmaymz derseniz
herkes istedigi kadar harcarsa zaten orda performans sorunu yoktur.

Hasan Basri Aktan (Bagkan): Biitiin boyutlariyla yiriirliie girmeden ikinci mevzuatlaf
hazirlamyor, Bunlarm uygulamaya girilmesi ve uygulamal sonuglarin dlgiilmesi
gerekmektedir. Ik defa ¢ok yilln biitgeleme olarak 2006- 2008 dénemini kapsayan biitge

80



caligmalari genel ekonomik plan ve arkasinda biitge ile birlikte de devam edecek. Tabj
burada ¢ok ayrintili 3 yillik biitge sistematigi ortaya koyulmayacak. Birinci y1l gelenekse]
biitgenin her boyutu yer alacak. Ama ikinei ve ligiincii y1l i¢in sadece ekonomik ayrimda
temel biiyiikliikler verilecek. Biitge hepimizin ¢ok iyi bildigi gibi hitkiimetlerin teme|
ekonomik ve sosyal politikalarin1 hedeflerini stratejilerini biitge vasitasiyla topluma
yansitigi mali belgelerdir. Hilklmetler biitgelerini yapar, meclise gondetir ve meclis
biitge hakki tizerindeki gerekli ¢alismalar yapar ama tabi ki komisyonlarda biitgenin
hitkimetten gelen biitcelerinin geklini dengelerini alt iist edecek bir uygulama olmaz,
Komisyonlarin yapis1 zaten ona gére irdelenmistir, Sadece Plan ve Biitge Komisyonu’nda
sayimmlarda daima hiikiimet wstiinliigii vardir. Diger komisyonlar 25 kigi, Plan Biitge
Komisyonu'nda 40 kisi vardir. Yani 25’e 15 gibi bir denge var. Hilklimetin biitgesi
iizerinde Plan Biitge Komisyonu bazi degisiklikler yapabilir. Ancak yapabilirken de bu
hizmetin kargiligina bu ddenek yetmez ben istedigim gibi ddenek artinrim gibi kendi bir
esneklik iginde degildir. O zaman onun kaynagim da bulmak zorundadir. KaynaZin
bulamadiktan sonra ddenek artirmak gibi tek tarafli bir iglem olmaz. Tatbikatta da bunlara
pek rastlanmyor. Iste 2005 biitgesini biz 17 Ekim de Plan ve meclise verdik. Kasim
ayinda Plan Biitce Komisyonu'nda bir aya yakin goriigiildii. Yeni Turk Lirasi’yla 155
milyar yeni Tiirk Liralik biitcede komisyona yaptigi artig 462 milyon lira gibi cok simirh
bir rakam i¢inde kaldi. Bizim de hedefimiz bir biitce dengemiz var. O dengelerde
sapmaya kesinlikle izim vermeme adina bizde komisyonun yaptig1 bu arfiglanin yine
biitcenin biiyiiklikleri iginde ilgili kalemlerinden kesintilerle genel dengeyi bozmadan
genel kurula génderdik. Dolayisiyla hilkiimetler politikalarini uygulamada kararli
sonuglarmin hesabim topluma iyi verme konusunda iyi uygulamalar drnekler gbsteriyorsa
biitgelerine de hakim olmak durumundadir. Uygulama sirasinda da boyle tabii ki
harcamaci kuruluglar yatinmer kuruluglar hi¢bir zaman &deneklerini begenemez.
Imkaniar sinirli ihtiyaglar fazla yil iginde de yine 6denek talepleri olur ama kamu mali
disiplini ve biitge disiplini anlayiginda herkesin biitceyle yapacag: is hizmet ve bunun
bedeli tahsis edilmistir. Kendisine 1000 km’lik yol i¢in belli bir 6denek verilmigse ben
1000 degil 1500 km yol yapacagim ddenegim yetmiyor diye bir anlayig olmaz. O zaman
biitge disiplini diye bir sey kalmaz. Ite bizim 2-3 yildir uygulamak istedigimiz olay
budur. Bu politikalar, 6ncelikler, stratejiler ve hedefler oturuluyor, konusuluyor,
tartigiliyor ve degerlendiriliyor. Yiiksek Planlama Kurulu’'nda en son Bakanlar
Kurulu'nda bunlar netlestikten sonra bu temel Onceliklere, politikalara gére ddenekler
hazirlaniyor ve kurumlara bildiriliyor. Biitce bu siirecte uygulamaya giriyor. Uygulama
sirasinda da kesinlikle hedeflerden sapilmamasina bilyiik 6zen gosteriliyor. Bu sayede iste
biitcede bir kredibilite olusuyor. Ig ve dis finans gevrelerinin biitge Uzerindeki
giivenilirlige bakma olaylar1 budur. Yoksa biitgeyi sevk ettiginiz giindeki degerlerie
uygulama sonuglarina baktigimizda ciddi olumsuz sapmalar gdsteriyorsa o biitgeler artik
biitge olmaktan ¢ikmig demektir. Aksine son 2-3 yillik siirecte biitgeler gonderildiginden
gerceklestigine baktifimizda harcamalar baslangica gore ozellikle faiz Sdemeleri
ekonomik istikrarin da katkisiyla daha diisiik diizeyde gerceklesmistir. iki yillik siiregte
takriben 16-17 eski parayla katrilyon bltge agiklari daha az gerceklesmigtir. Faiz
harcamasi daha az olmugtur. Bunlar 6nemli kazammlardir. Tabil ki meclisin biitge
iizerinde denetim hakki var, Bunu yapacaktir, Uygulamalar hakkinda toplumun
bilgilenme hakki var. Maliye Bakanlhigi olarak bizde icraatlarimizin uygulamalarinin
hesabim bir biitge yoluyla veriyoruz. Ki uygulamalarinuzi: kamuoyuna agarak sonuglarini
ay ve ay degerlendirerek hesabimizi veriyoruz. Bilgi edinme hakkini kullanan
vatandaglara bilgi veriyornz. Mecliste yazili ve s6zlil soru dnergelerine cevap veriyoruz.
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Geligen stiregte bu saydamlik hesap verebilirlik toplumda kurumlarda daha da oturacakfir.
rabii ki eksikliklerimiz var. Bunlar gidermek iginde belli bir gayret igindeyiz. Oyle
ymuyoruz ki bu yeni yapi devreye girdiginde agama asama anlayig birlii toplumda
kucaklagma uygulama birligi daha saghkli noktaya gelecektir. $imdi izninizle oturumun
pu boliimiin{i tamamlayalim. Bir 15 dakika ara verdikten sonra kalan kismi daha titiz bir
zamanlamayla sonuglandiralim. Sabriniz i¢in tesekkiir ediyorum.

oturum Baskam 2: Prof.Dr. Fethi Heper

prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Giiniin son oturumunu agiyorum. Tabi bir de emri vaki
oldu. Sayin Miistesarimiz bir mazereti nedeniyle oturum bagkanligim1 bana vekaleten
yerdiler. Bende bu gérevi yerine getirecegim. Konugmalan 20’ser dakikayla
gmrlandiracagiz. Sorulan da 3-4 soruyla simrlandirirsak herhalde program zamaninda
mamlamig oluruz. Ilk sozii Sayn Mehmet Sait Bey alacaklar ve I¢ Kontrol Mali
yonetim ve Kontrol Sisteminde Harcama Oncesi Kontrol konularinda bize bilgi
verecekler. Buyurun efendim.
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YENI MALI YONETIM VE KONTROL SiSTEMINDE HARCAMA ONCESI

KONTROL
Mehmet Sait ARCAGOK®

1. GIRIS

Ulkemizde, son yillarda, genelde kamu yonetimi anlayisi, 6zelde kamu mali ydnetimj
anlaygl sorgulanmakta ve bu alanlarda degigim ihtiyaci giindeme getirilmektedir. Kamy
mali y&netimine iliskin degisimn ihtivacinin, kamu gelirlerinin kullanmima ve kamy
harcamalari konusunda artan kamuoyu hassasiyeti ile gerek biirokraside gerekse
akademik ¢evrelerdeki degisim ¢aligmalarindan olugan i¢ etkenlerin yans sira uluslararag
mali kuruluglarla olan iligkiler ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde Birlik
mitktesebatinin  Uistlenilmesi ¢ahsmalanndan olugan dig etkenlerden kaynaklandiZim
sdylemek miimkiindir.

Kamu mali yonetimi alanindaki degisim ¢aligmalarina Sekizinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda, plan ¢aligmalarnn sirasinda hazirlanan “Kamu Mali Yonetiminin Yeniden
Yapilandirilmas: ve Mali Saydamlik” baglikh 6zel ihtisas komisyonu raporunda, 2001,
2002 ve 2003 yillar1 programlarinda, Avrupa Birligi miiktesebatinin {istlenilmesine iligkin
olarak hazirlanan 2001 ve 2003 yillarinda ¢ikarilan Ulusal Programlarda, Avrupa
Birligine verilen Katim Ortaklifii Belgesinde, Stand-by anlagmasi uyarinca IMF’ ye
verilen niyet mektuplarinda rastlanilmaktadir.

Bu degisim ¢alismalariin da etkisiyle kamu mali ydnetimi ve kontrol sistemi alaninda
bazi mevzuat degisiklikleri yapilmig, bazi mevzuat degisiklikleri de taslak veya tasan
asamalarinda calismalan devam etmektedir.

Bu ¢ercevede, 4749 sayih Kamu Finansmam ve Bor¢ Yénetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayih Kamu Ihale Sézlesmeleri
Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 5217 sayili Ozel Gelir ve
Ozel Odenek Kanunu ¢ikanlmis, biitge kod yapisi degistirilerek Devlet Mali
Istatistiklerine (Government Finance Statistics) uyumlu yeni bir biitge kod sistemine
gecilmig, muhasebe sistemi degistirilerek tahakkuk esasti muhasebe sistemine geg¢ilmistir.

Mali y8netim ve kontrol sistemi alaninda en koklii degisim 5018 sayili Kamu Mali
Yonetim ve Kontrol Kanunuyla yapilmigtir, Bu Kanunla mali y&netim ve kontrol
sistemimiz biitiiniiyle yeni bir anlayis ¢er¢evesinde degistirilmistir. Kanunda, planlama-
biitgeleme siireci yeniden tammlanmig, idarelerin y8netim sorumluluguna agirlik
verilmis, biitge ve muhasebe birliginin saglanmasina yénelik diizenlemelere yer verilmis,
sonug veya amag¢ odakh bir mali y6netim sistemi kurulmaya ¢aligilmig ve yeni bir ig
kontrol mekanizmasi olugturulmas: ngdritlmdistiir.

i¢ kontrol mekanizmasinin bir unsuru olarak harcama éncesi kontrol is, islem ve gorevleri
de bu Kanunla yeniden belirlenmis bulunmaktadir. Kamu mali yonetimi ve konirol
sisteminin degisimine yonelik ¢egitli ulusal ve uluslararasi ¢alismalarda, meveut harcama
Oncesi kontrol siireg ve iglemlerine iligkin olarak, harcama siirecinin siki1 n kontrole tabi
olmasi, yetki-sorumluluk dengesinin iyi kurulmamis olmasi, biitce hazirlama, uygulama

" Maliye Bakanhg Biltge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii Daire Bagkan
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Ve kontrol siirecinde idarelere yeterli inisiyatif tamnmamasi ve tdeme asamasinda Maliye
gakanligl birimlerince uygunluk kontrolit yapilmasi baglica eksiklikler olarak ortaya
konulmustur.

2001, 2002 ve 2003 yillari programlarinda, stand-by anlagmasi g¢ergevesinde IMF’e
verilen niyet mektuplarinda, AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin olarak gikarilan
2001 ve 2003 yillar ulusal programlarda, AB komisyonuna sunulan Katilim Ortakh
Belgesinde harcama &ncesi  kontrol sisteminde yapilmasi  gereken  degigimler
gasterilmistir.

Kanunla getirilen yeni diizenlemeler Avrupa Birligi milktesebati ve gesitli uluslararas
standartlar dikkate almarak hazirlandifindan, oncelikle bu  konudaki kavramsal
gergevenin belirlenmesinde yarar bulunmaktadir.

2. KAVRAMSAL CERCEVE

Avrupa Birligi uygularnasinda kamu mali yonetimi ve kontrolii alammna iligkin olarak
Kamu I¢ Mali Kontrolii (Public Internal Financial Control) yaklagimi kullamiimaktadir.
Kamu i¢ mali kontrolii, harcama birimlerinin ilgili mevzuata, biitge tanimlamalan ve
kurallarina, iyi mali yonetim ilkelerine, saydamlik, etkinlik, etkililik ve tutumluluga
uymalarmi saglamak amaciyla hikiimet veya yetkili kuruluglar tarafindan igsel olarak
uygulanan mali kontrel sisteminin bitini olarak tanimlanmaktadir. Kamu ic mali
kontrolii, hiikkiimetin tiim gelir, gider, varlik ve yikiimliliklerini kapsar.” Kamu i¢ mali
kontro! sistemi, yapisal olarak, idarelerin ydnetim sorumlulugu gergevesinde, mali
yonetim ve kontrol sistemi ile i¢ denetim mekanizmalarindan ve bu iki alandaki merkezi
uyumlastirma birimlerinden olusur.

Kamu i¢ mali kontrol yaklagimi genis anlamda i¢ kontrol kavramma dayanmaktadir. ¢
kontrol, kavramsal olarak, idarenin belirlenmis amag ve politikalarma uygun olarak
faaliyetlerin diizenli, etkili, ekonomik ve verimli bir gekilde yiiriitilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasim, muhasebe kayitlaninmn dogru ve tam olarak tutulmasii, mali
bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, stireg ile i¢ denetimi kapsayan mali ve
diger kontroller bitiiniidiir. I¢ kontro! ayni zamanda “yonetim kontroli™ (management
control) olarak da adlandiriimaktadir.'® I¢c kontrol kavramu, mali islerin yam siwa mali
olmayan igleri ve i¢ denetimi de kapsamaktadir.

I¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontrol (ex-ante financial control) ise mali iglemlere
yonelik kontrol faaliyetlerinin butiintinii ifade etmektedir. On mali kontrol kavramu,
ddenek tahsis edilmesi, taahhiitler, ihale prosedilcleri, sozlegmeler, Gdemeler ve
fazla/yersiz 8demelerin geri alinmasi gibi mali karar ve islemlerin uygulamaya
konulmasindan 6nce kontrol edilmesini ifade etmektedir. Bu tilr mali kararlar ancak dn
mali kontrol yetkilisi tarafindan onaylandiktan sonra isleme konulmaktadir. On mali
kontrol kavranm bazen “&nleyici kontrol” (preventive control) olarak da
kullanilmaktadir."

v Glossary of Definitions Used by the Commission in the Framework of Public Internal Financial Control
9: IFC), htp:/forum.guropa.ev.int/Public/irc/budget/Home/main
" Adi gegen siizliik.

Adi gegen sézllik.
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I¢ kontroliin bir unsuru olarak mali islemlerin 6n kontroli, yukarida belirtilen taahh

agamasinda yapilan kontroliin yam sira Odeme emirleri ve eki belgelerin; biiteu
ddeneginin bulunup bulunmadigi, biitge ve ilgili mevzuata uygun olup olmadig, iglemiy
yetkililerince gergeklestirildiginin ve imzalandigimin kontrol edilip onaylanmasini d
ifade etmektedir. Mali islemlerin dn kontroliinde siireg kontrolii de (ongoing control) ye,
almaktadir. Siireg kontroliinde, her iglem bir 8nceki islemin kontroliinii igerecek sekilde
iglemler yiiratilir.

I¢ kontrol kavram esas itibariyle 6zel sektorde is etigi, ic kontrol ve yonetisim ilkelerine
dayali olarak mali raporlamay: gelistirmek amaciyla 1985 yilinda kurulan COSO (The
Committee of Sponsoring Organisations of the Tradway Commission) tarafindap
gelistirilmigtir. I¢ kontrol sistemi genel olarak COSO modeli olarak da anilmaktady,
COSO modelinde i¢ kontrol; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi-iletisim ve izleme unsurlarindan olusmaktadir.®

Avrupa Birliginin genigleme siirecinde mali kontrol alaminda yaplan ¢alismalar COSQ
modeline dayali bir i¢ kontrol sistemi olusturma sonucunu dogurmustur. Avrupa
Birliginde {iye ve aday iilkelerde buna uygun i¢ kontrol sistemi olugturma ¢alismalan
devam ederken Avrupa Komisyonu 31,12.2003 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere i¢
kontrol standartlarini belirlemistir.*'

Uluslararasi Sayistaylar Birligi (INTOSAI) i¢ kontrol standartlart komitesi tarafindan
2004 yihinda COSO modeli esas almarak “Kamu Sektorii Igin I¢ Kontrol Standartlarg
Kilavuza™® ¢ikarilnug, Amerika Birlesik Devletleri Sayistayi tarafindan “Federal
Devlette [¢ Kontrol Standartlar” belirlenerek yayimlanmigtir,”

I¢ kontrol, idarenin ydnetim sorumlulugundadir. Her bir idare, yénetim sorumlulugu
cercevesinde, i¢ kontrol sistemini olusturmak, gelistirmek ve gerektiginde yeniden
diizenlemek durumundadir. I¢ kontrol faaliyetinin dnemli bir 5zelligi de risk esasli olarak
gergeklestirilmesidir. Buna gore sistemin zayif ve giiclii yonlerine iliskin olarak analiz
yapilmasi, risk alanlarinm belitlenmesi ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda
yoguniagtinlmas: gerekmektedir,

3. ULKEMIZDE HARCAMA ONCESi KONTROL SiSTEMI

Ulkemizde uygulanmakta olan mali yonetim ve kontrol sistemi, bagta Anayasanin 160-
165 inci maddeleri olmak tizere, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 832 sayili
Sayistay Kanunu, yillan biitge kanunlari ve gesitli tegkilat kanunlarmda yer alan
hitktimler cercevesinde yiiriitiilmektedir. Kamu mali yonetim ve kontrol sistemimizi
yeniden diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile harcama
dneesi kontrol sistemimizde de 6nemli degisiklikler getirilmektedir. Burada halen
uygulanmakta olan harcama @ncesi kontrol iglemleri ve yeni mali yonetim ve kontrol
sistemi gergevesinde uygulanmasi 6ngorillen harcama &ncesi kontrol mekanizmas:
aciklanmaya ¢alisilacaktir.

20

http://www.coso.org
! Commission of The European Communities, SEC(2003) 1287, Brussels, 26 November 2003,
) . . oy T » e . ' "
2 hitp:/intosai.org, “Guidelines lor internal control standards for the public sector

B hiipi/fwww.gao. gov/special.pubs/ai0002 1 p.pdf, “Standards for internal contral in the federal government”
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3.1 MEVCUT UYGULAMADA HARCAMA ONCESI KONTROL

Halen uygulanmasina devam olunan mali yGnetim ve kontrol sisteminin bir uns_uru.olarak
parcama oncesi kontrol, Maliye .Bukill'I\.IgI ve Sayistay taraflundaﬂ ‘merke21 du:ae){cle
apilan 0N kontroller, genel biitgeye dahil dalre!er ve katma biitgeli idarelerde Maliye
Bakanhgmnm birimleri taratindan yii['[iliilen islem bafzmda kontroller, saymanlik
hi.zmellcri Maliye Bakanhgi lm'afll_1d3n_ saglapan doner sermaye ve ‘fonl'fu'da
sa manliklarca yaptlan kontrol iglemleri ve ldayelerln tahakkuk f'e sa)flnanllk blnmlennce_
apilan an'rnllertlf_-:n olugmaktadir. Ulkemizde harca_ma dneesi kontl"’ol ¥slemler!
agisindan standart bir uygulama u[madzgm!. _kt?ntro! faallyetlerm_ln biitge tiirler: ve tab¥
olunan mevzuata gore farkliliklar gosterdigini belirtmek gerekir. Bu harcama &ncesi
rontrol faaliyetlerini genel olarak asagidaki sekilde simflandirmak miimkiindiir,

1.1.1. Maliye Bakanhgi Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol
Maliye Bakanliginca merkezi diizeyde gerceklestirilen baghca harcama oncesi kontrol
gﬁrevleri asagidaki gibi siralanabilir.

Mali yonetim sistemimizi diizenleyen ve mali ySnetimin anayasasi olarak adlandimlan
1050 sayih Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iinci maddesi uyarinca, harcama_ay1
gerektiren (aahhiit ve stzlesme tasarilari Maliye Bakanliginca incelenerek vize
edilmektedir.

1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununun 26.10.1988 tarihli ve 3483 sayili Kanunun
1 inci maddesiyle degisik “Sozlegmelerin bagittan dnce incelenmesi” baghkli 64 {lincit
maddesinde, harcamayi gerektirecek taahhiit ve sézlesme tasanilarinin vize igin Maliye
Bakanhgna gonderilecegi, Maliye Bakanhg vizesinden ayrik tutulacak taahhiit ve
sozlesmelerin yillart biitge kanunlarinda belirtilecegi hitkkme baglanmigtir.

1050 sayili Kanunun 64 incii maddesi uyarinca Maliye Bakanligi vizesinden ayrik
tutulacak taahhiit ve sozlesme tasarilan yillar biitge kanunlarina ekli (1) isaretli cetvelde
gosterilmektedir. Ayrica, dnceki yillar biitge kanunlarinda oldugu gibi, 5277 sayili 2005
Mali Y1l Biitge Kanununda da vize islemine iligkin &zel bir hiikiim yer almaktadir. 5277
sayil1 2005 Mali Yili Biitge Kanununun 22 inci maddesinin (b) bendinde dis bor¢lanma
imkanlar1 ile satin alinacak malzeme ve hizmetlere ait taahhiit evraki veya sdzlesme
tasarilaninin -~ Maliye  Bakanliginca vize edilmeden satin  alma isleminin
gerceklestirilemeyecegi hitkiim altina alinnig bulunmaktadar.

178 sayih Maliye Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 10 uncu maddesinin (j) bendiyle “kuruluglarin gider taahhiitlerini kontrol
etmek ve hesaplarini tutmak, bunlara iliskin stzlesme tasarilarni vize etmek” Biitce ve
Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmgtir.

Taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin vize iglemlerinin usul ve esaslar Maliye Bakanllglnf:a
her yil cikarilan Taahhiit ve Sozlesme Tasarilannin Vizelerine Iligkin Genelge ile
duyurulmaktadir,

Yukarida belirtilen hilkiimler ¢erg¢evesinde, tutart yillan biitge kanunlarinda belirtilgn
tutarin iizerinde olan taahhiit ve sozlesme tasarilari Maliye Bakanh@ tarafindan vize
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edilmektedir.”*

1050 say1lt Muhasebe-i Umumiye Kanununun 71 inci maddesinde, gider tahakkuk ettikge
o yerdeki saymanin veznesinden Sdenmek iizere her bakann ikinci derece ita amirlerine
izin verebilecegi, bu izinlerin ddeme emirleriyle teblig olunacad), ddeme emirlerinip
ikinci derece ita amirlerine teblifinden &nce Maliye Bakanliginca en ¢ok iki giin iginde
vize edilmesi gerektigi, 72. maddesinde bu belgenin ita amiri ve muhasebe miidiiri
tarafindan imzalanacagi hiikme baglanmistir, Anilan Kanunun 109 uncu maddesinde ise
tdeme emitlerini  diizenleme gorevi muhasebe miidiirlerinin - gérevleri arasinda
saylmigtir.” 178 sayil Maliye Bakanhigimin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesinde, kurumun merkez ve tasra teskilatinda
kullanilacak 8deneklere ait 6deme emirlerini diizenlemek ve gondermek gorevi biitge
dairesi bagkanliklarina verilmistir, Odenek dagitimimi gOsteren 8deme emirleri Maliye
Bakanligi adina biitce dairesi bagkanliklarinca vize edilmek suretiyle harcama oncesi
kontrol gorevi yerine getirilmektedir,

1050 say1li Muhasebe-i Umumiye Kanununun 83 iincii maddesinde, avans sinirlarimi agan
giderler igin dairesinin gosterecegi lizum ve Maliye Bakanhifinin izni {izerine ita amiri
mutemetleri adina banka veya saymanlik nezdinde kredi agilabilecegi, yabanei iilkelerden
yapilacak satin almalar i¢in dairesinin gosterecegi liizum ve Maliye Bakanhgnin izniyle
milli bankalar nezdinde akreditif karsihigi kredi agtirilacagi hiikkme baglannmistir. Bu
sekilde avans ve kredi kullaniminda harcama dncesi kontrol gergeklestirilmektedir.

6245 sayih Harcirah Kanununun 49 uncu maddesi uyarinca, asli gorevleri geregi
memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bolgesi i¢inde fiilen gezici olarak gorev
yapan memur ve hizmetlilerden gorev unvanlan ile ig ve ¢ahgma &zellikleri uygun
goriilenlere Maliye Bakanhginca vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gérev
yaptiklart giinler i¢in tazminat $demesi yapilmaktadir. Anilan Kanunun 48 inci maddesi
uyarinca da serbest seyahat kart: uygulamasinda da vize islemi yapilimaktadir.

Aynca, Maliye Bakanligi, yillan biitge kanunlarinda yer alan hiikiimler gergevesinde,
genel biltceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin aynntili harcama programlarim
vize etmek, Sdenek aktarma iglemlerini yiiriitmek, szlesmeli personel istihdamma iligkin
vize iglemlerini yapmak, gegici ig¢i istihdamuna iligkin vize iglemlerini yapmak gibi mali
politikanin  gerektirdigi mali disiplini saglamaya yonelik kontrol fonksiyonunu ifa
etmektedir.

3.1.2. Maliye Bakanhg: Bivimleri Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 109 uncu maddesinde, merkezin tahakkuk
ettirilmis giderlerini verile emrine baglamak, 6deme emirleriyle avans ve kredi senetlerini
diizenlemek goérevleri muhasebe miidiirltiklerine verilmis bulunmaktadir. Anilan
Kanunun 110 uncu maddesinde de muhasebe miidiirlerinin her tiirlii gider yiiklenme

* Maliye Bakanligi'nca yaplan taahhiit ve sdzlegme tasarilarinin vizesi hakkinda daha ayontilt bilgi igin bkz.
M. Sait ARCAGOK, “Taahhiit ve Stzlesmelerin Harcama Oncesi Kontrolii: Maliye Bakanliginca yaptlan
vize iglemleri®, Mali Hulkuk Dergisi; Say: 111, Mayis-Haziran 2004

¥ Maddede adi gegen muhasebe midirlikleri Maliye Bakanligina bagl olup, Maliye Bakanligimin Tegkilat
ve Gorevleri Hakkinda 178 sayilt Kanun Hikmiinde Kararname uyannca biitge dairesi bagkanbiklari olarak
faalivet gdstermektedir.
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pelgelerini uygulanmadan once gorlip biitge, kanunlar ve diger mevzuata uyg}lnlugu
gotsmdan bakana goriig bildirmeye ve bakanhkg¢a bu gorilg dikkate alinmadigi takdirde 24
qaat iginde durumu Maliye Bakanmma duyurmaya mecbur ol.dugu‘ hitkme baglanmlstlr:
.}-[ulcﬂ Maliye Bakanligina bagh olarak genel biitgeye dahil dalrelfel:le katma biitgeli
idarelerde biitce dairesi bagkanliklart olarak faaliyet gosteren bu birimlere 178 sayih
Kanun Hilkmiinde Kararname ile ddeme emirlerini diizenlemek ve gondermek, biitge
kayitlarini tutmak, gelirlerin tahakkukunu tal.(ip etmek, 6245 saylll_ Kanunun 4’8 ve 49
gneu maddeleri uyarinca Bakanlikga vize edilen kadro ve gdrevlerin dagihm listelerini
vize etmek gibi gbrevler de verilmistir.

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 81 inci maddesi ile giderle_r iizel_‘inde
sayman incelemesi Ongdrillmiigtiir. Buna gore saymanlarca gidgr bglgelerl iizerinde;
giderin kendisine verilen yetki iginde olmasi, giderin biitgedeki tertibine uyguplug!.l,
yiiklenme ve gergeklestirme belgelerinin tamam olmasi, maddi hata bulunmamasi, giderin
mevzuata uygunlugu ve hak sahibinin kimligi hususlannda inceleme yapilmaktadir.
Anilan Kanun uyarinca gelirleri toplama goérevi de saymanlara verilmigtir. Bu sekilde
saymanlarca ddeme asamasinda uygunluk kontrolii yapilmak suretiyle harcama dncesi
kontrol gorevi yapilmig olmaktadir.

4734 sayill Kamu lhale Kanununun 6. maddesinde ihale komisyonunun ilgili idare
personelinden en az dort kiginin, genel ve katma biitgeli kuruluglarda maliye memurunun,
digerlerinde ise muhasebe veya mali islerden sorumlu bir personelin katilimiyla
kurulacak en az bes kigiden olusacagi hitkme baglanmstir. fhale komisyonlarina katilacak
maliye memuru her yil ¢ikarilan genelge ile tespit edilmektedir. Buna gore genel biltceye
dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin merkez kuruluglarindaki ihale komisyonlarina
maliye bagkaninin, maliye bagkanlii bulunmayan kurumlarda ise biitge dairesi
baskaninin gorevlendirecegi personel, bu daire ve idarelerin merkez kuruluslari digindaki
birimlerinin yapacaklan ihalelerin komisyonlarina ise ihaleyi yapan kurulusun
édemelerini yapan sayman veya gorevlendirecegi personel maliye memuru sifatiyla
katilmaktadir.”® Maliye Bakanh@ina bagh personel, genel biitceye dahil dairelerle katma
biitgeli idarelerin ihale komisyonlarina maliye memuru sifatiyla katilmak suretiyle ihale
siirecinde harcama dncesi kontrol gérevini yiiriitmektedirler,

3.1.3. Sayistay Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol

Saystay tarafindan yapilan harcama dncesi kontrol gorevi 832 sayih Sayistay Kanununun
“Vize” baslikli altinc1 béliimiinde (30-37"nci maddeler) diizenlenmistir. Anilan Kanunun
30 uncu maddesine gdre, Sayistay’in denetimine tabi daire ve kurumlarca harcamaya
iliskin olarak yapilan sozlesmelerle her tiirlii bagitlar tescile, genel ve katma biitgeli
dairelerin kadro ve tdenek dagitim iglemleri dnceden vizeye tabidir. Ancak, 1050 sayili
Kanun ve biitge kanunlariyla vizeden istisna edilen sézlesmeler ve yabanci
memleketlerde yapilan satin almalara iliskin stzlesmeler tescile tabi bulunmamaktadir.

Maliye Bakanlifinca taahhiit ve sozlesme tasanilarinin vizesi genel biitceye dahil
dairelerle katma bitceli idarelerin biitgelerinden yapilacak harcamalan kapsarken,
Sayigtayn taahhiit ve sézlesme tasarilarin tescili, bunlarin yam sira bu idarelerin genel ve
katma biitge kaynaklart digindaki kaynaklarindan yapilan harcamalan ve il 6zel idareleri

% “Taahhtit ve Sozlesme Tasarilarmin Vizelerine iliskin Genelge”, 02.03.2005 tarihli ve 25743 sayili Resmi
Gazete,
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ile belediyeleri de kapsamaktadir.

1050 sayilt Kanunun 74 iincll maddesinde ikinci derece ita amirlerine verilen ddeme
emirlerinin kesinlikle Sayigtayin vizesine tabi oldugu, bu belgeler vize edilmedik¢e by
belgelerde oOngdrillen 6demelerin  saymanlar tarafindan yapilamayacagi hiikme
baglanmustir. Buna gore, Maliye Bakanlifinca vize edilen 6deme emirleri, ayrica Sayistay
tarafindan 1050 sayih Kanunun 74 tincil ve 832 sayili Kanunun 3¢ uncu maddesi uyarinea
vize edilmektedir.

190 sayith Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8 incj
maddesinde, kadro dagilimina dair cetvellerin Sayigtay denetimine tabi kuruluslarca vize
icin Sayistay’a gdnderilecegi belirtilmigtir,

Ancak, 5018 sayill Kanunun 81 inci maddesinin (b) bendiyle 832 sayili Kanunun 30, 32,
33, 36, 37°nci maddeleri ile diger maddelerinin bu Kanuna aykiri hilkkiimleri yiiriirlitkten
kaldinlmigtir. Bdylece Sayistay tarafindan yapilan harcama dncesi kontrol gdrevi sona
erdirilmistir,

3.1.4. Idareler Tarafindan Yapilan Harcama Oncesi Kontrol

1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 8 inci maddesinde gider tahakkuk
memurlari, devlet giderlerini mevzuata uygun bigimde gergeklestirenler olarak
tanimlanmig ve 11 inci maddesinde giderleri tahakkuk ettirme gorevinin gider tahakkuk
memurlarina verilmis bir gorev oldugu belirtilmigtir. Esasen tahakkuk islemi gider
tahakkuk memurunun onayi ile degil, amlan Kanunun 69 uncu maddesi uyarnca ita
amirinin onayi ile tamamlanmaktadir. Gider tahakkuk memurlart giderleri mevzuatina
uygun bigimde tahakkuk ettireceklerinden tahakkuk agamasinda kontrol yapmak
zorundadir. Zira, tahakkuk memurlar, anilan Kanunun 13 ve 22.’nci maddeleri uyarinca
tahakkuk ettirdikleri giderlerin mevzuatina nygun olmasindan sorumludurlar. Yine anilan
Kanunun 22. maddesi uyarinca bir giderin yapilmasina gerek goésteren gérevliler, mal
veya hizmetin alinmasinda gdrevli olanlar da yaptiklarr islemlerden sorumludurlar,
iigililerin  sorumlulugu, yapilan islemlerin  kontrolii sonucunu kendiliginden
dogurmaktadir.

89

3.2 vENI MALiI YONETIM VE KONTROL SISTEMINDE HARCAMA ONCESI
KONTROL

Kamu mali ybnetimi ve kontrol sisteminin defisimine yonelik gesitli ulusal ve
uluslararast galigmalarda, harcama &ncesi kontrol siire¢ ve islemlerine iliskin olarak,
harcama siirecinin siki 6n kontrole tabi olmasi, yetki-sorumluluk dengesinin iyi
kurulmamug olmas, biitge hazirlama, uygulama ve kontrol siirecinde idarelere yeterli
inisiyatif taninmamasi ve ddeme asamasinda Maliye Bakanh@ birimlerince uygunluk
xontrolii yaptlmasi baglica eksiklikler olarak ortaya konulmusgtur.

2001, 2002 ve 2003 yillant programlarnda, stand-by anlagmasi gergevesinde IMF’e
verilen niyet mektuplarinda, AB miiktesebatimin iistlenilmesine iligkin olarak ¢ikarilan
2001 ve 2003 yillan ulusal programlarmnda, AB komisyonuna sunulan Katilim OrtakliZs
Belgesinde harcama oncesi kontrol sisteminde yapilmasi gereken degigimler
gbsterilmistir.

Stand-by anlagmasi uyarinca IMF’e verilen niyet mektuplarinda mali  kontrol
mekanizmasinin geligtirilmesi, Sayistay tarafindan yapilan &n kontroliin (ex-ante control}
kaldirilmasi ve i¢ denetim birimleri ile 6n kontrol fonksiyonunun idarelere aktarilmasi
sngoriilmiigtiir. Avrupa Birligi miiktesebatinin istleniimesine iligkin hazirlanan Ulusal
Programda kamu kurumlarnin biitini i¢in uygulanacak bir mali kontrol sisteminin
kurulacagy, risk analizi temelinde n kontrollerin sisteme dahil edilecegi, i¢ kontrol
uyumlagtirma birimi  kurulacagi, harcama oncesi kontrol siirecinde yer alanlarin
yetigtirilmesi amaciyla kapsamli egitim programlarinin  uygulamaya konulacag
belirtilmigtir. Avrupa Birligine verilen Katilim Ortaklifi Belgesinde Avrupa Birligi
uygulamalar1 ve uluslararasi standartlarda kamu i¢ mali kontroliine iligkin mevzuatin
kabul edilmesi, Sayigtay’mn 6n kontrol fonksiyonunun kaldirilmasi &ngdriilmiigtiir.
Avrupa Birligi komisyonu tarafindan diizenlenen ilerleme raporlarinda Sayistay’m 6n
kontrol yapmamasi gerektigi, i¢ mali kontrol sisteminin yetersiz oldugu, merkezi
uyumlagtirma  birimi  kurulmast ve mevcut mali kontrol sisteminin yeniden
yapilandirilmasi gerektigi belirtilmigtir.”’

Avrupa Birligine iiye tilkelerdeki mali yonetim ve kontrol sistemlerini kuzey model ve
gliney model olmak iizere ikili bir ayirima tabi tutmak yanhg olmayacaktir. Anglo-sakson
modeli olarak da bilinen kuzey modelde yonetim sorumlulufu (managerial
accountability) anlayis1 hakimdir. Bu yaklagimda idarenin mali ydnetim ve kontrol
sistemine idarenin disindan merkezi otoritelerce bir miidahalede bulunulmamaktadir.
Giiney Avrupa iilkelerinde uygulama alani bulan ve ii¢ tarafl n kontrol yaklagim (Third
Party Ex-ante Control Approach) olarak bilinen giiney modelinde ise iglemin yasalligin
ve uygunlugunu kontrol eden gogunlukla Maliye Bakanlifina bagli personel sistem i¢inde
yer almaktadir. Bu modelde denetim harcamaci kuruluslarm diginda Srgiitlenmis olup,
idarelerin mali yonetim ve kontrol sistemine merkezi otoritelerin (Maliye Bakanligr)
farkli seviyelerde miidahalesi bulunmaktadir. Her iki model de iilkelerin ydnetim
yapilariyla dogrudan iliskilidir. Kuzey modelin yonetime siyasi miidahalenin daha az
oldugu iilkelere, giiney modelin ise yonetime siyasi miidahalenin kontrol altina

a Matiye Bakanhgi, Ulusal ve Uluslararast Caligmalar [siginda Kamu Mali Y dnetimi ve Kontrol Kanunu,
Sayi:2004/1, Subat 2004, Ankara
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alimamadig1 illkelere daha uygun oldugu séylenebilir.**

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile esas itibariyle “y&netim
sorumlulugu” modelinin benimsendigini sylemek miimkiindir.

5018 sayili Kanunla mali ySnetim ve kontrol sistemimizde yeni bir harcama &nces;
kontrol mekanizmasi kurunlmaktadir. Bu yeni diizenlemenin getirdigi degisiklikleri ana
hatlar: itibariyle asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir,

a) 5018 sayill Kanunun 81 inci maddesinin (b) bendiyle 832 sayili Kanunun 30, 32, 33,
36, 37'nci maddeleri ile diger maddelerinin bu Kanuna aykiri hitkiimleri yiiriirlikten
kaldirilmrg bulunmaktadir. Boylece, Sayistay tarafindan yapilmakta olan harcama dncesi
kontrol gorevi sona erdirilmistir.

b) 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun 64 iincii maddesi uyarinca Maliye
Bakanliginca yapilan taahhiit ve sézlesme tasarilanimin vizesi kaldinimaktadir, Gegici 6.
maddeye gére Maliye Bakanhigmimn bu gorev ve yetkisi gegis siirecinde devam edecek,
01.01.2008 tarihinden itibaren sona erecektit.

¢) Odeme emri (5018 sayili Kanuna gore odenek gonderme belgesi) diizenleme, vize
etme ve ilgili yerlere génderme gérevi kamu idarelerine devredilmektedir,

d) Kesin hesap hazirlama, biitge i¢i 6denek aktarmasi yapma, genel biitce kapsami
disindaki kamu idarelerinde muhasebe hizmetini yiiriitme ve biitge kayitlarini tutma gibi
bazi gérevler de kamu idarelerine devredilmektedir.

¢} Maliye Bakanligina bagh birimlerce ddeme agamasinda yapilan uygunivk kontrolil
kaldirilmakta, harcama Oncesi kontrol gorevi idarelere devredilmektedir. Boylece,
harcama dncesi kontrol gorevi, 6deme agamasinda yapilan kontrol olmaktan ¢ikarilmakta,
taahhiit agamasinda gergeklestirilen, risk analizine dayali, danisma niteligi de tagiyan
onleyici bir kontrol haline getiriimektedir.

f) Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde uygulanacak mali ygnetim ve kontrol sistemi i¢in Maliye Bakanligina
uyumlastirma, koordinasyon, rehberlik, egitim, standart ve yontemleri belirleme gibi
gorevler verilmektedir,

5018 sayilt Kanunun getirdigi mali kontrol modeline gére, her bir kamu idaresinde mali
iglemleri yiiriiten mali hizmetler birimi kurulmasi, harcama oncesi kontroliin iist
yoneticiye bagh olarak ¢alisacak mali kontrol yetkilileri tarafindan yapilmasi, muhasebe
hizmetlerinin muhasebe yetkilisince gerceklestirilmesi ve harcama sonrasinda i¢
denetimin de yine list yoneticiye bagh olarak ¢aligacak i denetgiler tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Bu fonksiyonlari ifa edecek personel, kural olarak, kamu idarelerinin
personeli olacaktir. Ancak bu kuralin iki istisnast bulunmaktadir. Birincisi, genel biitce

*“Yénetim Kontroliv/ie Kontrol”, (Cev: M. Sait ARCAGOK, Bahadir YORUK), Maliye Dergisi, Sayi:145
Ocak-Nisan 2004, “Management Control/Internal Control” Public Expenditure Management Manual for
Europe, OECD, Paris, 2003.
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camindaki kamu idarelerinin merkez dig1 birimlerinde harcama dncesi kontml2 9g(‘fbre\«’i
Lis - - - T - - + + -
}{lagcﬁcrdarhklan tarafindan yerine getirilecektir. Ikincisi ise hazine saymanliklari™ harig¢
: |mak fizere, gencel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe yetkililerinin Maliye
0

pakanhginca atanmasidir.

jdarelerce yapilacak harcama oncesi kn!ﬂrol i‘ki asarr_lada gerq:ek!egirile_oektir. Mali
pizmetler birimi ve harcama birimleri lzn‘nimda.n.lslt.emlerm gergeklestmlmgm asamasinda
giireg kontrolii yapilacak, mali kontrol yctkllllgrl tarafindan da ‘ta?ahhut_asamasmda
yizefuygun goriis vermek suretiyle harcama éncesi kontrol gergeklestirilecektir.

Kanunda harcama dncesi kontroliin ddenek tahsis cdilfnesi. yi‘aklt:m:nf-:ye girir;‘ilme'siv. ihal'e
yapilmast, sizlesme yapilmasi, mal veya hizmetin 16:‘51.11}1 ulmfnash isin gcr&;eklcsnn!mcs::
sdeme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan alinacak hf:['IZt‘,I'l mal!
rararlart kapsayacagi, bu gorevin idarenin ybnetim snrum].n]ugu cerg;extefaifldc mali
gontrol yetkilisi tarafindan yapilacagi hitkme baglanmmstir. Mali kontrol yetkilisi almacrak
mali kararlanin kullamlabilir 6denek tutari, biitge tertibi, ayrntils harcama programi ile
harcamann biltge ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol edecektir. Mali _k_ontrol
yetkilisi tarafindan vize edilen veya uygun goriiy verilen mali i$lc|11l§_r ge|'¢el§le$l|rllecek,
vize edilmeyen veya uygun goriilmeyen islemler ise gerekgeli bl.l‘ yaz lle_ harcama
yetkilisine bildirilecektir. Harcama yetkilisinin yazli 1sran hl-l[lnt.i{:‘. mali kontrol
yetkilisine ve muhasebe yetkilisine bildirilmek sartiyla iglem gerceklestirilecek, an.cgkl lJ.u
durumda harcama yetkilisi kigisel sorumluluk tstlenmis sawlacaktw. H:u:c.ul.na yetkilisinin
kigisel sorumluluk iistlenerek gergeklestirdigi islemler mali kontrol yetk111‘51 Fa_rafmdgn en
ge bes is giind iginde ilgili Ust yonetici, Maliye Bakanhid: ve Sayistay’a bildirilecektir.

Mali kontrol yetkilileri verdikleri uygun goriig ve yaptiklan vizelerden sorumlu olacak,
ancak bunlarin sorumlulugu gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirh

olacaktir,

Mali yonetim ve harcama éncesi kontrol stireglerine iligkin merke;i uyumlgshrma gﬁrcvi
Maliye Bakanlhigina verilmistir. Buna gore tiim kamu idarelerinde mali ydnetim ve
harcama dncesi kontrol siireglerine iliskin standart ve ydntemler Maliye Bakanhginca
belirlenecektir. Merkezi uyumlastirma gorevi gergevesinde, mali kontrol yetkilileri
tarafindan kontrole tabi tutulacak kararlarin kamu idarelerinin merkez ve merkc_z_ dl.$l
birimleri itibariyle tutar ve tiitleri, kontrol, uygun goriis ve vize siireleri ile bunlara iligkin
islemlerin usul ve esaslari, risk alanlari dikkate almarak Maliye Bakanhigi tarafindan
belirlenecektir. Yine merkezi uyumlastirma gdrevine paralel olarak, mali kontrol
yetkililerinin Maliye Bakanlifinca gorevin niteligi dikkate alinarak megleki kom.llardz}
efitime tabi tutulmalari, bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilmesi
dngdriilmiistir. Sertifika alamayanlar kamu idarelerinde bu kadrolara atanamayacaklardur.
Mali kontrol yetkililerinin galigma usul ve esaslan Maliye Bakanhginca hazirlanacak ve
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikle diizenlenecektir.

Mali kontrol yetkililerinin nitelikleri, atanmalari ve gérevden alinmalan dq ‘I(_anunda
ditzenlenmis bulunmaktadir. Kanunun 59 uncu maddesinde mali kontrol yetkilisi olarak
atanacaklarin atanma sartlan sayilmig, fonksiyonel bagimstzliklarmi saglamak amaciyla

% j¢ sdemeler saymanhiy, dig 8demeler saymanhg ve deviet borglar saymanhi
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gorevden alinmalari da belediyeler disinda Maliye Bakanhgmm, belediyelerde isq

belediye meclisinin uygun gorilgiiniin alinmas: sartina baglannustir. Diger taraftan, anilay
Kanunun 58 inci maddesinin son fikrasinda, “Harcama yetkilisi, mali kontrol yetkiljg;
veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi ayni kiside birlesemez. Bu gorevley;
yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri diginda harcama siirecinde bagky,
gorev alamazlar.” denilmek suretiyle mali kontrol yetkililerinin harcama 6ncesi kontrg)
gorevi diginda gérev yapmalari dnlenmistir.

Kanunun 57, 58, 59 ve 80 inci maddeleri ile gegici 2. maddesi uyarinca, harcama &nces;
kontrol mekanizmasina iligkin olarak Maliye Bakanhginca ii¢ adet ydnetmelik taslag
hazirlanmig ve ilgili idareler ile kamuoyunun bilgisine sunulmustur.” Bu ydnetmeliy
taslaklan; Mali Kontrol Yetkililerinin Caligma Usul ve Esaslarn Hakkmda Yonetmelik
Taslagi, Harcama Oncesi Kontrole Tabi Tutulacak Mali Karar ve islemler ile Kontro|
Usul ve Esaslann Hakkinda Ydnetmelik Taslagi, Mali Kontrol Yetkililerinin Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi Taslagidir. Harcama Oncesi Kontrole Tabi Tutulacak Mali Karag
ve Iglemler Ile Kontrol Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik Taslaginda, mali kontro]
yetkilileri tarafindan yapilacak harcama dncesi kontrol iglemleri sayilmigtir. Buna gore;
taahhiit ve sozlesme tasarilarinin vizesi, 6denek gonderme belgelerinin vizesi, 6denek
aktarma iglemlerinin vizesi, kadro dagihm cetvellerinin vizesi, serbest seyahat kary
listelerinin vizesi, seyyar gdrev tazminati cetvellerinin vizesi, gegici ig¢i pozisyonlarmin
vizesi, yan ddeme cetvellerinin vizesi, giyecek yardum dagitim listelerinin vizesi ile
agiktan ve naklen atamalarda uygun gériis, sdzlesmeli personel say1 ve sbzlesmelerinde
uygun goriig, yurt dis1 kira katkilarinda uygun gorilg islemleri mali kontrol yetkilisi
tarafindan yapilacaktir. Bu diizenlemeyle harcama éncesi kontrol, mali kontrol yetkilileri
tarafindan yapilan vize ve verilen uygun gériisler olarak belirlenmis bulunmaktadir.

5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla ongorillen harcama oncesi
kontrol mekanizmasinin, Kanundaki diizenleme gekli, esas alinmak istenen “yonetim
sorumlulugu” modeli, Avrupa Birligi miiktesebatina uyum ve uygulanabilirlik a¢ilarindan
degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir.

Kanunun 58 inci maddesinde yer alan diizenlemenin agiklik, anlagilabilirlik, sadelik ve
kanun teknigi agisindan uygun bir diizenleme olmadigim s6ylemek yanhs olmayacaktir.
Maddenin birinci fikrasinda harcama 6ncesi kontroliin kapsami oldukca genis bir sekilde
belirlenmekle birlikte “harcama yetkilisi tarafindan almmacak benzeri mali kararlar
kapsar” ifadesi kullaniimak suretiyle kapsam belirsizligi yaratilmig olmaktadir. Ayrica,
anilan fikrada kapsam belirlenirken, kapsamda yer alan hususlar harcama éncesi kontrol
siireci olarak gosterilmistir. Diger taraftan, maddenin tigiincii ve altinc: fikralarinda mali
kontrol yetkililerinin mali kararlarin kullamilabilir denek tutan, biitge tertibi, ayrintil
harcama programm ile harcamanin biitge ve gider mevzuatina wygunlugunu kontrol
edecekleri belirtilmektedir. Miikerrer ifade vazilmasinn yam sira tigiineil fikrada “biitce
ve gider mevzuat’” ifadesi kullamlirken, altinct fikrada “biitge ve gider kanunlar ile diger
ilgili mevzuata” ifadesi kullamlmaktadir.

Amlan maddenin birinci fikrasinda taahhiit agamast disindaki “mal veya hizmetin teslim
almmas)” ve “isin gergeklestirilmesi” hususlar da harcama oncesi kontrol kapsaminda

*® hitp:/Awww.bumko.gov.tr
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(Jmistir. Maddede mali kontrol  yetkilileri  tarafindan yapilacak kontrol diginda
apilacak kontroller belirtilmedigi igin maddenin tiiineil ve altinc: fikralarinda belirtilen
Tr:li kontrol yetkilisi tarafindan yapilacak vize ve verilecek uygun goriislerin “mal veya

pizmetin teslim alinmasi™ ve “igin gergeklestirilmesi” hususlariyla da uyumlu olmadig

dsgcrIclulirihﬂckledir.

Harcanms oneesi  kontrolii diizenleyen 58 inci maddedeki kansiklik, mali kontrol
eikililerinin vize ve uygun gorily disinda uygunluk denetimi de yapacaklar seklinde
agtlmasina da neden olmaktadir.

Diger taraflan, “harcama 6ncesi  kontrol” ifat;lesi, kur_ulmalf istenen on kontrol
mekanizmasini kargilamamaktadir. Harcama 6pce5| kqntrol ifadesi, varliklarin korunmasi
ye yonetimi ile gelir saglayicr mali karar ve 1$Iem}er| kapsamamaktadir. Bu (;e.t:(;evede?
parcama oncesi kontrol ifadesi ve harcama 6nce§1 kontrol di.‘lzenlemelermn_'l tim mali
islemleri kapsamasin saglamak {izere, “6n mali konlrolf’ {ex-ante _ﬁnancnal comrnvl}
olarak diizenlenmesi uygun olacaktir. Bu kontrol mekanizmasinin risk esashi olacag

tabiidir.

Genel biitce kapsamindaki idarelerin merkez dig1 birimlerinde harcama _tincesi kontrol
ghrevinin il deflerdarliklarinca yapilmasi, mali yonetim ve knm'ml. sistemine esas ulma.n
yonetim sorumluluguna uygun digmemekiedir. Esasen bu modelin uygulan@@n Kuzey
Avrupa iilkelerinde vize/uygun goriiy geklinde harcama Gncesi kontrol grevini yiiriiten
ayr1 bir mali aktdre yer verilmemektedir.

Taahhiit asamasinda yapilmakta olan vize iglemi daha ¢ok Kara Avrupasi llkelerinde
uygulanan bir harcama dncesi kontrol iglemidir.

Burada Avrupa Birliginin harcama oncesi kontrol mekanizmasina yaklagimnm
degerlendirilmesi uygun olacaktir. Avrupa Birligi biit¢esinin uygulanmasmgla, 2003
yilinda uygulamaya giren Mali Diizenlemeden (Financial Regulation) 6nce Mali Kontrol
Genel Miidiirligii tarafindan merkezi 6n kontrol gorevi yiriitilmistir. Bu genel
miidiirlilkte mali kontrolorler tarafindan islemler kontrol edilerek vize edilmek suretiyle
8n kontrol gorevi yerine getirilmistir. Avrupa Birliginin bu uygulamas: giiney modelinin
bir versiyonu olarak degerlendirilebilir. Avrupa Birligi biitgesi uygulamasinda 01.01.2003
tarihinden itibaren yeni bir mali diizenleme yiriirlige konulmustur."' Bu Mali Diizenleme
ile 6n kontrol fonksiyonu merkezi iglem olmaktan ¢ikarilms, ydnetim sorumlulugu
gercevesinde genel miidiirliiklere verilmistic. Ancak, onceden vize uygulamas: sistemden
gikariimamug, dnceden vizenin her genel midiirliik iginde gerceklestirilmesi seklindeki
uygulamaya gecilmigtic. Bu uygulamada o6denek tahsisleri, odeneklerin dagitim,
taahhiitler, sozlesme prosedirleri, sdzlesmelere dayamilarak yapilan Gdemeler, yersiz
demelerin geri alinmasi islemleri her genel miidirliik icinde dn mali kontrole tabi
tutulmaktadir.

Avrupa Birligi, miizakere konularindan mali kontrole (Chapter 28- Financial Control)
iliskin olarak aday iilkelerle yapilacak miizakerelerde, bazi temel sartlari aramakta@rz
Mali kontrol konusunda miizakerelerin ag¢ilabilmesi igin; kamu gelir ve giderlerini

' Couneil Regulation (EC, Euratom) No 1605/2002 of 25 June 2002 on the Financial Regulation applicable
to the general budget of the European Communities (Official Journal L 248 of 16.09.2002
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bitiinilyle kapsayan kamu i¢ mali kontrol prensiplerinde yeterli diizeyde ilerleme || programlarinin uygulamaya konulmasi, merkezi uyumlastirma birimlerinin etkili faaliyet

saglanmas, i¢ denetimin fonksiyonel bagimsizligmin yeterli diizeyde garanti edilmesi,

yeterli diizeyde 6n kontrol mekanizmalari, harcama birimlerinde i¢ denetim hizmetleri v

metkezi diizeyde kontrol ve denetim metodolojisinin varlidi aranmaktadir. Miizakerelerip
kapatilabilmesi igin ise; kamu i¢ mali kontrol sistemine iligkin birincil ve ikinei
mevzuatin kabul edilmesi, tatmin edici &n mali kontrol mekanizmalari, harcamga
birimlerinde i¢ denetim hizmetlerinin saglanmasi ve merkezi uyumlagtirma birimlerinip
kurulmasi ile ilgililerin egitim programina tabi tutulmasi gartlar aranmaktadir. [zlemeye
alinacak temel konular ise birincil ve ikincil mevzuatin uygulamaya konulmasi, &n
kontrol mekanizmalan, i¢ denetim hizmetleri ve merkezi uyumlagtirma birimlerinin
¢aligmaya baglamasi, kontrol ve denetim rehberletinin tamamlanmasi, katthm &ncesi
yardimlar igin genisletilmis merkezi olmayan uygulama sisteminin kabul edilmesi olarak
siralanmaktadir. 2

Buna gore, Avrupa Birliginin dngordiigii kamu i¢ mali kontrolii yaklasimina gore birincil
ve ikincil mevzuatin tamamlanarak vyiiriirlife konulmasi, sistemde 6n kontro]
mekanizmalarina yer verilmesi, i¢ denetim birimlerinin kurulmast ve i¢ denetgilerin
bagimsizliklarinin  saglanmasi, kontrol ve i¢ denetim sistemleri igin merkezi
uyumlagtirma  birimlerinin kurularak bu alanlardaki koordinasyonun saglanmas
gerekmektedir. Goriildiigii izere, mali yonetim ve kontrol sisteminde ¢n mali kontro]
mekanizmalarina sistemde yer verilmesi gerekmektedir.

3. SONUC

5018 sayil: Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunuyla getirilen yeni mali yapilanmayla,
genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerde gérev yapan Maliye Bakanlig
birimlerinin bazi gorevleri idarelere devredilmekte, bu birimler tarafindan &deme
agamasmda yapilan uygunluk kontrolii kaldirilmaktadir. Harcama &ncesi kontrol istemleri
Odeme asamasinda yapilan kontrol olmaktan ¢ikarilmakta ve taahhiit asamasinda
gergeklestirilen, risk analizine dayali, damgma niteligini de tagiyan énleyici bir kontrol
haline getirilmektedir.

5018 sayili Kanunla 6ngériilen yeni mali yapilanma i¢inde harcama dncesi kontrol, Mali
Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Birimi, mali hizmetler birimi, harcama
birimleri ve mali kontrol yetkilileri ekseninde yiirGitilecektir. Buna gore harcama oncesi
kontrole iligkin standart ve yontemler Merkezi Uyumlagtirma Birimi tarafindan
belitlenecek, mali iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda mali hizmetler birimi ve
harcama birimleri tarafindan siire¢ konirolii yapilacak ve risk analizi temelinde
belirlenecek alanlarda mali kontrol yetkilileri tarafindan taahhiit asamasinda vize yapmak
veya uygun gorils vermek suretiyle harcama Sncesi kontrol gergeklestirilecektir.

5018 sayih Kanunla dngoriilen harcama 6ncesi kontrol mekanizmasinin Avrupa Birligi
normlariyla uyum ve uygulanabilirlik agisindan eksik yonleri oldugu ve gecis siireci
iginde bu eksikliklerin giderilmesi geregini belirtmek gerekir. Harcama 8ncesi kontroliin
On mali kontrol olarak degistirilmesi, 6n kontroliin ve muhasebe hizmetinin idarelerin
ySnetim sorumlulugu gergevesinde gerceklestirilmesinin  saglanmasi, bu gorevleri
yiirtiteceklerin rel ve sorumluluklarinin agik bir sekilde tanimlanmasi, kapsaml egitim

*2 hitp://forym.europa.ew. int/Public/ire/bude/Home/main, “Criteria for opening and provisionally closing
Chapter 28"
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sstermesinin - saglanmas) ve idarelerin tegkilat yapllarmf:ia} gerekli‘ diizenlemelerin
yapllmasmm yeni sistemin bagarih bir gekilde 'uy‘gulanmam i¢in gerekli kost}llar oldl%gu
diiginiilmektedir. Ancak, uzun yillar 1927 tarihli ve 1050 saylll Muhasebei Umumiye
Kanunu gergevesinde belirlenen harcama 6ncesi kontrol fonksnylonunun, merkt?ZI sistem
erine, idarelerin ySnetim sorumlugu g¢ergevesinde merkezi ol.m.ay.an bllI' yapida
y[jn’lti‘ﬂ mesinin en azindan belli bir siire sorunlar yaratacagi degerlendirilmektedir,

prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Tegekkiir ederiz. $imdi I¢ Denetim Sistemi konusunu
Saymn Abdullah Kaya Bey sunacaklar. Buyurun efendim. Ayrilan siireye uyalim. Liitfen.
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iC DENETIM
H. Abdullah KAYA*

Denetim, Kontrol ve Teftis Kavramlan
Kullamim dilimizde bu kavramlar birbirinin yerine kullamlmakla birlikte yapilis niteligi
ve amaci olarak birbirinden farklidir.

Denetim: Latince audire, Ingilizce audit (isitmek, incelemek, anlamak) kelimesinin
Tiirkge kargiligi olup, Tirk Dil Kurumu tarafindan, bir isin dogru ve ydnetime uygun
olarak yapilip yapilmadigimi incelemek, murakabe etmek, teftisi etmek, kontrol etmek
olarak tanimlannustir.”

Kontrol: Kurumsal ydnetimin amag¢ ve hedeflerine ve mevzuatina uygun olarak
gergeklestirilmesi, hatalarin Snlenmesi veya diizeltilmesi amaciyla ydnetimin olusturdugu
veya yaptign 6nlemler biitiiniidiir.

Teftis: hizmetlerin ulusal ve yerel performans standartlarini, yasal ve mesleki
gereklilikleri ve hizmetin kullamictlarimin ihtiyaglarimi kargilayip karsilamadigs hakkinda
bagimsiz bir kontrol saflayan ve raporlamada bulunan periyodik ve hedefli bir inceleme
(scrunity) siirecidir™®

Bu giinkii anlamda i¢ denetime agagida belirtilen asamalarindan gegilerek ulagildiging
goriiriiz.”
1-) Kurum iginde i¢ islemlerin ¢ek edilmesi siireci
2-) Islem bazl siirekli denetim anlay1s:
3-) Istatistik yontemler kullanarak denetim
4-) Olasilik esasina dayali bir yaklasimla denetim
5-) Anhk belirli noktalarin ¢ek edilmesine yonelik denetim
6-) Risk analizine dayali denetim
7-) Sistem tabanl yaklasimla denetim
8-) Idari iglemlerin de denetim kapsamina dahil edilmesi
9-) Yonetim denetimi
10-} Risk odakl denetim

Gorildugt vzere risk odakly i¢ denetim giiniimiizde denetim anlayisinin en yeni ve son
seklint teskil etmektedir.

Modern i¢ denetimin olusumu 1941 yilinda I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (Institute of
Internal Auditors) kurulmasiyla gergeklesmistir. I¢ Denetimin Sorumluluklari Hakkinda
Teblig I¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan 1947 yilinda yayimlanmistir. I¢ Denetim
Mesleki Uygulama Standartlari ise ayni Enstitii tarafindan 1978 yilinda yaymmlanmistir. *

" Daire Bagkan Biitge ve Mali kontrol Genel Miidiirlilgis Maliye Bakanhig

P ORENAY Hami Biitge Baskontrolériit. Mart 2005 Ankara

* YORUKER Sacit Sayigtay Uzman Denetgisi TESEV Denetim Calistay Mayss 2004 Ankara

B PICKETT K.H.Spencer The International Auditing Handbook Second Edition WILEY 2003

*® YORUKER Sacit Sayistay Uzman Denetgisi Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Hakkinda Notlar
Kasim 2003
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ic denetimin tanim: i¢ denetim kurumun her tiirlii etkinligini gelistirmek, iyilestirmek

ye kuruma deger katmak amaciyla, bagimsiz ve tarafsiz bir‘ sekilde gﬁverlce ve
damgmanlik hizmeti vermektir. I¢ denetgiler, risk yt‘metimi,_ lg:_kontfql‘ve‘yonctlm
siireglerinin etkinligi ve verimliliginin degerlendirilmesi ve gr.:.haurllmcm icin snst%Tatlk
'y:sklaslm]ur gelistirerek kurumun hedeflerinin gergeklestirilmesine yardimer olurlar.

{Ulkemizde kamuda i¢ denetime iligkin kapsamli ilk ¢alismalardan biri Temmuz 2000
rarihinde Bankacilik Gozetimine Iligkin  Basel Komitesi tarafindan yayuplan?,n
«Bankalarda I¢ Denetim ve Bankacihik Gozetim Otoritesinin I¢ ve Dig Denetgiler ile
jliskisi” adli danigma belgesinde yer almistir. Bu ¢aligmada IIA%in 1999 yilinda yaprmg
oldugu fanima yer verilmigtir.

yukarda verdigimiz uluslararasi tammmda yer alan kavramlara bakacalf olursgk;
pagimsiz ve tarafsiz kelimeleri objektif olmay: ifade etmektedir. Bagl_msuzhk, i¢ denetim
piriminin sahip olmasi gereken bir nitelik olup, i¢ denetimin planlanmast ve
programlanmasinda risk degerlendirmesine bagli olarak en riskli alanlardan baglayarak
denclime tabi tutulmasim ve i¢ denetginin  denmetim gorevini engellenmeden
yapabilmesini ifade etmektedir. ic denetgi denetim faaliyetini gerceklestirirken mcsl_ck
elik kurallarina ve belirlenen standartlara uygun olarak davramr. Boylece denetim
piriminde gérevli tiim i¢ denefgilerin  erigecekleri aym mahiyette objektif denetim
sonuglarinin elde edilmesine ¢ahgilir.

i¢ denetim kuruma denetim sonucunda elde ettifi verilerle giivence ve dz}nlsmanllk
saglar. Denetim sonucunda kurum ydnetimi, kurumun amag ve hedeflerine uygun
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanihp k_ullam_lmadlgl,
faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu, kurum varliklaninin korunmasi ve kurum iginde var
olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadigi ve kurumun iirettigi bilgilerin giivenilirligi
konularmda giivence ve damigmanlik elde eder. Bu giivence ve damsmanhk faaliyeti
ayni zamanda devlete, topluma ve kurumla ilgili kigileri ve aragtirmacilara kargi da
saglamr.

i¢ denetim, bir kurumun ama¢ ve hedeflerine ulagmasina dénilk olarak kuruma deger
katmaya ¢aligir. Bu amagla kurumun amaclarma yonelik yeni hedefler belirlemesinde ve
geligtirmesinde yardimer olur. i¢ denetgiler yonetimin disinda ve yonetim fonksiyon ve
islem siirecinden ayn olarak kurum iist ydnetimine damsmanlik yapmak amaciyla,
diizenledigi raporlarda iyilestirici ve geligtirici dnerilere yer verir.

fc denetim, siirekli ve disiplinli, risk degerlemesine dayanan bir denetim anlayisi
benimsediginden bir kurumda etkin bir risk yonetiminin kurulmasina yardimci olur.
Denetim siirecinde i¢ denetgiye ve denetime maruz olan yonetime ve ¢ahisanlara diigen bir
gok yikiimlilik bulunmaktadir. Bu hususlar i¢ denetimin uluslararas standartlanndg
detayli olarak belirlenmistir. Oncelikle yonetim ve kontrol siireclerinin belirlenmesi
gerekir,

Kontrol kelimesinden ayri olarak i¢ kontroliin genel bir tammuni yapacak olu.rsak, ic
kontrol; “Kurumun amaglaria ve belirlenmis politikalara uygun olarak faaliyetlerin

¥ Institute of Internal Auditors, 2002
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasiny,
muhasebe kayitlarmin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere, kurum tarafindan olugturulan
organizasyon, ydntem, sire¢ ile mali ve diger kontroller bitinidiir.”  Diye
tammlayabiliriz. Yoneticiler bu amagla kurum faaliyetlerini planlamak, organize etmek
ve yonetmekle sorumludur. i¢ kontroliin bagansi, yoneticilerin uygun planlama, organize
etme, y6netme becerilerinin sonucuna baghdir. Ig kontroliin kurulmasi ve gelistirilmes;

sorumlulugu y&neticilere ait olup, i¢ kontroliin bagarisindan temel olarak ydneticiler
sorumludur.

I¢ kontroliin tanimlanmasinda, amaglarmin belirlenmesinde ve ic kontrol igin bir cergeve
olusturulmasinda meslek komitelerin yada kuruluglaninin (COSO “Committee of
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission”, “COCO “Canadian Institute of
Chartered Accountants”, Institute of Internal Auditors), Amerika Birlesik Devletleri
Sayistayinin (General Accounting Office) ve kisa adi INTOSAI olan Uluslararas:
Sayistaylar Birligi’nin énemli ve anlamh katkilar1 olmustur.™®
I¢ Kontroliin bes standard: su sekilde siralanmaktadir:

- Kontrol ortama,

- Risk Degerlendirmesi,

- Kontrol Faaliyetleri,

- Bilgi ve iletisimler,

- lzleme.
I¢ kontrol ve ig denetim birbirinden ayn ama yakindan iligkili iki kavramdir. i¢ kontrol ve
i¢ denetim uzun yillardan (1940’h yillar) bu yana var olan ama &zellikle son on yilda
zenginlesen ve derinlegen konseptlerdir. Ulkemizde bu iki kavram, heniiz tam anlamiyla
anlagilmig ve birbirleriyle iligkileri net bir seklide kurulabilmis degildir.

i¢ denetgiler i¢ denetimin basarisindan sorumludur. i denetim faaliyeti 6ziinde ti¢ alani
kapsar,

Bunlar:

1-) Risk yonetim siire¢lerinin denetimi

2-) i¢ kontrot siireglerinin denetimi
-Kurum iginde dretilen her tirlii bilgilerin tamhgi, dogrulugu ve
givenilirligi
-Kurum faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi
-Faaliyetlerde yasalara ve mevzuata uygunluk
-Kurum varliklarmin korunmasi

3-) Yonetsel siireclerin denetimi

Kamu y&netiminde risk y3netimi kavranu yeni olup, bu kavramla neyi ifade etmek
istedigimizin anlagilmast agisindan, riskin tanimtanmasma ihtiyag vardr.

Risk: Kurumun hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek her tiirlii olay  veya
durumlardir. Risk, gelecekte olusabilecek potansiyel problemlere, tehdit ve tehlikelere
isaret eder. Riskin iki temel bileseni vardir. Belirli bir sonuca ulagamama olasilign yada
istenmeyen bir olayin olusma olasithfi ve sonuca ulasamama olasih@ yada riskin

® YORUKER Sacit AGE
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Jlugmast durumunda sonuca etkisinden olugur. »
Risk = f ( olasilik, etki)
Riski iki kategoriye ayirabiliriz.

pogal Risk (Inherent Risk):Islem siireglerinin dogalarinda var olan igsel, dogal risk
seviyesidir. Her islem siirecinin dogasinda az veya gok mutlaka bir risk s6z konusudur.

Kahnt1 Risk (Residual Risk): Riskler uygun i¢ kontrol yéntemleriyle minimize edilirler.
Her islem siirecinde mevcut i¢ kontrol uygulamalari sonrasi halen mevcut olan artik,
kalint risk seviyesidir.

Riskler olugma sikliklarina ve yaratacaklari hasara gore olgiiliirler ve uygun i¢ kontro!
snlemleriyle minimize edilirler.

Risk Yonetimi; Kurum hedeflerine ulagiimasini olumsuz etkileyebi_lecek her tilirlu riskin
tantmlanmast, gergeklesme olasiligt ve olumsuz etkilerinin dlgtilmest ve uygun ig kontrol
yfjntemleriyle azaltilmasini i¢eren sistematik bir ydnetim bi¢imidir.

Risk Odakl Denetim: Denetimin risk odakli yapiimasi, denetim faaliyetinin g.eq:mﬁsin
hatalarini arama amagli ve minhasir bir islem veya sahsa oc!akh yﬁrﬁtﬁlmesn yerine,
gelecekte kurumun daha iyi yonetilmesine gevrilmesinin en kisa ifadesidir.

Bu kavram denetimin kaynaklarinin sinirsiz olmadigimi ve mﬁnhasnrgr} fienetimin de bir
kaynak tilkettigini, denetlenmesi gereken birim ve stireclerin l_1er birinin ayn ve farkll
risklere maruz bulundugunu ve denetlenecek birim ve siireglerin  gdreceli olarak farkli
snem derecesine sahip oldugu varsayimlarina dayanuir.

Risk odakh denetim siirecinde, yillik denetim programinin (buna yillik denetim plan _da
denmektedir) risk odakli olarak yapilmas: gerekir. Bunun igin Kurumup ‘denetlr_n
onceliklerinin neler oldugunun belirlenmesi. denetienecek islem siireglerinin tejsplF
edilerek kurumun tam bir risk haritasinin gikarilmasi ve denetim kaynaklannm en rls_kll
faaliyetlerden baslanilarak denetimin programlanmasi gerekir. Biz buna makro risk
analizi veya kurumun genel risk analizi diyebiliriz.

Bu program kapsaminda yer alan, miinhasir bir i¢ denctin_1 faaliyeti ilt? gt}revlepdirilen.ig
denetcinin denetim faaliyetinin baglangicinda yapacag bireysel denetimlerde r1s_k analizi
dedigimiz mikro risk analizi ¢alismasi vardir. Denetim ¢aligma planinda yer verilecek I?u
calismayla denetlenen faaliyete iligkin risklerin tan1mlanmas1, meveut i¢ kontrollerin
degerlendirmesi  ve risklerin giderilmesine yonelik ¢ kontrol uygulamalarinin
gelistirilmesi hedeflenir.

I¢ denetcilerin, i¢ denetim faaliyeti diginda diger gﬁrevler} de _vardlr‘. Bu g&irc\f!erl3
yonetim siireglerinin denetlenmesi, gelecege yonelik bilgi ﬁretllmeS{,.lT bllgl tek_nololllerl
denetimi, danismanlik faaliyetleri, kurumun gelistirme ve‘)‘n?mllk projelerine  katka
saglama, performans dlgiimil ve verimlilik analizi olarak sayabiliriz.
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I¢ denctime iligkin bu genel bilgilerden sonra, kamuda i¢ denetim c¢alismalarina
definecek olursak:

I¢ denetim kavramm kamu kurumlarina 5018 sayth Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile gelmigtir, Kanunun 63,64,65,66 ve 67’inci maddelerinde i¢ denetim, i¢
denetginin gorevleri, i¢ denetginin nitelikleri ve atanmasi, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu ve bu kurulun gorevleri diizenlenmistir.

Kamu Yénetimi Temel Kanunu Tasanisinda “denetim”e yonelik hiiktimler, 38, 39 ve 40,
maddelerde diizenlenmigtir. 38’nci maddede “denetim™in tanimi yapilmig; 39°ncu

maddede denetim tiirlerine, 40, maddede "denetim"in kamuda uygulanmasma iliskin
diizenlemelere yer verilmistir,

I¢ denetim, 5018 sayili Kanunda yer alan tanmumi ve diizenlenisiyle uluslararas:
uygulamalara son derece benzesik olarak hitkiim altma alinmigtir. Kamu Yonetimi Temel

Kanunu Tasansinda diizenlendigi sekli ile ikisi arasinda bazi farkliliklar vardir. Ancak bu
farklarin bu ¢aligmada ele alinmanustir.,

5018 sayih Kanunun yayimlanmasmi miteakiben, Kurulun sekreterya gorevlerini
yiiriitmek Gizere Ocak 2004 tarihinde Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine bagh
olarak bir daire bagkanlifi kurulmustur. ic denetim daire bagkanlhigi, Kurulun
¢aligmalarina yardimer olmak amaciyla ¢alismalarint baglatmug ve i¢ denetime iliskin

kaynaklart derlemeye ve ikincil mevzuati olugturan yonetmeliklere ydnelik hazirhiklara
baglamistir,

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Bagkan ve Uyeleri 30.06.2004 tarih ve 25508 sayili

Resmi Gazetede yayimlanan Bakanlar Kurulunun 01.03.2004 tarih ve 2004/7449 sayili
Karari ile atanarak géreve baglamstur,

Kurul, Kanunen hazirlanmasi gerek ii¢ adet yonetmeliklerin ilk taslagimi  Eyliil 2004
tarihine kadar hazirlang ve 337 kamu idaresine yazih olarak ve kamu oyuna internet
tizerinden goriise sunmugtur. Gelen goriisler cercevesinde hazirlanan yonetmelikler ikinci
defa ele alinarak yeniden gizden gegirilmis ve tekrar kaleme alinmugtir, Y6netmeliklerin
ikinci versiyonlart ve kurumlardan gelen goriislerin yonetmelik maddeleri bazinda

ozetleri, bumko@maliye.gov.tr adresinde kamu oyunun ve ilgili kurumilarin bilgisine
yeniden sunulmustur.

I¢ denetimle ilgili hazirlanan, I¢ denetim Koordinasyon Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslart Hakkinda Yénetmelik Taslagi, I¢ Denetgi  Adaylari Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi Taslagi ve I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan ile Diger
Hususlar Hakkinda Yonetmelik Taslagi uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
Uygulamalar: dikkate alinarak, iilkemiz kamu idarelerine uygun olarak hazirlanmistir.

Yonetmelik taslaklarinda yapilan diizenlemeler agagida agiklanmustir,

Ic Denetim Koordinasyon Kurulunun Calgma Usul ve Esaslan Hakkinda
Yonetmelik Taslagr: Bu tiir merkezi Kurullar iki sekilde yapilandirilabilmektedir.
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durumda. kamu idarelerinde i¢ denetim sisteminin ’oll_.l$tu‘ru'lmgsmda ve
mesinde diizenleyici, takip edicici, izleyici bir 'role ‘Sa‘hlptll'. lklnf:l duirumga
pirinci duruma ilave olarak kl,ll'u|al‘1‘l¢. denetim 51s'tem1nm %an_w 1darea¢;-;21d:
oulamasinda aktif rolii de vardr. ikinci durumda, i¢ denetgl e1:1n atanm inda,
LI'%qim gorevleri sirasinda  fist yonetici ile ¢ikan goriig ayriliklarinin t;bz@ln}lenmesmdfe,
flm:j:::nlau:iIcrin gorevden ahnmasinda daha aktif uygulayici roller ﬁstlenilmlgtl‘r. Ayrica, i¢
LQc!wlim birimlerinin kalite gi‘wenccs_i programi kapsamlr}da d?g?}l;];ndm;?i);e tabi
wtulmast igin, dogrudan Kurul emrinde istihdam edilen denetgilerde istthdam edilir.

Birinci
geligti ril

gurulun hazirladigt  kendi galigma usyl yc.csaslarma ili:;'kinlyiinetn_whk ls::ia‘gn‘:dd;
birinci duruma uygun rollere yer verilmistir. K'urul, _kamu uiarc?lcrm(‘ilefnkl |3,:s 1:::
ortaminda gonderilecek i¢ denetim raporlart ve idarenin bli r.aponlaurz? I1 l$d .n'11 ya f: uz
oldugu islemlerin genel olarak bilgisayal" progra}mlan _ara{.::lllgl_ ile d.egr;,r en klp mi. e
elde edecegi bilgilerle, i¢ denelim sisteminin l‘calltcsml‘ 1!k ctz{pla tf\ ip ;,t:ncyn
planiamaktadlr. Bu nedenle, kamu idarclcnmlc ic .dcncnmm bapllanglg,tan I,i [l:;a
pilgisayar destekli denetim tekniklerini kullanacak sekilde uygun dormnlul?: vil )hl.;',l ‘:am
sai;ip olarak kurulmast biiylk Onem lag;nnaktfld]{. Buna ypncllk hamrll Vart alwmam
etmektedir. Bu yonetmelikte; Kurulun tegekkiilii, gdrev, yetki ve sorumlu ngll.ll, op al; ast
ve karar almasi, sekreteryasinin gorevleri ve difer caligma esas ve usullerine 1lis
hususlar diizenlenmistir.

i¢c Denetgi Adaylan Belirleme, Egitim ve Sertil_'ika Yﬁpetnzgljgi_ Taf'lafgl: I¢ der:z:;;;
adaylarmin nitelikleri, i¢ denetgi adaylarmm_ b_ehrlenmesn, egltlml,'cfgltnﬂrs‘r.]lr.lrafs .
yapilacak iglemler ve sertifikast di‘lzcnlenmt‘st_u'. .Kz‘muna uygun olttmk' mlfn dll(hul "
yonetmelik taslagma gore, tim kamu idarelerinin lhl:yag;lanna_ uygun olara 1@91 ﬁc,:;
alandan denetgi adayr segilmesine imkan saglamnwpr. Denetin alaninda bes yil, |}:.:,T
alanlarda sekiz yil ¢aligmig elemanlarindan y.clcrl]‘ muhaSt’;:ht: [{:H.‘.I'I'li‘lsy(ll‘lll; ' ka::alnmll:i
kisiler, yapilacak smavda basarth olmalarl. h‘almde i¢ dcnfatlm egltlmmekte_l i tutularal
yapilacak smavda bagarili olanlara A dereceli ig denetgi sertifikast verilecektir.

i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslan i_le‘D‘iger Hususlaf Hakkinda \l(olnitlmellik
Taslag: I¢ denetim faaliyeti, i¢ denetim bjnmmm l.(urulusg,. gorev ve sorumiulu 1?13' ¢
denetcilerin gorev, yetki ve sorumluluklan ile kamu 1dare}er1 itibariyle sayllan,‘mte i I'Fni
atama, yiikselme ve gérevlerinin sona ermesi, ba_glmsmll g, Farafmzl] &, meslek: ){'et'clr i 1g
ve egitimi. sertifikast ve derecelendirilmesi, i¢ denetimin l_)lanlarfmilsu ylritolmesi,
raporlanmasi ve izlenmesi ile i¢ denetgilerin difer gorev ve faaliyetleri diizenlenmigtir.

ler icinde yer alip halen mevcut denetim anlayigimizda ve uygulamamizda
)]?:r gilll?::;l;nmﬁusus(lpara d);ginecl::k olursak, bunlar; denetimip risk‘ odak_ll olarak yap.lln}al:;l,
sadece mevzuata uygunluk ve mali denetimle yelfm'llmeylp, sistem denetm;mm,
performans denetiminin ve bilgi teknolojisi denetimlerinin dq ‘denetlm uygulama a_nlr(l?
katilmasi, denetimin ii¢ yillik plan ve yillik program]gr dahilinde, k.urumun en I'IE;] i
alanlarindan baslayarak uygulamaya konulmasi, denetl_mg basl.ayan“ ic den.et.g:mm_ er
denetim faaliyeti i¢in bir ¢alisma plam haznrlamag, denetimin kalite guv@ncesmll _tem‘n} ve
denetcilerce farkli sonug elde edilmemesini temin amacnyl_a,_ her denetim faaliyeti ig:m
bir denetim izleme sorumlusu gorevlendirilmesi, i¢ denetf;ln?lp uluslararasnﬂuyg_ulame‘a ara
paralel egitimi sonucunda sertifikasyonu ve mesleki yeterligini korumaya yonehl;fl;(anyen
boyunca planlanmg egitim destegi, ¢ahismasi sonuglarina goére sertifikasinin

102




derecelendirilmest ve 6zliik haklarina ve ¢aligma pozisyonuna yansitilmas gibi hususlary
sayabiliriz.

Denetim izleme sorumlusu olarak, her i¢ denetim faaliyetinin denetim standartlaring

uygun olarak yiriitilmesini saglamak amaciyla, kidemli bir ic denetgi, birim baskam
tarafindan gérevlendirilecektir,

Denetim izleme sorumlular, izlemekle sorumlu olduklart denetim faaliyetine fiilj
denetim yaparak katilmaz. Denetim izleme sorumlusu olarak gorevlendirilenler, bagka bir
i¢ denetim faaliyetinde dofrudan denetimle goreviendirilebilir. Denetim izleme
sorumlusunun gérevleri yonetmelikte belirtilmis olup, meveut denetim anlayigimzda yer
alan refakat miifettisi veya grup bagkam veya liderinden tamamen farkhidir. Denetimin
her asamasinda denetimle ve i¢ denetgiyle ilgilenir, ancak fiilen denetim yapilan yere
giderek denetime katilmaz. Boylece i denetim biriminin kalitesine giivence verilmesine
katkr saglanmus olur.

I¢ denetim sertifikasi, meslegin beginci yilindan sonra A1 diizeyinden A4 diizeyine kadar
¢ahigmalarindan ve egitiminden elde edecegi puanlara bagli olarak derecelendirmeye tabj
tutulur. Bir i¢ denetginin artan sertifikasinm derecesine gore, kariyerinde yapacag
denetim uygulamalan ve galisma pozisyonu gelisime tabi olmaktadir. Aym sekilde,
¢alismas: sirasinda  ve emekliliginde 6zlik haklarma olumlu olarak tesir etmesine
yonelik hazirhiklar siirdiiriilmektedir.

Dogrudan tst yodneticiye bagh olarak ¢alisacak i denet¢inin, kamu yénetimine
kazandirmas: beklenilen hususlan ele alacak olursak, bunlar agagidaki basliklar altinda
toplayabiliriz.

Ust yoneticiye saglayacafi katki: Kamu idarelerinde {ist yoneticiler Miistesar, Bagkan,
Vali, Rektr gibi unvanlara sahip olarak gahsmakta olup, bunlara dogrudan bagh olarak
galisan, kamu ydnetimi sistemde yeni éngoriilen i¢ denetei kadar nitelikli ve egitimli
personel bulunmamaktadir. Ust yoneticiler yonetmis olduklan idarenin genel durumuna
iligkin sistematik ve siirekli bilgiye ihtiya¢ hissederler. Bu bilgi yeni mali yénetimi ve
kontrol yapimizda dogrudan kendisine yénetim kademelerinden ayr1 olarak bagh olacak
Mali Hizmetler Birimi ve I¢ Denetim Birimi tarafindan saglanacaktir.

Mali Hizmetler Birimi, kurumun biitgesi dahil mali bilgilerini iiretecek veya diger idari
birimlerde tiretilen bilgileri konsolide edecektir. Kurumda stratejik ve risk ydnetiminin
gelistirilmesine yardimei olacaktir.

I¢ Denetim Birimi, kurumun yénetim birimlerinden ayr1 ve fonksiyonel olarak bagimsiz
olarak yer alacaktir. Kamu idaresinin faaliyetlerinin olugturacag: riskler ve bunlarin
derecesi yonetimle birlikte her yil belirlenecektir. Buna gire, ybnetimin amag ve
hedeflerini gergeklestirmesinde risk olusturan konular en riskli olanlarindan baglanilarak
sistematik ve stirekli bir yaklagimla denetime tabi tutulacaktir.

Bu denetimlerde i¢ denetgiler miinhasir bir olayn arastirilmasi veya bir ¢aliganin
islemleri Gizerine yogunlagmak yerine, sistemin sagliklr isletilmesine yonelik olarak st
yonetime, yonetiminde yardimer olacak bilgi ve veriler liretmeye yodnelik denetim
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reeklestirecekdir. Ornegin bir birimde mevzuata uyum diizeyinin tespitine y®nelik
gery

acak bir denetimde, uyumun saglanamadigi konular tespit ederek bunlann orta.d‘an
kaldinlmast igin  idareye oneriler getirecektir. Eger uyum ¢ahiganlarin egitim
ksikliginden gerceklegiyorsa buna yonelik uygulanacak eg}tlm programinin ‘h.an_gl
]e'lu:illsliil‘l icerecegine, kimlere yonelik ve ne kadar siireyle verilmesi gerektigine iligkin
gneride bulunacaktir.

Kurum varliklarimin korunmasina yénelik olarak yapllacak bir denetime Srnek olaTak
miinhasiran bilgisayarlar yoniinden )_’apllat‘-ﬂk denetimi ele allrsgk, I{ayltllifif!l"{e"cmlo 3:
pilgisayarlarin ve ekipmanlanimin fiilen var olup olmadif: tespit edilecek, 1181551‘)’;?131' L
kullamimasi gereken programlarin hall';cmdi_l{ur‘um aglsmd‘an‘ sakinca lkolf 1;3:1:ev
program ve uygulamalara yer verilip verm:ncdl‘gl belirlenecek, bllg_lsayarlarll(n 1; ané lg;
fiziki mekanlardan  ve kullaniima gekillerinden kaynaklanabilecek sikitilar tespi
edilecek ve bu konulara iligkin yonetime Sneriler igeren bir rapor hazirlanacaktir.

Ust yoneticiler i¢ denetgilerin raporlarindan, id‘arenin‘ belirli zaman kesitlerinde (i'zkllm}g,
sistem fotograflarimi alarak, buna gdre yonetim talimatlarim olustur‘ac_akt{r. arlen‘m
pirimlerinde hazirlanan mali ve idari tablolardal, rgporlarda yer alan bilgilerin dog“ru ugu
ve gitvenilirligi konusunda st yonetime stirekli bir gﬂvence sauglar{ac?ktl_r. Ust yonetlct
yonetim kademelerinden aldig1 bilgiler ile i¢ denetimden aldig1 bilgileri karsilagtirara
yoneticiler ve yonetim hakkinda kanaat olugturacaktir.

alisanlar1 yoniinden: I¢ denetim, kurum ¢aliganlarina denctim‘ sonucunda
zi?g?rml:afma;l hccleﬂ);r. f¢ denetgi, denetim faaliyetini. lelsma planina baglarken ktlum
birim ¢ahiganlaniyla gerekirse toplantilar yaparak denetlmlq zamanini ve yapilig seklini
belirler. Bdylece denetimin galhiganlarm iglerini aksa‘tmgsma izin vermez. Caliganlar isten
el gektirme veya agiga alma gibi ic denetginin yetkllgrl‘olmadlgmdan gallsan]al‘rlltedlr.gm
etmez. Denetim, ¢ahisanlarin miinhasiran eksikliklerinin ve ){anllslarlnln tespiti yerine,
denetlenen birimde veya belirli faaliyetlerde, islem siireq,lerlqde yer alfhgl_ behr’lepf_:n
risklerin azaltilmasi, miimkiinse kaldirilmasi veya _kalgm risklerin yonetllm_?m igin
oneriler geligtirmesine odaklanir. Boylece ¢alisanlara iglerinde yardimce: olacak Oneriler

getirilir.

Yeni projeler veya yeni uygulamalar, yada yeni persc:nelip is.lemleri ‘daha fazle} rlISk
icerdiginden oncelikle denetlenmesi gerekir. Bunlaya yonelik bl‘l‘ denc'tlm yaplldlglln ';1,
cahisanlarin yeni projelerdeki sikintilant tespit edilerek gerekli tedbirler, g;z‘i‘hsan.a}i a
birlikte tespit edilmeye ¢alisihir. Calisanlarin mutabik kaldlgl hus'usla’lr onlara duzelttlr‘l ir
veya diizeltilmesi i¢in zaman tammir. Bu riskler hakkinda iist yonetim zamanmdg bilgi
sahibi kilinarak gerekli i¢ kontrol tedbirlerini belirleyerek uygulamaya koymasina imkan
saglanur,

Yeni personelin islemleri denetim kapsamma alindifinda, onlarln‘ 1_$le.rme uyum
durumlari, egitim ihtiyaglan ve olast sikimntilar, igle (;all$an1n. uyumu _g:bl bn:g;qk_ husus
zamamnda tespit edilerek alinacak tedbirler konusund‘a yonetime dneriler gel|$t1r111r: Bu
sneriler konusunda ySnetimde mutabik kalirsa gerekli tedbirleri alarak b'l.l (;a_llsamn igini
daha ¢ok benimsemesi ve daha hatasiz ve kusursuz olarak yapmasina yonehk.teclibm!el_‘
gecikilmeden alinmus olur. I¢ denetgi denetimleri sirasinda, Qah.saplarlr{‘ eksnkh!clenpl
saluslari cezalandirmaya yonelik olarak raporlamaya ¢alismaz. Belirtilen tiirde eksiklerin
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sistemde tihm ¢alisanlarca yapilmamasina iliskin oneriler {izerinde durur, Konusu agtkeq
sug tegkil eden tespitlerini kisa ayr bir raporla iist yoneticinin bilgisine intikal etlirip,
Ancak higbir gekilde i¢ denetim faaliyetini terk ederek, bu konulari derinlemesing
arasturip incelemeye koyulmaz. Bu hususta ne yapilmasi gerektigine dst yonetici karay
verir.

Kamuoyu ve kurumla ilgili taraflar yéniinden: Kamu idareleri kanunlarla verilen
gorevleri gereBi, vatandaglara ve ilgili tiim taraflara yonelik kamu hizmeti tiretirler,
Kamuoyu kamu kaynaklarinin etkili ekonomik ve verimli bir sekilde ve kendisinin arzy
ettigi onceliklere gore kullanilmasim ister. Kamu idaresi stratejik amag ve hedeflerip;
belirleyerek, bunlar gerceklestirmek icin o yil uygulayacag faaliyet ve projelere karay
verir. Bunlarin gerektirdigi kaynak ihtiyaglan ve performans gostergeleri  yillik
performans programlarinda belirlenir. Bunlardan yili biitgesi ile Gdenek aynlan ve
gergeklestirilmesine izin verilen hususlar yil icerisinde gergeklestirilmeye ¢aligilir. Ayhk
veya daha uzun periyotlarda faaliyet sonuglarina iligkin tablo ve raporlar iiretilerek
kamuoyunun bilgisine sunulur. Y1l sonunda hazirlanan idare birim faaliyet raporlarindg
bunlara iligkin gergeklesme bilgileri ve degerlendirmeler yer alir. Tiim bu hususlara ne
derece itibar edilebilecegine iliskin olarak kamuoyuna makul bir giivencenin verilmes;
gerckecektir.

Bu asamada i¢ denetim ¢nemli bir rol oynar. Calismalart kisisel ve kurumsal bazda
belirlt kalite giivencesine baglanmis olan i¢ denetgilerin hazirlayacaklart degerlendirme
raporlart veya idarenin hazirlahg rapor ve tablolarda yer alan i¢ denetime tabi
tutulduguna ve uygun bulunduguna iliskin bilgiler bu rapor ve tablolara olan kamuoyy
glivenini artiracaktir,

Modern i¢ denetim giinliz kamu idarelerinin ihtiyaglari dikkate alindiginda geriye déniik
klasik denetimi kapsamakla birlikte, mutlaka ileriye doniik olmali, daha iyiye ve yenilije
dayali degisimi hedeflemelidir. Maliyet diisiiriicii, yenilik getirici, sistemleri sorgulayic,
i3 ve hizmetlerin kalitesini ytikseltici, egitici, etkin, ekonomik ve verimliligi artiric1
olmalidir. Degisime ve yeniliklere agik ve dinamik, idarenin is ve islem akislarina, ic
kontrol mekanizmalarimin ve idari sistemlerin aligmalarina bagl olarak dogabilecek
riskleri proaktif bicimde énceden ongérebilecek yapida olmalidir. Dogabilecek risklere
iliskin proaktif tedbirler almay1 amaglayan, ¢agdag ve uluslararasi standartlara uygun,
uygulayict gozii dahil makro, mikro gok ¢esitli agilardan bakabilen kaliteli ve iistiin
vasifli objektif bir denetim niteligi tasimalidir.*

Kurulun diizenlemelerinde i¢ denetim yukarda ki paragrafta arzu edildigi sekliyle yerini
bulmusgtur.

Sonug: I¢ denetim iilkemiz diginda tim diinyada gerek Kita Avrupasi ve gerekse Anglo
Saxon kiiltiirlerden gelen farkl iilkelerde aymi sekillerde uygulanmaktadir. Detayl ve
genel kabul gormilg mesleki standartlan etik kurallars, uygulama rehberleri ile kamu
yonetimimizde kisa zamanda biiyiik Snem kazanacaktir. Ulkemiz uygulamasinda kamu
kesimine 5018 sayili Kanunla gelmistir. Kamu kesiminde basarth ve uluslararasi

*® AKSOY Dr. Tamer Tiim Yénleriyle DENETIM Yetkin Hukuk Yayinlart Ankara 2002 Sayfa 62
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olup. b

ndartlara uygun bir i¢ denetim sistemi kurulmasi ¢aligmalar1 hizla devam etmekte
4 u stiregte yasanacak uyum sorununun birlikte ¢oziilmesi gerekmektedir.

ic Jenetim sisteminin kamu kesiminde basariyla uygulanmasi halinde;

5018 sayth Kanunla kamu mali ydnetimimize getirilen ySnetim sorumlulugu ilkesi
pagariyla uygulanabilecekdir.

Kamu kaynaklari etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde mali saydamlik ve hesap
yerchilir bir anlayisla yonetilebilecektir.

Geemise ve mevzuata uygunluk odakh denetim sistemimizin uluslararasi uygulamalar
Pamlelinde gelistirilmesi saglanacaktir.

Denetim alaninda Avrupa Biriligi mevzuati ve uygulamalari ile uluslararasi standart ve
uygulamalar yakalanmig olacaktir.

Kariyerleri ve gelecekleri daha iyi diizenlenmis ve planlanrms olan i¢ denetgiler
mesleklerinin her yilinda sevkle yonetime katk saglayabileceklerdir.
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ikinci Oturum Tartiymalar 2

Prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Tesekkiir ederim. Evet efendim sorulariniz varsy
sorulari alalim. Buyurun. Oncelikle adimizi, soyadimizi ve soruyu kime yonelttiimiz;
soylityoruz.

Yrd.Do¢.Dr. Metin Meri¢: 9 Eylill Universitesi. Saym Bagkanim sorum Abdullah Bey’e
olacakti. Bu sistem gergektende iyi istihdam edilmis elemanlarin ¢ok iyi teknik alt
yapmin olacagt bir sistemdir. Fakat Szellikle mahalli idareler ve kiigiikk belediyeleri
diigtindiigiimiizde bu sistemin bu kurumlarda nasil ¢ahsacagim (ki konusan belediye
bagkanlar1 diyor ki bir ben varim birde gofériim) sormak istiyorum. Tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Bagka soru varsa alalim, Litfen adimz: sdyleyelim.

Prof.Dr. Ziyaeddin Bildirici: Anadolu Universitesi, Efendim, ben ¢ncelikle Saymn
Bagkan sizlere ve katilimen teblig sunan arkadaslara tesekkiir ediyoruz. Fevkalade gnemli
bir konuda bizi aydinlattilar. Benim iki sorum olacak. Once Mehmet Sait Arcagsk Bey’e
rica ediyorum, simdi bu st yéneticiler acaba bu sorumluluklarini devredebilecekler mi?
Yani mali sorumlulukla ilgili sorumluluklarim bagkalarina devredebilecekler mi? Diger
taraftan da Abdullah Kaya Bey’e de sunu sormak istiyorum. I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu diye bir kurul olugturuldugunu séyledi. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu yaninda
da Ust ydneticilerin her birinin yaminda giivenilir “i¢ denetici” olacaginm soyledi. I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu bu kurumlardan bagimsiz bir kurul mudur? Yoksa her bir
idarenin, Universitelerin veya diger kamu kurumlarinin igerisinde bir i¢ denetgi niteliginde
kigiler mi olacak? I¢ denetgilerin raporlarma herkesin itibar edecegini de séyledi. Genel
inang i¢ denetgiler ne kadar nitelikli olursa olsun -eger bir kisiye bagh ve o kisiyle igili
rapor yaziyorsa- bagli oldugu kurum ve kigiyle o kurumdakiler bu denetcilere itibar
ederler. Ihgaridaki kigiler aym kulvarda gitvenilir degildir. Bu durumda acaba kamu dis
denetimi nasil yapacak? Sayistay ayaguun var oldugu gibi farkh diisiincelerde var m?
Tesgekkiir ediyorum.

Prof.Dr. Fethi Heper (Bagkan): Evet bagka soru var mi? En arkada bir arkadas var
sanirim.

Ogfr.Gor. Canatay Acikdylii: Anadolu Universitesi, Ziyaettin Hocamin sorusuyla
baglantili olarak kamu kurum ve kuruluslarindaki teftis kuruluglarinin giiniimiizdeki teftis
kuruluglarindan farki ne olacak? Yine iist yoneticiye bagh olan bir i¢ denetgi saglikli
caligabilecek mi? Bunu §grenmek istiyorum.

Prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Sanirim Macit Hocamin bir sorusu var. Hocam kayda
gectigi icin adinizi, soyadinizi ve sorunuzu sdyleyin. Liitfen.. ..

Prof.Dr Macit ince: Tesekkir ederim. Efendim arkadaglannmizin sorulariyla ilgili
baglantih olarak kilgiik bir cevap rica ediyorum. Bu denetim organlarinin siyasi iktidarla
olan iligkisinin hatta Maliye Bakam ve Bagbakan ile iliskisinin boyutu nedir? Bu siyasi
iktidarm etkinligi ne Slgiide var? Denetim organlan {izerinde bunu her iki arkadagimizin
da cevaplamasim rica edecegim
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prof.Dr. Fethi Heper (Bagkan): Soru alalim. Buyurun.

Aras.Gor. Ferhat Akbey: 9 Eyliil Universitesi, ig Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
caligma usullerine baktiimiz zaman daha dogrusu I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nun
nastl ¢alisacag belirtildigi zaman sbyle bir tabloyla karsi kargiya kaliyoruz. Bakanlar
Kurulu, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu iiyelerini atiyor, daha sonra bu I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu dyeleri bir araya gelip calisma usul ve esaslarim belirliyoriar.
Denetim standartlarint  belirliyorlar ve yetigmis eleman istihdam ediyorlar. Ilgili
harcamaci birimlere daha dogrusu idarelere denetgi olarak atama yapiyorlar. Bazilarim i¢
denetci olarak atiyorlar ve daha sonra bunlari hizmete tabii tutuyorlar. Ayrica kanunc_la
diyor ki bu i¢ denetgilerin raporlariyla idare arasinda bir uyusmazlik olmasi durumunda Ig
Denetim Koordinasyon Kurulu arabuluculuk yapar. Yani sorum Abdullah Bey’e bu biraz
havanda su ddévmek degil mi? Bagka bir deyisle paray: bir cebinden alip diger cebine
koymak degil mi? Bana ¢ok anlamsiz geliyor bilmiyorum. Siz nasil diigiiniiyorsunuz?
Tesekkiirler.

Prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Son bir soru alalim. On taraftaki arkadasa s6z verelim.
Liitfen..

Yrd.Do¢.Dr. ibrahim Atilla Acar: Sileyman Demirel Universitesi. Rektdrlerin daha
snceden bir mali sorumlulugu yoktu. Fakat yeni 5018 Sayili Kanun’la onlara dyle bir
sorumluluk getirildi. Ayn1 durumda Bakanlarin daha 6nceden sorumlulugu varken bu
sorumluluk mistesarlara devredildi. Acaba bir riigvet durumu mu sz konusudur?
Bakanlarin dogrudan biltige uygulamasi hilkiimetin sorumlulugunda olan bir konu
olmasina ragmen, bakandan bu sorumlulugun alinmast mantid nedir? Tegekkiir ederim.

Prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Tegekkiirler efendim. Sizle baglayalun.

Abdullah Kaya: Tegekkiir ediyorum. Sirayla sorulara cevap vermek istiyorum. Mahalli
idareler de i¢ denetim nasil uygulanacaktir? Kanunumuz da ilge ve belde belediyelerin de
su anda i¢ denetim igin i¢ denetginin gorevlendirilmesi dngériilmemistir. Bunu kurul
ilerleyen siirecte belirleyecektir. Yani hangi ilgelerde veya o bahsettifiniz kiigik belde
belediyelerinde su an igin i¢ denetim sistemi kurulmayacaktir; I¢ denetci atanmayacaktir.
Bu vesile ile sunu ifade etmek istiyorum. Diger sorularla da baglantili olacak bu i¢
denetgi ilgili idarenin elamam olacak ve o idarenin iist y6neticisi tarafindan atanacak.
Yani Universitenin personeli olacak ve Rektér tarafindan atanacak. Bu husus kamu
idareleri tarafindan yeterince anlagilmadi. il Ozel Idarelerinde 6rnegin Denizli i1 Ozel
idaresinde de Valiye bagl olacaklar. Fakat il 6zel idareleri de bunun farkinda degiller.
Belediyelerde belediye bagkanlarina bagh olacaklar. Burada Biiyiikgehirleri ve il
belediyelerini kastediyorum. Aymi zamanda diger kamu idarelerinde de bu sistem
kurulacak.

Diger bir soru olarak Ziyaettin Bey’in sorusuna cevap vermek istiyorum. I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nun olusturdugu her bir idarede bagimsiz bir i¢ denetim birimi
olacak m1 yada I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu benzeri bir sey olacak mu? I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tek arkadagimizin sunumunda net olarak géziikiiyordu, Zaman
darlifindan hizh gegtik. Avrupa Birligi iki husus istiyor. Yani merkezi iki uyumlastirma
birimi istiyor. Bunlardan biri denetim alaninda uyumlastirmayi saglayacak hemen hemen
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birgok iiye ililkede Maliye Bakanligi’na bagli olan yapi birimidir. Bu ¢ok az iilkede
genellikle kiigiik lilkelerde Basbakanhga falan baglidir, Bu yapi Maliye Bakanlii’na
fonksiyonel olarak bagh ancak kendi iginde ayn ¢ahigabilecek bir yapr olarak olusturuldu.
Yedi iiyesi atandi. Bende Daire Baskan olarak bu kurulun Sekreterya gorevini
yhriitmekteyim. Benim dairem 5018 Sayili Kanun ile bu amagla ihdas edildi. Her bir
kamu idaresinde ayr1 bir denetim komitesi veya “I¢ Denetim Kurulu” gibi bir birim daha
olmayacak. Orada sadece “I¢ Denetgiler” olacak ve I¢ Denetim Birim Baskanlig1 olacak.
Bizim kanunumuzda I¢ Denetim Birimi Bagkanligi’ndan bahsedilmemistir. Ancak uluslar
arasi tiim uygulamalar nitelik standartlan olan I¢ Denetgive ve I¢ Denetim Birim
Bagkanma diisen gorevleri (i¢ denetim birimine diigen gorevleri) detayli olarak
diizenlemektedir. Eger biz bunu uluslararasi uygulamalarla paralel ve Avrupa Birligi
uygulamalariyla uyumlu yapacaksak (ki bizden bdyle isteniliyor) bunun bdyle olmasi
gerekmektedir. Bu revize kanun degigikligi sirasinda dikkate alinacaktir. Dis denetim
nasil yapilacak? Dhs denetimi Sayigtay yapacak ve Sayistay’in denetim kapsami
genisletilecek. Arammizda Sayistay’dan da arkadasimiz var. Her hangi bir uluslararasi
kuruluga tabi olmak veya bir standartlar almak da birgok seyi ifade etmiyor. Ciinkii bizim
Sayistay’1imiz uluslar aras1 sayistaya 1960 yilindan beri tiyedir. Ama Sayigtay’imiz arzu
ettifimiz agamalan gegmiste kaydedemedi. 5018 Sayili Kanun ile baslayan siiregte bunu
yakalamasini timit ediyoruz. Dig denetimi esas itibariyla tiim kamu idareleri igin Sayistay
yapacaktir. Eger Yiksek Denetleme Kurulu da Sayistay biinyesine gelirse, kamu
ydnetimi kapsanmunda KIT lerin denetimi de Sayistay’m alanina girmis olacaktir.

Soru: Abdullah Bey, bir amirin atamis oldugu bir denet¢inin, amiri denetlemesinin
etkinlifini de tartigabilir miyiz?

Abdullah Kaya: Efendim sorulardan ona geliyoruz. Kamu kurum ve kuruluslarinda
herkesi bir atayan olur. Ben &dnceden Maliye Miifettisi idim ve {iclii kararnameyle
atamyordum. Bu sekilde atanma bize bir giivence sagliyor. Temel olarak giivence nedir?
Bence bagimsizlik, i¢ denet¢inin bagimsizlii i¢ denetim birimince saglanir. Bunu iyi
tesis edersek, kimin atadi1 ¢ok dnemli olmaz. Kisaca bir i¢ denet¢iye kurumun en riskli
alanlanini, belirlenmis degerlendirme kistaslar sonucunda gérev olarak verdikten sonra o
gbrevini rahat bir sekilde yapabiliyorsa, raporluyorsa ve sonucunda da bundan dolay:
kendisine bir zarar gelmiyorsa, bu taktirde bunun iist ydnetici tarafindan, Bakan
tarafindan yada ii¢lii kararname ile atannms olmasi ¢ok Snemli olmamaktadir. Bunun
digina gikarak yani i¢ denet¢iyi ySnetimden ayirarak, toplam bir yerden bir havuzdan
istthdam etmek olmaz. Clinkil i¢ denetim y&netimin bir parcasidir ve yonetime deger
katmay1 ittihaz eder. Sistemin bir biitin olarak iglemesine odaklidir. Yani bu siirecte
geemige yonelik yolsuzluklan arastirmak tizere denetimini yapmaz. Bunu artik sistemde
var olan Teftig Kurullar ve Miifettigleri yapacaktir. Dolayisiyla bu 5018 Sayili Kanun’u
bir biitin olarak almak gerekmektedir. Ust yoneticinin elinde hangi argiimanlarin
olduguna ve neden i¢ denetgiyle ¢atigma igerisine girebilecegine dikkat edilmelidir. 1050
Sayill Kanunumuzda ita amiri Bakanlk i¢in sdyleyecek olursak Bakandi. Bunu
devredilmis yetkisi kapsaminda Miistesar Yardimcilari ita amiri olarak izlemekieydi.
Ancak yeni yapida iist yonetici Miistesar olacak ve ita amiri olmayacak. Yani harcama
yetkisi olmayacak. Universite igin ek verecek olursak Rektdr ita amiri olmayacak. Hig
bir ihaleyi bizzat kendisi yapamayacak. Peki kim yapacak? Dekan yapacak, Dekanlar
islemleri nasil izleyecek? Iki sekilde izleyecek. Oncelikli olarak i¢ denetimden gelen
bilgilerle, ikinci olarak da mali hizmetler biriminden gelen bilgilerle izleyecek. Bu siirecte
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‘ eger ki i¢ yOneticiyi atayacak kisi, dekana baski yapip yanlig is yaptiriyorsa ve denetgiye

pask: yapip onu farkli bir gekilde denetlettiriyorsa, bu bizim yénetim kiiltiiriimiizdir ki
pununda elbette degismesi gereklidir, Bu ilerleyen siiregte bagarmamiz gereken bir
husustur. Saym hocam denetim organlariyla s:y351 organlar arasindaki iliskinin Slgtisii
nedir dive soru sordu. I¢ denetimin higbir siyasi organla iligkisi yok. Su an itibariyle
higbir iligkisi yok. Ust yoneticiye bagl olarak ataniyor. I¢ denetgzllerln atanmasinda ve i¢
denetim sisteminin saglikh olarak kurulup gelistirilmesinde I¢ Denetim Koordinasyon
Kurvlu'nun diizenleyici, yonlendirici ve izleyici rolli var. Bu kapsamda da bir sonraki
arkadasimizin sordugu iizere i¢ denetgiyle-iist denetgi arasinda ¢ikacak uyusmazhklar: da
¢8zme yoniinde tedbirler olacak. Ancak bu her bir olay1 ¢6zmek seklinde, uygulamaya
miidahale seklinde gelismeyecek, Sunum metninde gdreceginiz iizere bu tiir kurallar ikili
sekilde olugturulabilmektedir. Uygulamaya yonelecek sekilde kurulmasi séz konusu
olsaydi, bu durumda bu kurulun ¢ok biiyiik dizayn edilmesi gerekirdi. Genellikle tek tek
i¢ denetgi-ist yonetici iligkilerindeki sorunlan da ¢dzmeye ¢alismast gerekir. Ancak
burada i¢ denetgilerin yazacaklan titim raporlar ve idarenin buna vermis oldugu cevaplar,
elektronik ortamda bu I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’na gelecek. Bunu izleyen
sistemin kurulmasi ¢aligmalar da devam etmektedir. Alinan bilgelerle sistemdeki
aksakliklar nerelerde bunu tespit edecek, nerelerde i¢ denetgi-list ydnetici geriliminin
oldugunu arastiracak, bunun kaynaklarnnin neler olduguna yodnelik dilzenlemeler yapacak.
Dolayistyla bu tiir sorunlarin yaganmamasmnda yardimcr olacak ancak burada hakemlik
yapma roliinll iistlenmeyecektir, ic denetcileri kesinlikle I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu atamiyor. Daha 6nceden de belirttigim gibi bdyle bir uygulama yok. Herhalde
bana gelen sorular bu kapsamdaydi.

Mehmet Sait Arcagok: Evet. Sayin Bagkamim ii¢ soru da birbiri ile baglantili oldugu i¢in
hepsini bir arada cevaplandirmak istiyorum. Ziyaettin Bey’in, Macit Ince hocamizin ve
ibrahim Acar Bey’in sorulari aym noktada toplanmaktadir. Ben ilk basta bir odnceki
noktayr agikliga kavusturmak istiyorum. Ust yoneticilerin her hangi bir mali sorumlugu
yoktur, Once bunu bir belirleyelim, Olmayan bir mali sorumlulugu devretmeleri de soz
konusu olmayacaktir, Ust yoneticinin idari sorumlulugu vardir. Ancak kendi gorev ve
yetkilerini elbette ki yardimcilanna devredebileceklerdir. Genel olarak sistem konirolii
anlaminda sorumluluklart devam edecektir. Ust yoneticilerin sorumluluklarinin neler
oldugu Kanunun 11. maddesinde yazilmistir. Bunlarin en énemlisi, idarenin igerisindeki
mali yonetimi ve kontrol sisteminin kurulup, isleyigini saglamak olmaktadir. Bu bir idari
sorumluluktur. Sistem sorumlugudur fakat mali sorumluluk degildir. 5018 Sayili Kanun
esas itibariyle mail sorumlulugu harcama yetkililerine vermistir. Harcama yetkileri bu
yetkilerini devredebilirler. Bu yetkilerini devrettikleri zaman mali anlamdaki sorumluluk
devredilen kisiye gecer. Ancak harcama yetkilisinin genel olarak idari sorumlulugu yine
de devam eder. Burada Rektorlerin sorumlulugu yoktu. Simdi getirildi. Bakanlarin
sorumlulugunun ne oldugu konusunda da bir yanhs anlagilma var, Rektérlere sorumluluk
vardi. Ancak dogrudan bir mali sorumluluk yoktu.Istisnai hallerde mali sorumluluklari da
oluyordu. Genelde uygulamada gordiigiimiiz {izere hak edigin arka sayfasim imzaladiklar
zaman Sayistay sorgusuna da muhatap olabiliyorlardi. 1050 Sayili Kanun’un 22. maddesi
¢ercevesinde yeni sistemde Rektorler iist yonetici olarak tannnlandify igin zaten harcama
kurulu gérevini yiiritmeyecek. Bagka bir deyisle Rektorler bir harcama belgesine imza
atmayacaklar, Dolayisiyla onlann bu anlamda bir sorumluluklan olmayacak. Mevcut
idari sorumluluklari devam edecek. Bakanlara ne oldu. Hicbir sey olmadi. Bakanlar
eskiden de sorumluydun. Simdi de sorumlular. Bakanlarin sorumlulugu siyasi
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sorumluluktur. Bakanlanin yetkisi azaltildi. Bakanlar artik harcama yetkilisi degil yani ‘

harcama belgelerine imza atmayacaklar ve ita amiri olmayacaklar, Daha alt kademede
igin bagmda bulunan kisilere bu gérev verildi. Gorev ve yetki kiminse sorumlulugun da
ona ait olmasi kadar tabi bir sey olamaz. Bir de olaya style tersinden bakmak lazim. Idari
bir sorumlugu, cezai bir sorumlulugu olmayan sadece siyasi sorumluiugu olan bir kisiyi
idari ve mali anlamda sorumlu diye tayin edersek, aym zamanda organize bir
sorumsuzluk meydan getirmis olmuyor muyuz? Veya tiim biirokrasiyi ve tiim y&netim
kademelerini sorumsuz hale getirmiyor muyuz? Bu sorulart kendimize sormanin gerekli
oldugunu diistiniiyorum. Denetim organlarinin ve kontrol yapanlarinin siyasi organlarla
iligkisine gelince; yine her hangi bir iliski olmayacak. Kontrol ve denetim idarenin
yonetim sorumlulugundadir. Yoneticiler bu anlamda bir sorumlulukian kagamazlar,
idarenin basinda bulunan ve yénetim sorumlulugu tasiyan kisiler, kendi idaresinde
bulunan her hangi bir hatadan- kendilerinin haberi olmasa dahi- idari anlamda (y&netsel
anlamda) sorumludurlar. Ciinkil bu oradaki mali yénetim sisteminin zafiyetini gosteriyor.
Mali yénetim ve kontrol sistemimizi saghklh bir sekilde kurmak ve igletmek iist
yoneticiletin sorumlulugundadir. Bu da bir mali sorumluluk degildir. Ama esas en bilyiik
kontrol ve denetimi 5018 Sayih Kanun’un getirdigi mantalite agisindan
degerlendirdigimizde, kamuoyu yapacaktir. Vergi verenler yapacaktir. Kamuyu finanse
edenler yapacaktir. Bunu nasil yapacaklar? Bunun araci geffafliktir. Plan Program Biitge
faaliyet raporu,tiim iglemler, tiim sliregler kamu oyuna a¢ik oldugunda en biiylik denetimi
onlar yapacak ve goreceklerdir diye diistiniiyoruz. Sabrimiz igin tesekkiirlerimi
sunuyorum.

Prof.Dr. Fethi Heper (Baskan): Efendim, Ben Saym Kaya ve Sayin Arcagbk’e ¢ok

tegekkiir ediyorum. Sabrimzdan 6tiirii de sizlere tesekkiir ediyorum. Bugiinkii oturumu
kapatiyorum.Yarin sabah bulugmak iizere sizlere afiyet olsun diyoruz. {yi aksamlar.
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1II. OTURUM 25 Mayis 2005 (ikinci Giin)

OTURUM BASKANI : Dr. Erdogan Oner
Maliye Bakanligi Eski Miistesan

» Mali Yapilanma Siirecinde Merkezi Yonetim Biitce
Sistemindeki Degismelerin Biit¢ce Agiklar1 Uzerindeki
Etkileri : Tiirkiye Uzerine Bir Tahmin Modeli
(Yrd.Dog¢.Dr. Binhan Elif Yilmaz & Aras. Gor. Dr. Nazan
Susam, Istanbul Universitesi)

= Biitceden Arge Harcamalarina Ayrilan Pay ve Rekabet
Giicii Agisindan Tiirkiye - AB Karsilagtirmah Analizi
(Dr. Ramazan Tas, Ankara Universitesi)

» Neo-Liberal Déniisiim Cercevesinde 5018 Sayili Kanun’un
Degerlendirilmesi
(Aras.Gor. Ferhat AKBEY, Dokuz Eyliil Universitesi)

» Uciincii Oturum Tartismalar
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IIT Oturum:
Oturum Bagkani: Erdogan Oner

Erdogan Oner (Bagkan): Efendim saygilar sunuyor ve bu sabahki oturumu agiyorum,
Diinkii oturumlarda konusmacilar kamu maliye yonetimi ile ilgili Tiirkiye’de malj
yonetimi yeniden yapilandirmasiyla ilgili mevzuati ve uygulama ¢alismalarini anlattilar,
Bugiinde arkadaglarimiz bunun yansimalarnim ve degerlendlrmelenm cesgitli agilardan
yapacaklar. Ilk konusmacimiz Istanbul Universitesi Iktisat Fakultesi'nden Yrd.Dog.Dr
Binhan Elif Yilmaz ile Arag.Gor.Dr, Nazan Susam ben sézii kendilerine birakiyorum,

Buyurun
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rURKIYE’DE YENIDEN MALI YAPILANMA SURECINDE ORTA VADELI
HARCAMA SISTEMINE GECISIN BUTCE BUYUKLUKLERI UZERINDEKI
gTKILERI : TURKIYE UZERINE BIR TAHMIN MODELI

Yrd.Dog.Dr. Binhan Elif YILMAZ"
Dr. Nazan SUSAM™
GIRIS

Ttickiye mali tarihinde kamu mali yonetim sistemi ilk olarak, 1927 yilinda ¢ikarilan 1050
gayrlh Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile diizenlenmistir. Tiirkiye ekonomisinde zaman
jginde kamu idareleri gegitlenmig ve iglevleri farkhilagmuistir. Biitge plan ve
aygulamalarimin mali yilla sl olmasi, kamu harcamalannin gergeklestirilmesinde
sistemsizlik ve kesintiler, kalkinma planlari ve biitgeler arasinda yeterli baglantmin
kurulamamasi ve diinya uygulamalarinda da degigikliklerin olmasi nedeniyle, mali
gnetim ve kontrol sistemimizin, stratejik planlama, performansa dayah biitgeleme, orta
vadeli mali plan ve mali saydamlik gergevesinde yeniden diizenlenmesi ihtiyaci artmigtir,
24.12.2003 tarih ve 5018 sayih Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu madde 1’e gore
“kalkmma planlar: ve programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynakdarinmn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimast”
amaclanmig, “hesap verebilirligi ve mali saydamh$ saglamak iizere, kamu mali
ydnetiminin yapisy ve isleyisi, kamu biitcelerinin hazirlanmasi, wygulanmasi, tiim mali

islemlerin muhasebelegtirilmesi, raporlanmast ve mali kontrol” yeniden diizenlenmistir,

5018 sayili Kanun ile merkezi biitge sistemindeki diizenlemeler gergevesinde yillik biitge
siireci, gelecek yil biitge degerleri ile izleyen iki yilin biltge tahminlerine yer veren, birden
¢ok yih kapsayan orta vadeli bir harcama sistemine dayanacaktir. Bu g¢aligmada orta
vadeli harcama sistemine gecig ve yeni sistemin biitge bilyiiklikleri tizerindeki etkisi ele
alnacaktir. 5018 sayili Kanun’un uygulamaya gegis tarihi 1.1,2005 olarak diisiiniilmiis ve
2005 yii biitge gerekgesinin orta vadeli harcama sistemine gecis ile birlikte izleyen iki
yilin da biitge tahminlerini icermesi planlanmugtir. Ancak Kanun’un yiiriirligii 1.1.2006
tarihine birakilmigtir. Caligmamizda orta vadeli harcama sistemine dayah ii¢ yillik tahmin
degerleri kullamlamamustir. Bu nedenle, 1980-2004 biitge bityiiklikleri yillik verileri
ARIMA (Autoregressive Integrated Moving Average) modeli kullanilarak test edilecek,
¢ikan sonuglar dogrultusunda gelecek periyotlarin tahmini (forecasting with time series
models) yapilacak ve sonu¢ orta vadeli harcama sisteminin uygulanmas: agisimdan
tartigilacaktir.

LYENIDEN MALI YAPILANMA SURECINDE MERKEZI
SISTEMINDEKI DEGISIKLIKLER

Kamu kesiminin yeniden yapilandirilma ¢ahgmalari, farkli gelismislik diizeyindeki
llkelerin 6nemli gindem maddelerinden birini olugturmaktadir. Yeniden yapilanma
fpaligmalarinda; kaynak kullaniminda etkinligin arttirilmasi, hizmetin  kalitesinin
yikseltilmesi, biitce agiklarinin ve kamu kesimi borglanma gereginin azaltilmas: gibi
yaklagimlar 6n plana gikmaktadir,

BUTCE

Ulkemizde son on yildir kamu kurum ve kuruluglarinin ¢ogunda kamu mali ySnetiminin
ve denetiminin yeniden yapilandmlmasi ile ilgili ¢alismalar siirmektedir. 11.10.1995

i 0. Iktisat Fakiiliesi Maliye Biliimii Maliye Teorisi Anabilim Dalr
"0 Iktisat Fakiiltesi Maliye Baltimil Biilge ve Mali Planlama Anabilim Dah
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tarihinde Maliye Bakanlig ile Diinya Bankasi arasmda, Kamu Mali Yénetiminin yeniden
yapilandiriimas ile ilgili “Harcama Y 6netimi” sistemini goziimlemeye yonelik bir proje
anlagmast imzalanmustr, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun yasalagmasi,
IMFin 31.10.2003 tarihli altiner gozden gegirmeyi onaylamasi igin énkogul olarak ileri
siiriilmiigtir. Ayrica biligesel gorevler ve mali kontrol hakkindaki mevzuatin, AB ile
uyumlu hale getirilmesi ve biltge hazirlama, uygulama ve kontrol sisteminin
geligtirilmesine yonelik yasal diizenlemelerin tamamlanmasi da, AB’ye uyum siirecinde
énem kazanmustir (2003 Yili Ilerleme Raporu).

Yeniden mali yapilanma stirecinde merkezi biitge sisteminin sorunlarmin dikkate alinmas:
ile hazirlanan 5018 sayii Kanunda, sistemin daha etkin ¢alismasi i¢in yapilan ve
kapsamli doniigiimler gerektiren uygulamalar meveuttur. Caligmarmzda bu uygulamalar
gerektiren sorunlar ve bir ¢oziim yolu olarak orta vadeli harcama sistemi tartigilacakur.

1.1. BUGUNKU BUTCE SISTEMININ DEGISIMINE YOL ACAN SORUNLAR
Herhangi bir biitge sisteminin mali disiplin, tahsis etkinlifi ve teknik etkinlik
amaglarindan uzaklasmasi, bu siirecte biitce agiklart ve agiklarin ekonomik dengeleri
bozucu etkilerinin varligi, biitce sisteminde reform gereksiniminin gdstergeleridir.
Tiirkiye’de bugiinkii bilige sistemi ve uygulamalarinda asafida gsterilen aksakliklar,
yeniden yapilanma geregini ortaya gikarmistir.

Konsolide biitge genel ve katma biitgeden olugmakta, gerek kaynak yaratma gerekse
kaynak kullanma anlaminda bir kisim kuruluglar faaliyetlerini konsolide biitge digmda
olusturmaktadirlar. Dolayisiyla biitge sistemimiz kamusal faaliyet alamnin tiimind
kavramamakta ve kamu harcamalarinin yapisin1 ve boyutunu yansitamamaktadir. Biitee
sistemimizde, meveut kamu harcamalarinin ydnetimi; genel, katma, dzel ve ozerk biitge
ile fonlar ve doner sermaye igletmeleri aracihgiyla yapilmaktadir. Bu nedenle biitgemizde
bitlik ilkesi de zedelenmektedir. Ayrica mali raporlamanin olmamasi, bu yapinin biitgesel
sonuglar {izerindeki etkisini daha da olumsuzlagtirmaktadir.

Kamu gelir ve gidetlerinin birbirlerinden bu derece farkli kurumlar aracihfyla
toplanmas1 ve harcanmasi, ¢ok sayida kamu tiizel kisiliginin olugturulmasi, harcama
disiplinini bozmak yanminda devletin inamlirh@im ve giivenilirligini azaltmakta, biitgenin
bir maliye politikas: araci olarak kullanilmasi olanagmi ortadan kaldirmakta ve
kaynaklarin etkin kullanimini engellemektedir (DPT, 2000; s. 97).

Biitgenin kapsami ile anilan sorunlanin yan sira, iilkemizde biitgenin yapis: ile de ilgili
sorunlar mevcuttur. Tiirk biitge sisteminde 1973 mali yilinda klasik biitge sistemi terk
edilerek, PPBS esas1 ve tekniklerini igeren Program Biitge sistemi adiyla amlan biitge
sisteminin uygulanmasina baglanmugtir. Program biitge sistemi; kamu yOnetiminde
hedeflenen amaglara ulagmak igin var olan sinirli kaynaklarin aynilmasinda, ybneticiler ve
siyasal organ tarafindan rasyonel kararlar alinmasini saglayan bir biitgeleme ve yOnetim
teknigidir (Cogkun, 1997; s. 142). Bu sistemde girdilerin kontroliinden gok ¢ikt yonetimi
ve birden ¢ok biitge yilinin esas alinmasi ve ne harcandifindan ok nelerin ortaya
konulmas1 gerekliligi vardir (Falar, 1987; s. 58). Temel unsurlari, planlama,
programlama, biitceleme, yonetim ve degerlendirme olarak sayilabilen bu biitge sistemi,
biitgenin stratejik bir planlama araci olarak kullanilmasini saglamaktadir (Batinl, 1994; s.
43).
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Ancak program biitge sisteminin uygulanmast sistemdeki mevcut yapisal sorunlarin
coziilmesine yardimer olamamigtir. 1994 yilinda, “Diinya Bankas1 Misyon Heyeti”
raporuna gdre biitge sistemimizde zaaflar oldugu, uygulamada klasik biitge sisteminin
halen devam ettigi ileri stiriilmiigtir. Bu rapora gére mevcut sorunlar su sekilde
giralanmustir (Arin, 2000; s, 91) :
¢ Biitgenin kapsaminin iyice daralmasy; biltge icerisinde olmasi gereken pek gok
kamu fonunun degisik adlar altinda biitce diginda kalmasi,
o Biitgenin hazirlanmas1 sirasinda, biitgenin 6geleri arasindaki entegrasyonun
yetersizligi;, yatirim projelerinin gerektirdii her tirlii harcamanm yatirim biitcesi
icerisinde kavranmamasi, baz proje harcamalarimin cari harcama olarak

adlandirilmasa,

e Biitge tahminlerinin  gercek¢i  olmayan  makroekonomik  ¢ergeveye
dayandiriimasimn bir sonucu olarak harcamalarin sistematik olarak diisik tahmin
edilmesi,

+ Ekonomik analizlere elvermeyen ve uygun bir muhasebe kod sistemi ile

iligkilendirilemeyen bir biitge kodifikasyonunun varlig,

e Bilgilerin zamanli ve dogru olarak elde edilip, yoneticilere sunulabilmesini

engelleyen yonetim biligim sisteminin yetersizligi.

L}
Aynca, 8. Bes Yillik Kalkimma Plam ¢er¢evesinde Devlet Planlama Tegkilati’nin Kamu
Mali Yodnetimi ve Kontrol Kanunu Mali Saydamlik Alt Komisyonu’nun hazirladig
raporda PPBS’nin etkin bir bigimde uygulamaya konulamamasinin nedenlerinden biri
olarak, program biitge sisteminin, alternatifler arasinda karsilagtirma yapmaya olanak
taniyan bir sistem analizi hiiviyeti tasidh@ ve en azindan orta vadeli bir plana veya
programa ihtiya¢ duyuldugu, belirtilmigtir (DPT, 2000; s. 57-58). Bu baglamda biitge
sistemine iliskin zafiyetten kurtulabilmek igin orta vadeli harcama sisteminin uygulamaya
gecirilmesi gerekmektedir.

1.2. 5018 SAYILI KANUN iLE MERKEZI BUTCE SISTEMININ YENIDEN
YAPILANMASI ve ORTA VADELI HARCAMA SISTEMINE GECiS

Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu, Tirk kamu yonetimi sisteminde kokli
degisiklikler yaratan bir “yeniden yapilanma” etkinliginin pargas1 olarak gériilmektedir.
IMF ve Diinya Bankasi’'min &nkosul kabul ettigi Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol
Kanunu’nun uygulamaya gecirilmesi ile birlikte, mali ydnetimimize yeni bir ¢ehre
kazandirmasi beklenmektedir.

5018 sayili Kanun ile biitge biitinligiiniin saglanmasi, kalkinma plant ile biitgeler
arasinda sik1 bir bag kurulmasi, saglikli bir hesap verme mekanizmasinin tesisi, harcama
siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, etkin bir i¢ mali kontrol
sisteminin olugturulmasi, kamu mali yonetiminde etkinlik, verimlilik, tutumluluk, hesap
verebilirlik, seffaflik ve ¢ok willi biitge gibi ¢agdas mali ydnetim ilkelerinin hayata
gecirilmesi amaglanmaktadir (2005 Mali Yili Biitge Gerekgesi, s. 52-3).

§018 sayih Kanun’un 12. maddesi, yukarnda bahsedilen biitge biitiinliigiintin saglanmast
tle ilgilidir. 12. maddeye gore; genel vonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi
Yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlart biitgeleri ve mahallf idareler biitgeleri olarak
hazirlanr ve uygulamr. Bu madde ile biltge tiirleri uluslararas: standartlara uygun olarak
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tanimlanmig, mali yonetimin; genel, 6zel, diizenleyici ve denetle){if_:i kur}lm biit(;(ileri il
sosyal giivenlik ve mahalli idareler cetvelleri lizerinden g;rqekleﬁmlmesn, gen‘el,“ozcal ile
diizenleyici ve denetleyici kurum biitceleri adli lig biitgenin t?plamllla mc'rkez1 biitge ad,
verilmesi, Sosyal Giivenlik ve Mahalli Idareler igin de ayrt butqe cetvelleri olpstumlmasl
kararlagtimlmigtir. 12. maddede tanumlanan biiige tl'.ll'lv?:rl dlsl_nda k'a{nu. ?d?relerm(;e
herhangi bir ad altmda biitge olusturulmasi onlenmektedir ve biitee disiplinini bozacak
herhangi bir biitge uygulamasina gidilmesi olasihigi ortadan kaldiriimaktadir.

Mali yonetim ve denetim diizenini degistirmeyi Ongéren 5018 sayili Kanun'up
galigmamizla ilgili 9, 13, 15 ve 16. maddeleri ise; biitgeleme siirecini stratejik planlama,
performans esash biitgeleme ve orta vadeli harcama sistemine iliskin diizenlemeler ile
degistirmeyi amaglamaktadir.

5018 sayih Kanun’un stratejik planlama ve performans esashi biligelemeye iliskin 9,
maddesine gore; kamu idareleri; kallwma planlari, programiar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecede iliskin misyon ve vizyonlarm
olugturmalk, stratefjik amaglar ve lcitlebilir hedefler saptamak, performanslarin énceden
belirlenmis olan goéstergeler dogrultusunda digmek ve bu  siivecin  izleme ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katdimer yontemlerie siratejik plan hazilarlar........
Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belivienen performans gostergelerine
uygunlugu ve idavelerin bu cercevede yiiriitecekderi faalivetler ile performans esasi
biitcelemeye iliskin diger hususlart belirlemeyve Maliye Bakanhg yetkilidir.

Esasen performans esash biitgeleme sistemi, orta vadeli harcama sisteminin bellj
unsurlarin igermektedir. Bu konu ayrt bir ¢alisma konusu olusturacak kadar kapsamli
oldugundan burada sadece orta vadeli harcama sistemi ile iligkisine deginilecektir.

Yeniden mali yapilanma gergevesinde kalkinma planlarinin, plan-program-biitge siireci
icinde daha gergek¢i isleyen bir yapiya sokulmasi, politika olugturma, planlama ve
biitgeleme arasinda iligki kurulmasi gerekmektedir. Bir biitgenin, planlama siireci ile
beraber dusiiniilmesi, etkin, verimli ve stratejik kararlart alan bir biitge siireci i¢in
kagumlmaz olmaktadir. Bunu saglayacak olan biit¢e sistemi, Kanun’un 9. maddesinden
dayanagini alan, performans esasli biitgelemedir.

Performans esash biitge, biitge karar alicilarinin giictiyle, biitgedeki talepleri karsilamak
igin hitkiimetin kapasitesini giiglendirmeye yardim eder. Ciinkii karar ahcilar, performans
¢iktilarmin sonuglan {izerinde daha iyi bilgiye sahip olurlar. Performans bilgisi politika
yapicilartn - programlarin  iyi  koordine  edilmis  amaglann  gergeklestirip-
gergeklestiremeyecegine dair pek ¢ok sorusunu cevaplamaya yardimer olur (Posner,
2003; s. 4). Bu sistem kamu yonetimini geligtirici bir biitceleme sistemidir; hizmet
oneeliklerini ve harcamalanini siralayabilir, biitge miizakerelerine bilgi boyutunu ilave
edebilir, hizmetin saglanmasi amacina dogru, ¢alisanlan ve yéneticileri motive edebilir,
vatandaglara  hizmetin kalitesinin  yiikseldigini ispat etmeye yardimar olabilir
(Kelly&Rivenbark, 1998: s. 11-12). Bu bitgeleme siireci, gerek bugiinkii gerekse
gelecekteki harcamalara iligkin plamin hazirlanmasi konusunda yoneticileri mecbur tutar
{Kelly&Rivenbark, 1998; s. 7).

Performans esaslt biitgelemenin temel ozelligi, kaynaklanin dagitrou ve kullaniminda
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otkiﬂ“gi ve verimliligi artirmamn yaminda mali disiplini saglamay1 da hedefler. Mali
disiplinin saglanmasi orta ve uzun vadeli bir yaklagimi gerektirir. Bu konuda stratejik
oanlama en Onemli aragtir. Performans esash biitgeleme, bakanhk ve kurumlarin
pelirledikleri kamu hedeflerine odaklanmalanm saglayacak, stratejik planlama da,
pakanhk ve kurumlarin tegkilat ve kapasitelerini bu hedeflere paralel hale getirmelerine
yardlmCI olacaktir (Vorkink, 2005; s. 5).

gtratejik planlama, kurulugun bulundugu nokta ile ulagmay1 arzu ettigi durum arasindaki
olu tarif eder. Kurulugun amaglarini, hedeflerini ve bunlara ulagmayt miimkiin kilacak
gontemleri belirlemesini gerektirir. Uzun vadeli ve gelecege déniik bir bakis agis1 tagir
(DPT. 2003; s. 7). Stratejik planlar ile kurumlar faaliyetlerinde daha uzun donemli
perspektifleri ele alabilir, amag ve hedefleri dogrultusunda kendi iizerlerine diisen
gorevleri daha kolayhikla yapabilir ve boylelikle harcamalarin denetimi kolaylagir,
Kurulug biitgesinin stratejik planda ortaya konulan amag ve hedefleri ifade edecek sekilde
hazirlanmasina, kaynak tahsisinin oOnceliklere dayandinlmasina ve hesap verme
sorumluluguna rehberlik eder.

5018 sayili Kanun’un 13. maddesi biitcenin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetimine
iliskin ilkeleri igaret etmektedir, Buna gore biitgeler, stratejik planlar dikkate alinarak
izleyen iki yilin biitge tahminleri ile birlikte gériisiiliip degerlendirilecektir, Madde 13’e
gore; biitgelerin hazirlanmas: ve wuygulanmaswnda, makroekonomik istikrarla birvlikie
siirdtirtilebilir - kalkinmay:  saglamak esastir  (13/a). Biitgeler  kalknma plam  ve
programiarda yer alan politika, hedef ve dnceliliere uvgun sekilde, idarelerin stratejik
planlart ile performans olgiitierine ve fayda-malivet analizine gdre hazirlanir, uygulanr
ve kontrol edilir (13/c). Biitgeler, stratejik planlar dikkate almarak izleyen iki yilin biitce
tahminleriyle birlikte goriigiiliiv ve degerlendiriliv (13/d). Biitce, hiikiimetin  mali
islemlerinin kapsamit ve saydam bir sekilde goriinmesini saglar (13/e).

Bu ¢ercevede madde 15°e gore de; merkezl yonetim biitce kanununda, vili ve izleyen tki
wilwn gelir ve gider tahminleri, varsa biitge agigimn veya fuzlasimm tutari, acigin nasil
kapatilacagt veya fazlunmm nasil kullantlacagi, vergi muafiyeti, istisnasi ve indirimleri ile
benzeri wygulamalar nedenivie vazgegilen vergi gelivieri, bor¢lanma ve garanti suurlarr,
biitgelerin uygulanmasinda tammacak yetkiler, bagly cetveller, mali yil icinde gelir ve
giderlere ydnelik olarak uygulanacak ve kismen veva tamamen uwygulanmayacak
hitkiimler yer alir. Merkezi yonetim kapsamndaki kamu idarelerinin her birinin gelir-
gider tahminleri, merkezi yonetim biitge kanununda ayrt boliim veva cetvellerde
gosterilebilir. Boylelikle kamu idarelerinin stratejik plan yapmalan ve biltgelerini bu
planlar dogrultusunda hazirlanan performans programlarina dayanarak hazirlamalari ve
bu stratejik planlar dikkate alinarak da orta vadeli harcama sisteminin uygulanmasima
gecilmesi planlanmaktadir,

Son olarak 50[8 sayili Kanun’un orta vadeli program, mali plan ve biitge hazirlama
rehberi’ne iliskin, 16. maddesine gore; merkezi yonetim biitcesinin hazwlanma siiveci,
Bakanlar Kurulunun Mayis avimn sonuna kadar toplanarak kalkinma planiar, stratejik
planiar ve genel ekonomik kosullarin gerekieri dogrultusunda makro politikalary, ilkeleri,
hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de kapsayacak sekilde Deviet
Planlama Tegkilati Miistegarligi'nca hazirlanan orta vadeli program: kabul etmesiyle
baglar. Orta vadeli program, aym siire icinde Resmi Gazetede yayimlamr. Boylelikle
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ilgili maddelerle ortaya konulan sistem, “¢ok yillh biitge uygulamalar” olarak
adlandinlimaktadir.

1.2.1. ORTA VADELI HARCAMA SiSTEMI

Bilindigi iizere kamu politika ve programlarinin daha etkin ve verimli uygulanabilmesine
etki eden faktdrlerden biri, Ongoriilebilirliktir. Gelecek yilla ilgili projeksiyonlar ve
taahhiitleri gostermeyen bir yilhk biitgeler, biitge yihm tasan ve biitgeyle ilgisi olan
ekonomik faaliyetleri ve onlarin sonuglarini ngérmez,

Politika clusturma ve planlama kararlan, bir yilhik biitge sistemlerinde yeterince disipline
edilemeyebilir ve harcama kontrolleri yetersiz olabilir. Bir yilligina hazirlanan biitgeler,
kamusal politikalarm kapsamli bir sekilde belirlenmesi, stratejik oOnceliklerin bu
cercevede siralanmasi ve bu onceliklerin  biitge araglan  yoluyla uygulamaya
dokiilmesinde yetersiz kalmaktadir, Ayrica yillik biitgelerde kaynaklarin yeniden tahsisi
s6z konusu oldugunda, biitgede dncelikli hizmetlerin belirlenmedigi ve mali veya politik
disiplinin saglanamadig1 goriilebilir, Sonug itibariyle stratejik onceliklerin mevcut
harcamalara tam anlammyla yansitilamamasi nedeniyle, faaliyetin performansi bu
durumdan olumsuz etkilenir (World Bank, 1998; s. 21-22).

Ulkemizde son yillarda biitge plan ve uygulamalartnin mali yilla sinirl olmasi nedeniyle,
kalkinma planlar ile biitgeler arasinda gereken dlgiide bag kurulamamaktadir. Politika
olusturma, planlama ve biit¢eleme arasinda kurulacak olan iligki, bir orta vadeli harcama
sistemi ile kurulabilecektir. Orta vadeli harcama sistemi, biitge siirecinin zaman boyutuna
sahip olmasini saglayarak, bir yillik biitgelerin getirdigi olumsuzluklarnn Snlenmesini
saglayacakti. Bu nedenle program ve politikalanin gerek gelistirilmesi gerekse
degerlendirilmesinde ve biitcesel dengesizliklerin ayarlanmasinda, orta vadeli bir harcama
yaklagimina ihtivag duyulmaktadir, Ciinkii buradaki temel yaklagima gére orta vadeli
harcama sistemi, devletin gelecege yénelik biiyiikliklerini ve tercihlerini somut bir
sekilde ortaya koymaktadir.

Orta vadeli harcama sistemi; kamu harcamalart igin ayrilacak kaynaklarin yukaridan
asagiya dogru, buglinkii ve orta vadede uygulanacak politikalarin maliyetlerin ise
agagidan yukarnya dogru tahmin edilmesi ve toplam kaynaklarla maliyetlerin
karsilagtirilmasi ile olugsur (World Bank, 1998; s. 47).

Bu sistem, kaynak dagilim: ve teknik etkinlik bakimindan getirdigi faydalar ¢ergevesinde
degerlendirilebilir. Kamusal kararlar, ekonomide var olan kaynak yapisina gére alinmakta
ve Onceliklerine gore ekonomide var olan harcama alanlaria dagitilmaktadir. Orta vadeli
harcama sistemi, bir kamu kaynak kullanim sistemidir. Ama¢ kamu kaynaklarmin daha
etkin ve verimli bir sekilde dagitiminin saglanmasichr, Kaynak kullanim ve dagitinu esas
olarak politik siire¢ sonunda belirlenir. Orta vadeli bir yapiya biiriinen biitce de, bu karar
alma sirecinde mali disiplinin saglanmasinda, stratejik 6nceliklere goére kamu
kaynaklarinin dagitilarak uygulamada etkin ve verimli bir sekilde kullamilmasinda rol
oynar,

1.2.1.1. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Amaclar
QOrta vadeli harcama sistemi esas olarak, karar alicilarin orta vadedeki harcama limitlerini
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ﬁngtjrmelerine yardimer olan ve bu limitlerin orta vadedeki harcama politikalart ve
maliyetleri ile iligkilendirilmesine olanak tamyan kamu harcama politikalarini
gelistirmeye yonelik bir stiregtir (Dean, 1997; s. 4). Bu siirecin,

+ Makro disiplinin saglanmasi,
o Stratejik onceliklere gore kamu kaynaklanmin dagitilmasi,
o Dagitilan kaynaklarm uygulamada etkin ve verimli kullanilmas:

geklinde lic temel amaci vardir.
Aynica orta vadeli harcama sistemi ile fark edilebilir bir takim kolayliklara ulagmak
miimkindir,

¢ Makroekonomik dengeyi, 6zellikle mali disiplini iyilestirme; makroekonomik
dengenin ve mali disiplinin saglanmasi amacina, mevcut kaynaklanin dogru tahmin
edilmesi ile daha kolay ulasilabilir,

e Sektorleraras: ve sektor ici kaynak dagiliminda, kaynaklarin en gerekli amaglarin
gergeklestirilmesine tahsisi ve tiim harcamalann etkinligine gére kaynak aymrmak
miimkiindiir,

o ilgili kuruluglar i¢in dngoriilebilirlikte artis saglar,

¢ Kamu parasinin daha etkin kullanilmasini saglar,

¢ Karar verme siirecinde mesrulugun artmast ile politikacilarin kamu harcamalarina
iliskin sonuglarla ilgili hesap verebilirliginde artig saglar,

e Daha giivenilir bir biitgeleme siirecine gotiiriir,

e Orta vadeli harcama sistemi aym1 zamanda kat1 biitge simrlamalari ve politika
programlarina dayal: olarak, bakanlarin biitgelerinin yénetiminde daha esnek
olabilmelerini saglayan, kamu harcamalarmin daha etkin ve verimli yapilmasmna
¢aba gdsteren bir sistemdir (World Bank, 1998; s. 50).

Ayrica orta vadeli bir harcama sistemi; yatinm progranu, bor¢ kapasitesi, harcama
politika ve onceliklerinin degismesi gibi orta vadeli konular ile yillik biitge arasindaki
iliskiyi geligtirir, Harcama politikalarinin uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan maliyetler
konusunda siyasi karar alicilara gerekli bilgileri de saglar (Dean, 1997, s. 5).

1.2.1.2. Orta Vadeli Harcama Sisteminin Asamalan ve isleyisi
Orta vadeli harcama sisteminin agamalari su sekildedir (World Bank, 1998; s. 46-47):

¢ Orta vadede gelir ve harcamalarin planlanmasy ile makroekonomik model
kurmak,

e Sektor amaglar, ¢iktilan ve faaliyetleri iizerinde hemfikir olmak,

Program ve alt programtan gézden gecirmek ve gelistirmek,

Program maliyetini tahmin etmek,

Sektorleraras: ve sektor igi degis-tokuslart analiz etmek,

Stratejik kaynak dagilumi iizerine uzlasma saglamak,

Biitge tavanlanna dayall orta vadeli sektdr programlan yapmak,

Onaylanmast i¢in hiikiimete ve meclise biitce tahminlerini sunmak,

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam gergevesinde olusturulan Kamu Yénetiminin
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Yeniden Yapilanditiimas: ve Mali Saydamhik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda orta
vadeli harcama sistemine dayanan ¢ok yillt biitgeleme stireci su sekilde iglemektedir :

o Ekonomik ve mali yapimnin ortaya konulmasi : Genel olarak bu agama; gelecek ti¢
yillik dénem igin gelir ve harcama projeksiyonlar1 yapan bir makroekonomik
cerceve gelistirilmesi iizerine kuruludur. Gelecek yil biitgesi ile onu izleyen iki yilin
biitce bilyikliklerinin tespit edilmesi siireci, ekonomik ve mali yapmm tam bir
resminin ¢ekilmesiyle baglamalidir (DPT, 2000; s. 100).

Hem kamusal harcama alanlarim1 hem de 6zel ekonomiyi kapsayan Giincellegtime
Raporlar, ekonomik ve mali yaptyr tam anlamiyla ortaya koymaktadir, Ancak
sistemden beklenen etkinligin artmasinda yapilan giincellegtirmelerin  politik
baskilardan uzak olarak teknik bir ¢aligma sonucunda ortaya gikarilmasi, dolayisiyla
objektif olmasi gerekmektedir.

o Biit¢e politikasi beyani : Bakanlar Kurulu’nun ti¢ yillik perspektifte hazirlanacak
olan biitgelerin mali yapilan ve &nceliklerine iligkin beyanlanidir ve biitge
hazirlanmas: siirecinin en Snemli sivasi asamasidir. Bu beyan ile; hem kamu
kuruluslart kendi bitcelerini  olustururken bu beyanda &ngoriillen noktalari
kendilerine baslangi¢ noktasi olarak almakta hem de 6zel sektdr kamunun gelecek ig
yila ait bityiikltgi ve faaliyet alanlan ile ilgili net bir fikre sahip olabilmektedir. Bu
irade beyani, hiikiimetin  gelecek ¢ yillik donem igin éngdrdiigi kamusal
bityiiklikkleri ve uygulamayi hedefledigi politikalan departmanlara ve toplumun
diger kesimlerine beyan etmesi agisindan 6nem tagimaktadir (DPT, 2000; s. 102). Bu
sekilde mali strateji, rakamsal bityiikliikler ve hedefler bazinda ortaya konulur. Mah
yapiyla ilgili, harcama, gelir ve bor¢clanma politikalari burada belirlenir ve politika
sonuclarini gosteren rakamsal hedefler agiklanir. Mali strateji ortaya konulduktan
sonra, Bakanlar Kurulu biitge énceliklerini agiklar.

e Sektor / kurulug plan ve biitgelerinin hazirlanmast : Gelecek yillar i¢in belirlenen
sektor tavantaninin tahmin edilebilir diizeylerinin yiikselmesi, orta vadeli harcama
sisteminin biitce sonuglar {izerindeki beklenen etkisini arttiracaktir. Bu agamada
kuruluslar gelecek yil ve onu izleyen iki yil igin sektdr planlarin ve biitgelerini
olugtururlar. (DPT, 2000; s. 104). Iyi hazirlanmig sektor planlari, kurulug
biitgelerinin amag ve hedeflere yonelik olarak hazirlanmasimn temel kaynagidi,

Sektorel diizeyde orta vadeli harcama sistemi, sektor diizeyinde ortaya ¢ikan sonuglarda
snemli iyilestirmeler saglamast yanmnda kamu sektSriiniin biitiini igin dngariilen kapsamli
bir orta vadeli harcama sisteminin de nemli bir altyapisin saglamig olur (Yilmaz, 1999;
5. 26). Sonug olarak bu sistem, ii¢ yillik bir makro mali planin, ii¢ yillik sektdr stratejik
planlan ile biitinlestirilmesini saglamaya ¢aligan bir siire¢ olmaktadir (Yilmaz, 1999; s.
18).

Orta vadeli harcama sistemine iliskin siirecin son asamasinda ise, hazirlanan biitgeler
parlamentoya sunulur ve parlamentonun biitgeleri onaylamasi ile ¢ok yilh biitgeleme
hazirlama siireci sona erer.

1.2.2. ORTA VADELI HARCAMA SiSTEMINI UYGULAYAN ULKE
ORNEKLERI

Diinya uygulamalarmda orta vadeli harcama sistemi, ¢ok yillt kamu harcama planlarun
ifade etmektedir. Cok yilli harcama planlar, yeni programlar veya gelecekteki politika
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degisikliklerinin etkilerinin degerlendirilmesi ve meveut hizmetlerin gelecekteki kaynak

ihtiyacint kargilayabilmek agisindan §nem tagir.

Diinyadaki biit¢e problemleri ve reform ¢aligmalan gercevesinde bir biitge reformu olarak
orta vadeli harcama sistemi (Medium Term Expenditure Framework = MTEF) giindeme
gelmistir. Diinya Bankasi verilerine gére orta vadeli harcama sistemine iligkin ilk
uygulamalar Afrika, Asya, Latin Amerika ve Dogu Avrupa tilkelerinde yapilmigtir ve
adaptasyon siireci iilkeler arasinda farkh sekilde gerceklesmistir. 1994-1996 yillarinda,
MTEF uygulanan Afrika ilkelerinde ortak politikalarin olmayigi, tercihlerin iyi
belirtilememesi, biitge iginde ve bitge siirecinde baglantilarin iyi kurulamamas: ve
sistemin ¢ok teknik olmasi, ilk uygulamalann basarisizlikla sonuglanmasima yol agmistir
(Border, 2002).

Ozellikle gelismekte olan ve azgeligmis ilkelerin orta vadeli harcama sistemini
uygulamalari zordur, Bu iilkelerde, makroekonomik istikrarsizliklar ve yiiksek enflasyon
oranlan gelecege yonelik planlarin gerceklesmesini imkansiz hale getirebilir, Diger
yandan bu iilkelerde finansal bilgilerin ger¢edi yeteri kadar yansitimamasi ve veri
eksikligi, orta vadeli tahminler yapmayi zorlastirabilir. Finansal ve kurumsal yapinin
zayif olimasi biitge sistemini ve biitge sistemine iligkin yeni reformlarm giiclini zayiflatict
etkenlerdir.

1997-1998 willarinda orta vadeli harcama sistemini uygulayan ilkelerde ise sistemin
bagarist igin su hususlar gz Sniinde tutulmugtur;

-Hazine, Bakanlar Kurulu ve diger kamu kurumlarinim birbirleriyle olan iliskisi
Snemlidir,

-Biitiin kamu kurumlarinda ti¢ yillik harcama plani yapitacaktir,

-Analizler zaman iginde gelistirilecektir,

-Orta vadeli harcama sistemi, biitge siireci yerine gececektir,

Bu gergevede biit¢enin {i¢ amaci olacaktir; toplam mali disiplinin saglanmasi, tahsis
etkinliginin saglanmasi ve teknik etkinlifin saglanmast. Bu ii¢ amag gergeklestirilirken
Bakanlar Kurulu’na ¢esitli gorevler verilmistir. Bakanlar Kurulu, biitgenin politik
kontroliinii saglayacak ve hizmet 6nceliklerini belirleyecektir. Iyi bir plan cercevesinde,
daha fazla igbirligi, daha fazla hizmet, daha ucuz borglanma ve daha ¢ok harcama
gergeklestirilecektir.

Orta vadeli harcama sistemi, uygulanan iilkeler agisindan iki konuyu zorunlu kilmustr,
Bunlardan birincisi, mali hedeflerin belirlenmesi, ikincisi ise bu hedeflerin iginde stratejik
dneme sahip olanlara dncelikli olarak kaynak tahsisinin yapilmasidir.

Bdéylece fi¢ y1llik harcama planlarindan saglanacak faydalar:

-Daha iyi planlama,

-Oncelikli hizmetlerin belirlenmesi,
-Seftaflik,

-Mali disiplin,

-Politika gelismelerinin yirGtilebilmesi,
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-Daha fazla harcama ve hizinet, olacaktr.

Diinya Bankasi verilerine gore, orta vadeli harcama sistemini uygulayan iilkeler arasinda
Afrika tilkelerini oncelikli olarak ele almak miimkiindiir. Afrika’da degisik sekillerde on
ii¢ iilkede orta vadeli harcama sistemi (MTEF) uygulanmaktadir. Giiney Afrika, Ghana,
Uganda, Tanzanya v.d. sayilabilir. Biitge problemleri yasayan bu iilkelerde orta vadeli
harcama sistemi Diinya Bankasi tarafindan bir biitge reformu olarak uygulanmaya
baglamms ve desteklenmistir. Uygulamaya baglayan ilkelerin gogunda makroekonomik
istikrar, biitce tahminlerinin daha iyi olmasi ve sektdrel harcamalarda etkinligin
saglanmast konusunda dikkate deger bir sonug alinamamigtir. Sadece orta vadeli harcama
sistemi ile dncelikli sektorlerin belirlenmesi ve kaynak tahsisinin bu dnceliklere gore
yapilmast konusunda bir basari saglanmigtir (Houerou ve Taliereio, 2002; s. 10). Bu da
biitgeden yapilan harcamalarin  kompozisyonlarim  degistirerek, biitge giderlerinin
diismesine ve buna bagh olarak biitge agiklarnin azalmasina neden olmustur (Border,
2002).

Reform siireci gegiren {ilkeler arasinda diger en iyi ornekler ise Yeni Zelanda, ingiltere,
Avusiralya, Isve¢ ve Fransa olarak sayilabilir. Diinya Bankas: tarafindan desteklenerek
orta vadeli harcama programim uygulayan iilkeler arasinda Giiney Afrika ve Ghana'daki
geligmeler bu g¢aligmada verilmigtir, Ayrica Avustralya’min 1980l yillarda yagsadif
deneyim ve Isveg modeli 6rnek olarak gosterilmigtir.

1.2.2.1. Giiney Afrika Ornegi

Giiney Afrika, 1998-1999 yili biitgesi ile Gi¢ yilhk orta vadeli harcama sistemine
gecmigtir. Bu gergevede hiikiimet, biitgenin uzun ve kisa donem kararlari yansitmasy
gerektigine karar vermistir. BSylece parlamento gelecek {i¢ yil i¢in harcama planlari
yapacaktir.

Maliye Bakani parlamentoda 1998-1999 yil biiigesini tammlarken, orta vadeli harcama
sisteminin baganlabilmesi i¢in ¢esitli unsurlart tammlammstir.  Biitgede oncelikli
hizmetlerin siralanmas: yapilacak, kurumlar arasinda igbirligi sikilagtirilacak, ilkenin
hedeflerini yansitan bir biite olusturulacak, kamu sektdriinde hizmet dagitimt ve etkinlik
artacak, orta dénemli planlar cer¢evesinde kamu hizmetlerinin tahmini yapilacaktir
(Republic of South Africa, MOF, 1998).

Orta vadeli harcama sisteminin uygulama sonuglan degerlendirildiginde, kamu fonlarmin
kullanim konusunda dikkate deger bir etki ve etkinlik saglanamamigtir.

Makroekonomik denge ve mali disiplin agisindan Giiney Afrika’daki bilige agiklari
dikkate ahndiginda, biitge agiklarimn GSMH’ya orant uygulama éncesi dénemde (1995}
%-5.2 iken bu oran 2000 yilinda %-2.4’e, 2004 yilinda ise %-1.9’a dismustir. Bu
verilere gore bilige agiklarinda dikkaie deger bir diisiis yasanmugtir (African Economic
Outlook - Country Studies: South Africa, OECD; 2002).

Kaynaklarin yeniden tahsisi dikkate alindiginda ise MTEEFin tanimladig: gibi kaynaklarin
yeniden tahsisi dncelikli sektdrlere kaymugtir. Kamu harcamalan saghk, egitim ve adalet
alanlarinda artmis, egitim alaninda aym kalmus, savunma harcamalan ise dugmusgtiir
(Houerou ve Taliereio, 2002; s. 8),
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Giiney Afrika Ticaret Orgiitd (COSATU), temel strateji ve politikalarin maliyetlerinin
belirlenmesinde orta vadeli harcama sisteminin bir avantaj oldugunu, mali politikalarin
anlagilmast ve fon tahsisinin etkin yapilmasi i¢in orta vadeli tahminlerin gerekli oldugunu
belirtmistir (COSATU, 2000).

2003-2004 ve 2005-2006 donemine iligkin orta vadeli harcama programinda ise dncelikli
olarak yatiimlara ve sosyal hizmetlerin saglanmasi ve ekonominin yeniden
yapllandll‘llmaSl i¢in sermaye harcamalarinin artirllmasina agirlik verilecegi belirtilmisgtir.

1.2.2.2. Ghana Ornegi

Ghana’da biitge agiklarimin seyri 1992, 1996 ve 2000 yillarinda artan bir seyir izlemigtir,
Bu yillarda genel se¢imlerin biltgeden finanse edilmesi, biitge agiklarmin agirt bilylimesi
sonucunu dofurmustur. Ote yandan 2000 yilinda yaganan doviz krizi ile “cedi” deger
kaybetmis, 2000 yili kamu harcamalari da bor¢ 6demeleri nedeniyle asin artmustir. Bu
etkenler disinda, 1998 yidlinda orta vadeli harcama sistemi (MTEF) uygulanmas ile kamu
harcama ydénetiminde son yillarda belirgin bir iyilesme yasanmgtir (African Economic
Outlook - Country Studies: Ghana, OECD, 2002; s. 159).

Ghana hilkiimeti, 1996 yilinda siirdiiriilebilir bir bilyiimeye biitgenin katkisim
artirabilmek igin orta vadeli harcama sisteminin uygulanmasina karar vermigtir. Diinya
Bankast da bu karari desteklemis ve orta vadeli harcama sistemi, Kamu Finansman
Yénetimi Reform Programinin (PUFMAR) bir kismi olarak 1998 yilinda uwygulanmustir.

Orta vadeli harcama sistemi (MTEF) ile amaglanan; daha istikrarhl bir mali politika,
kaynaklarin stratejik Oncelikler dogrultusunda daha iyi tahsisi ve harcanmasi,
vatandaglara etkin ve verimli bir hizmet sunulmasidir, MTEF ile kamusal karar alma
siireci, planlama, biitge formiilasyonu, parlamento denetimi, biitge uygulamasi, kurumsal
performans, harcama kontrolii, mali ydnetim ve raporlama sisteminde degisikliklere
gidilmistir. Ghana i¢in aym zamanda diger iilkelerdeki bagis ve yardimlarla  proje
fonlama uygulamalan da drnek olmusgtur. Yetki ile hesap vermenin birbirine baglanmast
en onemli gelisim olmustur. Boylece; egitim ve saglik alanlarina yatinmlar yapilirken
ilgili kuramun gergeklestirebilecegi performans: dikkate alinnug, kurum yoneticileri ve
ilgili bakanlar arasinda, Performans Iyilestirme Planlan ile ilgili anlagmalar yapilnustir.

Kaynak tahsisinde geffaflik arttinfmug, biitgenin sosyal, ekonomik, altyapr ve kamu
giivenligi oncelikli olarak tamimlanmms, bu oncelikler orta vadeli harcama sisteminin
vygulandig yillarda kaynaklarin harcandigi alanlarin degismesine neden olmustur.

1999 yili baginda kaynak tahsisinde dnemli degisiklikler olmusg, tim biitge MTEF
kapsamina alinmus, diger bazi iilkelerdeki gibi MTEF’in pilot olarak uygulandig: alanlar
srx}lrll olmamigtir. Temelde dokuz olan biitge dgesi dorde dugiiriimiigtir. Her kuruma bir
misyon tanumlanmigtir. Stratejik planlar biitge rakamlarinin  belirlenmesinde etken
olmugtur. Faaliyetlerin ve politikalarin belirgin olarak maliyetlerinin detayli bi¢imde
tespiti  olmustur. Fonlama kaynaklari birlestirilmistic. Kurumlara taninan biitce iist
simrlarina kesin bigimde uyulmustur. Kademeli ve detayl biitgelemeden vazgecilmistir,
Kurum amirleri tarafindan performans anlagmalari yapiimistir.
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P rati = : . . diclenen sektdr bakanlar, kaynaklarn en uygun tahsisini politika ve programlar
Mali istikrar agisindan, Ghana’nin reform ncesi ve reform sonrasi biitge agiklar dikkate pelirlenc k al ynak vg | prog

ahndiginda, biitge agiklarinin GSMH’ya orani uygulama dncesi dénemde %-8.4 iken by
oran 2000 yilinda %-10’a yiikselmig, 2002 yilinda ise %-7.9 olarak gerceklesmisgtiy
{African Economic Outlook - Country Studies: Ghana, OECD; 2002). Bu durum tam
olarak uygulamanin bagarisiz oldugunu géstermese de, yeni reform ¢alismalari ile biitge
agiklanimin digiiriilmesinde tam bir bagari saglanamamustir. (Houerou ve Taliereio, 2002,
s. 8).

Bu kogullarda énemli bir basan elde edilmis, MTEF’in performans odakh ve orta vade
iizerinde duran uygulamasi bu basariyr getirmistir. Kurumlarda fon kisitlan nedeniyle
stkintilar  yaganmigtir ve muhtemelen bundan sonra da yasanacaktir. Giiniimiizde
Ghana’da MTEF uygulanmamaktadir, ancak etkileri halen tartigilmaktadir,

1.2.2.3. Avustralya Ornegi

1980’11 yillarda Avustralya’da kamu kesimi politikalan ile programlar arasindaki
uyumsuzluk, kapsamlt bir reform programimt gerektirmigtir. Merkezi hitkiimet, biitce
agiklarinin azaltilmasi stratejisine dayal ileriye yonelik tahmin sistemini kabul etmistir.
Bunun yani sira kamu harcamalarinin reel olarak arttirilmayacagi kabul ediltistir. By
stiregte hiikiimet, oncelikli stratejileri yansitabilmesi amaciyla, kamu harcamalarin
yeniden diizenlemis ve kaynak kullaniminda etkinligi desteklemistir,

Avustralya’da ileriye yonelik tahmin sistemi, politika degisikliklerinin olmadig
varsaymm ile iginde bulunulan yildan sonraki ii¢ yilin harcamalarinin miktar ve
bilesiminin projeksiyonunu yapan ve bunu zaman i¢inde siirekli giincelleyen tahminleri
igerir. Bu tahminler diizenli olarak enflasyondaki farkliliklar ve hiikimet politika
degisiklikleri dolayisiyla, artan veya azalan maliyetler dikkate alinacak sekilde zaman
iginde diizeltilirler.

Avustralya’daki eski uygulamada Maliye Bakanlhgy, ilgili kurumlardan gelen, kurumlarin
gelecekteki ihtiyaglari hakkinda kendi degerlemelerini yansitan program harcama
onerilerini topluyordu. Bu da kamu harcamalarinim gizlice artisina neden oluyordu. Yeni
uygulamada ise Maliye Bakanhgi, kurumlarla mevcut programlann tahmini hakkinda
anlagarak ileriye yonelik tahminleri diizenli olarak ayarlamis ve ekonomik
parametrelerdeki degisimleri, diger teknik sapmalan ve en dnemlisi, hiikiimet politika
degisikliklerini dikkate almugtir,

Bu sistemdeki en &nemli roliin Maliye Bakanhi’nda oldugu kabul edilir, Ileriye yonelik
tahmin, sistemi stratejik politikalara dayali ve biitge siirecini disipline eden bir
mekanizmadir. Ayrica kamu kurumlan ve kuruluglart i¢in kaynak diizeyleri hakkinda
daha iyi tahmin yapilmasin saglar.

ileriye yonelik tahmin sisteminin merkeziyetgi bir yapisi vardir. Bakanlar Kurulu'na baglh
bir komisyon tarafindan yonlendirilmektedir. Komisyonda Bagbakan, Hazine Y&neticisi,
Maliye Bakani ve bazi harcamaci bakanlik yetkilileri yer alir. Karar vermede stratejik
yaklagimi benimserler. Sistem giiven iizerine kuruludur ve oncelik devlettedir.
Komisyonun en énemli icraati “kaynak zarfi” uygulamasidir. Bu zarf, ilgili kuruma yillik
biitgesinin son seklini vermede iglev goriir. Kaynak zarfi, istenenden farkh bir kaynak
miktarini belirlemigse, ilgili kurulug bagka girisimlerde bulunabilir. Daha onceden
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ercevesinde, genel devlet politikasina da uygun olarak ve keskin simirlari olan biilge
k;‘ynnklurl ile yapar.

fgleyen maliyet kavrami da bu sistemin bir iigesidil‘.‘ Bu_ kavram, alt birim ydneticilerine
sersonel ve diger idari kaynaklari oldukga esnek bir bigimde ve orta vadede kullanma
imkani vermekiedir. Bu ayni zamanda yillik ddeneklerin gereksiz kullammlpl ortac!an
kaldirmaktadir. isleyen maliyet kavram ile Bakanlar Kurulu’nun, kurumlar ile Maliye
Bakanhgt'mn arasinda kalmasi 6nlenmekte, kurumlar ile Maliye Bakanhg arasinda
giiven olugmasi desteklenmektedir.

Avostralya’da 1983-1994  yillan  arasinda  uygulanan  bu  sistem, harcama
gompozisyonlarini - degistirerek fonlann daha iyi tahminini ve biitge aciklarnin
gzaltilmasum saglamisgtir, Ulke uygulama oncesinde %-4 biitge agi1g1 verirken, %2 biitge
fazlast vermeye baglamistir (Hofmen, 2002; s. 1-6).

1.2.2.4. Isveg Ornegi

1980’ lerin sonlarinda biitge fazlas: veren isvec hitklimeti, 1990’ larin baglarninda diger tiim
ilkeler arasinda en yiiksek biitge agiklarina sahip iilke konumuna gelmigtir. Bu agiklar
ok yitksek bir kamu bor¢lanmasini beraberinde getirmis ve 1990-1994 déneminde briit
borclar ikiye katlanmstir. Kamu maliyesinin bozulmasinda bir etken olarak goriilen hiitge
siirecinin gelistirilmesi konusunda {sveg’te. 1994 yilindan itibaren radikal degigimler
olmustur. Reformun temel kriterleri;

- Cok yilli biitgeleme gergevesi ve yukaridan asagi (top-down) biitceleme siirecine
gecilmistir.

- Biitge stireci ozellikle sosyal giivenlik alanmda, biitge diginda iglem goren
varliklarin biitge kapsamima alinmasiyla daha anlagilabilit bir noktaya getirilmigtir.
- Sosyal giivenlik alaminda briit biitceleme prensibi (gelirlerin ve giderlerin
ayrilmas) istemlerdeki seffafligi artirmak amaciyla benimsenmistir.

- Otomatik olarak devam eden tiim biitge 6denekleri kaldirlmigtir.

- Mali yil takvim yih olarak degistirilmis ve biitge stirecinin hukuki altyapisi
giiglendirilmistir. Biitgenin yonetimi konusunda bir kanun kabul edilmis ve biige
siireci ile ilgili olarak Parlamento tarafindan yeni diizenlemeler yapilmagtir.

Isveg, yillik biitge siireci igin baz olarak ¢ok yilli biitgeleme gergevesini kullanmaktadir.
Biitge 3 yilhik bir siire igin, gelecek biitge dénemi ve onu izleyen iki yil, hazirlanmaktadur.
Cok yilly biitgeleme gergevesi, makroekonomik durum igerisinde hitktimetin mali politika
amaglar ile makroekonomik amaglarin operasyonel boyutu arasinda bir bag kurmaktadir.

Isvec mali uyum programs 1996’ya kadar devlet borglarinin stabilizasyonunu, 1997°ye
kadar GSMH’min %3’ii kadar maksimum acik olacagini, 1998’¢ kadar ise biitge
dengesinin kurulacagini mecbur kilmigtir. Ayrica uygulamada birtakim ekonomik
varsayimlar baz alinarak bu amaglar toplam maksimum harcama seviyesine doniigtiiriiliip
ve her bir harcama alaninin nasi! finanse edilecegi belirlenerek toplam harcama tavanlan
daha iglevsel hale getirilecektir.

Cok yill( biltgeleme siirecinin gergevesi diizenlendikten sonra, yillik biitge egzersizlerinin
baglama noktasi bu ¢ergeve icinde ikinci yil igin bilgilerin giincellestirilmesi olacaktir. Bu
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ylizden ¢ok yill biiteleme cergevesi, yillik biitge siirecinde adeta bir ¢apa vazifesi
gbérmekte ve dolayisiyla mali disiplini giiglendirmektedir.

Isve¢’te 1985°ten beri farkly bir biitge siireci olusturulmaya cahsilmistir. Bu yeni biitge
siirecinin yogunlagma noktast performans Sl¢limii olmustur. Biitge siirecinde gereklj
ayarlamalar yapilmig, kurumlarin performanslarina dayanan sonug¢ bazhi bir yonetime
gegilmis ve devlet hizmetlerinin onlardan yararlananlarin mutlulugunu saflayacak ve
refahint yiikseltecek sekilde uygulanmasi temel ilke olarak benimsenmistir. Isveg
yagadi@i tOm bu geligmeler sayesinde biitge siirecini etkin ¢alisir hale getirmeyi
basarmistir,

1990°lann baslannda diger tiim ilkeler arasinda en yiiksek biitge agiklarina sahip iilke
konumunda olan Isveg, uyguladig1 bitce politikalar ¢ercevesinde 1990’larin sonlarina
dogru biitge dengesi yeniden saglanmugtir. (Karabacak, 1999; 1-16)

2. TURKIYE’DE ORTA VADELI HARCAMA SISTEMINE GECERKEN BUTCE
BUYUKLUKLERININ GELiSiMi : 1995-2004

Tirkiye’de 1995-2004 yillar1 aras: biitge giderleri, biitge gelirleri, biitce agiklan ve faiz
dis1 dengenin gelisimi ile GSMH’ya oranlan, asagidaki Tablo 1 ve Grafik 1’den
gbzlemlenebilir,

Tablo 1 Biite Biiyiiklitkleri - GSMH'ya Oran (Milyar TL)

Faiz
Biitge Biitge Biitge Disi
Acign/ | Bilige Gelirleri | Biltce Gidetleri | Faiz Dist Denge!
Yillar | Biitce Ao | GSMH | Gelirlerd IGSMH | Giderleri | /GSMH | Denge GSMH
1995 316,622 4.0% 1.394023 17.7% 1,710.645 21.8% 259,493 3.3%
1996 | 1238128 83% 2,702,034 18.0% 3,940,162 26.3% 259.273 1.7%
1997 | 2.240.652 16% 5.750.096 19.6% 7.990,748 21.2% 37.265 0.1%

1998 | 3.6973824 6.9% [ 11887552 22.2% | 15585376 29.1% 2478771 4.6%
1999 | 9151620 | 11.7% | 18933065 24.3% | 28084685 35.9% 1,569,220 2.0%
2000 | 12846189 | 102% | 33756437 26.9% | 46,602,626 371% 7,593,613 £.0%
2001 | 28566462 | 162% | 51812542 204% | 80,379,004 45.5% | 12498147 1.1%
2002 | 39085183 | 143% [ 76400450 28.0% | 115485633 22% | 12783475 47%
3003 | 39.815.859 | 11.1% | 100,238.122 28.1% | 140053981 39.2% | 18,793304 3.3%

004 | 3031321 7.1% | 109,586,834 26.0% | 140.200.045 Bi%| 16175279 6.2%
Kavnak : T.C. Bagbakanlk Hazine Miistesariigh, T.C.M.B.

Biitge gelirlerinin  GSMH’ya oram 1995-2002 arahginda artmug, izleyen yillarda
azalmistir. Buna gore biitce gelirleri 1995 yilinda GSMH’dan %17.7’lik pay alirken, bu
pay 1998’de %22.2ye, 2000’de %26.9’a ve 2001’de %29.4’¢ ulagmistir. Biitge
gelirleri/GSMH rasyosu 2004 yilinda %26’ ya inmistir.

Biitge giderleri 1995 yilinda GSMH iginde %21.8°lik paya sahipken soz konusu pay 1998
yihnda %29.1°¢, 2000°de %37.17¢ hatta 2001°de %45.5’e kadar ulagmig, 2004 yilinda da
%33.1°¢ gerilemistir,
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giitge ag1fl da GSMH dan yillar itibariyle yiikselen bir pay almaktadir. Biitge agiE 1995

(inda GSMH'nin %4’, 1997°de %7.6’s1, 1999°da %]11.7°si iken tirmanarak 2001°de
0416.2°sine ulagmuigtir. Yillar itibariyle bu sekilde artigin oniine gegilemedikten sonra
biitce a¢18/GSMH rasyosu 2004°de %7.1¢ inmigtir Faiz dis1 denge’nin GSMH igindeki
pay! 1990’11 yillarin sonunda ¢ok diigiik seviyelerde iken 2004 yilinda bu oran % 6.2°ye
yﬁkselmi$tir.
Grafik 1. Biitge Biiyiikliikleri — GSMH’ya oranlar
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Grafik 2. Biitce Biiyiikliikleri Degerleri
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Grafik 3. Biit¢e Gelirleri Degerleri
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Grafik 4. Biit¢e Giderleri Degerleri
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2.1. BUTCE GELIRLERI . e _
piitge giderlerinin temel finansman kaynagi vergilerdir ve biitge gellrlcrl‘ lg:n?d.e Snemli
pay vergi gelirlerine aittir. Grafik 3’den izlenecegi gibi toplam but@e gell{lermm biiyiik
pir kismini vergi gelirleri olugturmaktir. Kalan kismi ise vergi digt gelirler, sermaye
gelirleri ve alinan bagis ve yardimlardan olugmaktadir. Amlan degerlerin kiigiik olmasi
nedeni ile vergi gelirleri disinda kalan bu gelirler, diger gelirler olarak gdsterilmistir.

Grafik 5’¢ gore vergi gelirlerinin biitge gelirlerine orant 1995 yihnda %77.8, 1998 yilinda
0%77.7, 2000 yilinda %78.5 ve 2004 yilinda da %82 olmustur. Rakamlar gﬁstermek!;edir
ki biitge i¢inde vergi gelirleri zaman iginde artmakla birlikte biitgenin de dnemli bir
finansman kaynagi olma gorevini stirdiirmektedir.

vVergi gelirlerinin biitge gelirleri i¢indeki pay1 bu sekilde seyrederken, vergi gelirlerini
olugturan gelir, servet ve titketim Gizerinden aliman vergilerin paylan da farkhilagmus, gelir
iizerinden alinan vergilerin payt azalirken, tilketim iizerinden alinan vergilerin pay

artnugtir.

Grafik 5. Vergi Gelirlerinin - Biit¢e Gelirlerine oram
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2.2, BUTCE GIDERLERI

Biitge giderlerinin dagihminda yillar itibariyle ortaya garpici geligmeler ¢iknmgtir ve
énemli pay cari ve transfer harcamalarma ait olmustur, Bitce giderleri iginde cari
harcamalarin aldigi pay 1995°de %37.7 civaninda iken izleyen yillarda dnemli diizeyde
azahglar goriilmiis, 2000 yilinda %29.2’ye, 2001°de %253 seviyelerine gerilemigtir
(Grafik 6). Igerisinde personel harcamalarimi barindiran bu harcama kaleminin yillar
itibariyle bitce giderlerinden diisik pay almasi, kamunun personeline &dedigi maaglarin
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‘g(‘eg:m.i$ yillardaki artig hizini yakalayamadigim gostermektedir. Cari harcamalanin yillay
itibariyle GSMH’dan aldigi pay 1995’de %8.2 iken 1999°da %11.7’ye ¢ikmug, sonrakj
yillarda gerileyerek 2004°de %9.8’e diigmistiir (Grafik 7).

Yatirim harcamalarinin biitge giderleri i¢indeki pay1 1995 yili 6ncesi son yillarda %10
civarinda iken 1995 yilinda %5.4’e inmig ve bir daha eski yiiksek seviyelerine
ulagamamgtir. 1996 ve 1998 yillarinda %6 ve %6.4 olan oran 2001°de %5.2’ye kadar
gerilemigtir (Grafik 6). Yatinm harcamalarmin yillar itibariyle GSMHdan aldig1 pay ise
1995°de %1.2 iken 1997°de %2.1 olmus, en yiiksek degerine 2002 yilinda %2.5 ile
ulasmistie. 2004 yilinda s6z konusu oran %1.9°dur (Grafik 7). Ulkemizde son ylilarda
yatirim harcamalarinin gerek milli gelirden aldigi pay gerekse GSMH igindeki payinin
aza‘lmgs_m‘a kargilik, Bes Yillik Kalkinma Planlari’nda, plan dénemi igerisinde iiretimi
verimliligi, iilkenin rekabet giiciinii ve ihracatr arttiricl, ekonomik ve sosyal kalkinma ;
saglayan yatinm politikalarimin uygulanmasi hedeflenmektedir. ’

Biitge giderlerinin en 6nemli payi ise transfer harcamalarna aittir. Transfer
harca’malarmm biitge giderleri igindeki payr 1995°de %57 iken bu pay 1999°da %61.8%¢
2001°de  %69.5’¢ kadar ¢ikmig, 2004°de %64.7 olmugtur (Grafik 6), Transfe;
(l)larcamalarlmn GSMH igindeki payr ise 1995°de %12.4, 1999°da %222 ve 2001’de
%31.7 olarak gergeklesmistir. S6z konusu oran 2004°de %21.4°diir (Grafik 7).

Grafik 6. Cari —-Yatirnm-Transfer Harcamalarinm Biitce Giderlerine Oran
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Grafik 7. Biitge Giderleri-GSMH’ya oran
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2.2.1. FAIZ GIDERLERININ GELI$iMI

Faiz giderlerinin gesitli biite bityiikliklerine ve GSMH’ya oranlari, bu transfer kaleminin
biitge lizerinde yaraty olumsuz etkileri ve topluma maliyetini net bir sekilde
gostermektedir. Bu etkiyi gdsterecek rasyolardan faiz giderleri/GSMH, bir yil iginde
yaratilan GSMH’nin ne kadarlik kismumn faiz demelerine ayrildigini gdsterir. 1995
yilinda %7.3 olan pay siirekli artarak 1998’de %11.5%, 2000°de %16.3%e, 2001 de ise
1423.3°e ulasmistir. Faiz giderlerinin GSMH igindeki pay1 2004 yilinda %13.3’e inmigtir

(Grafik 7).

Transfer harcamalarinin i¢inde en dnemli paya sahip olan faiz giderlerinin biitge giderleri
icindeki payr 1995°de %33.7 ve 1996°da %38e yiikselmistir. 1997 yilinda ise %28.57¢
diismiistir. Ciinkii bu yilda i¢ bor¢lanma ile bitge finansmanina devam edilmesine
karsihk, bor¢lanmada vade yapisinin uzatiimasi ile 1997 yih i¢ borg anapara ve faiz
ddemeleri biiyiik olgiide 1998 yilmn ilk {ig ayma sarkitilmugtir. Ote yandan 1997
Temmuz’unda baglayan Uzak Dogu-Asya krizi ileriki yillarda bor¢lanmanin maliyetini
arttirnugtic.  1997°den sonra faiz giderlerinin blitge giderleri igindeki payt 1998’de
%39.6’ya, 2000°de %43.9’a, 2001'de %51.1’¢ ylikselmig, 2004°de %40.3%e
indirilebilmistir (Grafik 8).
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Grafik 8. Faiz Giderlerinin Biitce Biiyiikliikleri icindeki Payi (1)
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Diger yandan faiz giderleri kalemi 1995 yilinda transfer harcamalarinin %59.1"ini,

1998°de %65.77sini, 2001°de %73.5’ini olusturmus, s6z konusu oran 2004°de %62.3%¢
inmigtir (Grafik 8).

Faiz giderleri yillar itibariyle giderek artan bir sekilde biitce gelirlerini de isgal
etmektedir. 1995 yilinda %41.3 olan faiz giderleri/biite gelirleri rasyosu 1998°de %52 ye
yiikselmis, 2001°de biyiik bir sigrama géstererek %79.3 olarak gerceklesmistir (Grafik
9). Faiz giderleri vergi gelirlerinin de 1995’de %53.1°lik, 1998°da %66.9°luk kismun
isgal etmistir. Rakamiar bu noktada tutunamayarak yiikselmis, 2001 yilinda vergi
gelirlerini de asan bir miktara, %103.3’lik bir orana ulagnmustir. 2004 yilinda faiz
giderlerinin vergi gelirlerine orami %62.7 olmusgtur (Grafik 9).

Grafik 9. Faiz Giderlerinin Biitge Biiyiikliikleri igindeki Pay: (II)
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3. FAIZ GIDERLERI ve BORC KISIR DONGUSU

%ﬂlﬂ L_siderleri normalde biitge gelirleri ile kargilanir. Ancak faiz yiikiiniin agin derecede

ymast sonucunda biitge gelirlerinin yetersiz kalmasi ve faiz ddemelerinin de bor¢lanma
plmas e
?Ie karstlanmak zorunda kalinabilir,

Janma ile ilgili en tehlikeli egilim ekonominin a(;lk‘— bor? - faiz kisir di)nguspnle
B'o:;:u:qidir. Borg faizlerinin biitge gelirleri ile 6denemey|‘p‘yemden borq:le}.nmia fu:et.ly.e
i;«lclrcnmcsi. bor¢ kisir dongiisiine girildiginin .l'fir gﬁsterge'SIldlr. }':l;lorg lkISII' dingiisii terimi,
porcun kendi i¢inde siirekli olarak artmasini ifade etmek igin kullandir.

Oysa ki borglarmn temel amaci kalkinmanin finansmanidir. Bu, bcl}rclanma l;xotlll;glga:
.lanan kaynaklarm verimli yatinmlarda kull.al_nlmaSI ve yatinmlarmn saglayac .
;a;g, iimeden yararlanarak borglarin geri ddenmesi ile gfa:rgekleseblh_r. Bo_rc;larln rerlml
alla}:ﬂarda kullamlmamast durumunda ise borg geri 6demell‘ef1 Igel;lr{ :}igggalnril;;al‘g
pozulmasma ve milli gelir kaymfm yol acar. Blr kal"l‘ll.l' égelm 0?11:1|'U']|1]aq| e
porglanma gelirleri sayesinde devletin tasarruf ettiginden d‘d}}.flaz 2.115111; ;”E:ma“.l ;gibi s
gikan agiklari da ozel kesim fonlar yada dig alem tasarruf fazlass ile kars s
kolaycihik yaratmigtir.

Bor¢ kisir dongiisiinden kurtulmak icin, fai{zleri biitge gf?lll’l.el‘l ile klz(lmgzt;ab;(l;zﬂl;lrl;
seviyeye ¢ekmek gerekmektedir. Bunu yapabilmek, ya“gellrlerl artirma ){( borg erlerd
azaltmak suretiyle miimkiin olabilir. U‘{,un v‘adcde biitge fa_zlaml‘(\;_erere C
azaltilmali ve bu yolla faizlerin biitge tizerindeki baskisi hafifletilmelidir.

3. BUTCE ACIKLARI N -
é?aﬁk l(? bi‘lt(q;e gelirlerinin bilige giderlerini kargilama oranim vermektedir. Biitce

. I )
gelirlerinin biitge giderlerini kargilama orani, 1995 yilinda ‘%8‘1 5 |kenk19“196 ;303)6%1?%3
inmis. 1998°de %76.3 olmustur. 1999 yilinda agilan gelir-gider fezr 1 |"e k uS)Lrl s
geliricrin giderleri kargilama oran Y707 n ’altm.da kaln}is ve 2004.deksoz lcmaz i
9,784 olarak ger¢eklegmistir. Giderlerin gelirleri bu sekilde a’smam l|fi agzll?i I:;an e
biitgemiz, biitge agi@ rakamlar ile bag basa kalmnsﬂtnr. !3ut¢c ag1g! r2a0 g::,de (y)_; o
itibariyle GSMH’dan 6nemli paylar alarak son yillarda %16’lara erigmisg, 7.
. Grafik 19. Gelirlerin-Giderleri Kargilama Orani
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|| i aklas knik adi ile hmin modeli; tek denklem yada esanh
Artan biitce agiklari, biitgenin giivenilirligini zedelemektedir. Bu olumsuztugun bi pox - Jenkins yaklagimi teknik adi ile ARIMA. tahmin m

anlamda oniine gegmek igin IMF ile yapilan goriigmelerde siklikla kullanilan bir lerin,
olarak: borg faiz giderlerinin biitge agiklarindan ¢ikarilmasiyla elde edilen, faiz dist fazly
kavrami kullanilmaktadir. Bu rakam, hiikiimetin o yilki biitgeden denetleyebilecedi kism,
gostermektedir.

Faiz digt fazla rakamlanimn yillar itibariyle gelisimine bakugnmzda, 1994 yili Onceg;
gergek anlamda agik varken, yani faiz giderleri hari¢ tutuldugunda bile biit¢e agk
vermekte 1ken 1994 yilindan giiniimiize dek faiz digi fazla elde edilebildigin
gormekteyiz, Bu yildan sonra biitge faiz disi fazla vermekle birlikte. biitge agiklar devam
etmistir.

Biitgede transfer harcamalari iginde yer alan faiz giderleri, biitge agi@ina iliskin
rakamlarmn yiiksekligini agiklamada en énemti kalemdir. Biitge agiklarmm finansmanindy
i¢ bor¢lanmaya bagvurulmasi ve bu borglarim faiz giderlerinin de biitceden yapilmas: ile
biitge agiklari, daha éneeki agiklar tarafindan belirlenmis olmaktadir. Dolayisiyla biitce
agiklarmin kiimiilatif olarak artmasinda faiz giderleri rol oynamaktadir. Oyle ki transfer
harcamalari igerisindeki tiim kalemlerin perek biitge giderleri gerekse GSMH igindeki
paylannm yillar itibariyle diger harcama kalemierinin ¢ok lizerinde gerceklesmesi ile
biltgemiz “transfer biitgesi” sekline biirinmistiir. Bir yil icinde kaynak kullanan yada
kaynak aktaran harcamalarin toplanuni olusturan biitce giderleri icerisinde ise faiz
giderlerine ayrilan paym goriiniimii bu sekilde iken ve Tiirkiye’de kamu kesimi siireklj
olarak gelirinden fazla harcama yapuigindan, borglanma yoluyla saglanan kaynaklarla
egitim, saglik gibi sosyal hizmetler veya yatirimlar degil, transfer harcamalar finanse
edilmektedir.

3. TORKIYE UZERINE MODEL CALISMASL: ARIMA MODEL-1980-2004
3.1.DATA

Bu ¢ahgymada Tirkiye ekonomisinin 1980 - 2004 yillan biitge biiyiikliikleri rakamlari
kullamlarak tahmin modeli olugturulacaktir. Biit¢e biiyiikliikleri olarak sadece biitge
gelirleri, biitge giderleri ve biitge agiklari rakamlari ele alinmagtir. Biitce gelirleri ve biitce
giderleri i¢in veriler, 1980 - 2003 yillan biitge gerekgesinde yer alan eski tanima gore,
2004 yili rakamlary ise biitgenin yeni tanimina gore hazirlanmugtir. 1980-2003 yillan arasi
i¢in biitce bityiiklikleri verileri yillik olarak T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarhigi’ndan
alinmistir. 2004 yili verileri ise T.C. Merkez Bankas: veri tabanindan almmigtir. Nominal
olarak alinan veriler 1981=100 olarak tanimlanmig olan TEFE katsayilan ile reel hale
gevrilmigtir,

3.2.METODOLOJI

Yeni biitge sistemi orta vadeli bir harcama programina dayanmakta ve gelecek yil biitgesi
ile onu takip eden iki yihn bitce agiklanimin tespitini gerekli kilmaktadir. Bu noktadan
hareketle caligmada bir tahmin modeli olusturnlacaktir, 1980-2004 verileri ile
olusturulacak olan seride ARIMA (Autoregressive Integrated Moving Average) modeli
kulianilarak gelecek ti¢ yilin Sngoriisii (forecasting with time series models) yapilacakir.

Zaman serilerinin 6zelliklerini ortaya koymak ve aynt zamanda ileriyi Sngdrmek igin
kullanilan ARIMA (p,d.q) modeli, incelenen degigkenin bugiinkii degerini: gecmis
degerlerinin agirlikh toplami ve rassal soklarin bilesimi olarak gostermektir. ARIMA
modellerini tahmin i¢in kullanilan yaklasim Box ve Jenkins (1970) tarafindan ortaya
koyulmugtur ve “Box — Jenkins yaklagimi™ olarak adlandirilmaktadir (Akgiil, 2003; 15).

135

denklem modellerinin kurulmasimi degil, iktisadi zaman serilerinin olasilik dzelliklerini

eyi amaglamaktadir, Béylece Y, zaman serisini, & tane agiklayici degisk.en (X,
X,) ile agiklayabilen regresyon modellerinin tersine, ARIMA model!ermdg S.(“
ve olasilikhh  hata terimleri ile

‘;ﬁziim lem

Xy Xapereeer ) . . : .
y’nin kendi eski yada gecikmeli degerleri

a@[klanabilecektir (Gujarati, 2003: s. 838).

i ilerinin  zellikleri i olarak incelenmekte ve

IMA modellerinde zaman serilerinin ozelllklt_erl ayrmtlv ‘
tlr{ilerc uygun bir ongoril formu gelistirilmektedir. Bu baglgmda ilk olarak ARIMA
fnodellerinin uygulanabilmesi i¢in zaman serisinin ortalamasi ile beraber varyansinin da

duragan olmasi gerekir.

Boylece teste baglamadan once ilk olarak veri St?r@le_rinin dur:flgan ?lup olllna‘dlg];r_u
sinamak gerekir. Bir gok makroekonomik zaman serisinin hareketi duragan (zldf‘:glldlf. ; ir
serinin duragan olmast i¢in, ortalama, varyans ve otokovaryansinin zaman degls!(emn ::E
pagimsiz olmasi gerekir. Yani zaman serisinin ortalamasinda ve .varyansuwlda SlSteII'I'lal
bir degigme bulunmamasi ve bu siirece ait kovaryansin geg¢misten bagimsiz olmasi
halinde duragan seri s6z konusudur.

Aksi takdirde seri duragan degildir ve seride rassal bir seyir vardir. Yani Sf_f:ril?rm uzun
donemde ortalama degerlerine dénme egilimieri yoktur. Bu nedenle bu serileri duragan
kilmak icin bir énceki degerlerinden “d” sayida farklan alir, Bu durumda farki alinan
seri artik beklenen deger etrafinda degil ortalama etrafinda dalgalanacaktir (Moody,

2002).

Duragan olmayan bir Y, serisi d defa farki alindiktan sonra duraganlagtinldiginda yeni

seri w, olarak tanimlanirsa; ;
d
W, =A Y :(I_L)‘ ¥

w, duraganlastinlmig seriyi simgelemektedir ve siireg ARMA (p,q) olarak ifade
edilmektedir. Bu durumda model;
wf = ¢|wf—l +¢2w.'—2 to +¢pwp—l + af _glap‘-l _92a:—2 _"‘_eqa.‘—q

olarak ifade edilmektedir. w, fark serisinin bir ARMA (p.,q) sahil? olma5|‘ durumu.nda.
Y, nin (p,d,q) derecesinde bir ARIMA (p.d,q) siirecine sahip oldugu ifade edilmekiedir.

ARIMA (p,d,q) modelinin orijinal veri cinsinden temel gosterimi, & # 0 varsayimi ile;
Ny =83+y Ny +y, Ay, +.+y Ny +a-6a_-.-0a_,

Burada p, AR (autoregressive) terim sayisini, d seriyl duragan Quruma getirnl'lek i_q:in kag
kez farkinin alinmasi gerektigini, q ise MA (moving average) terim sayisini gosterir.

Ele alinan seri d kadar farki almarak duragan hale getirildikt_en sonra, ARIMA (p.d,q)
modeli igin AR ve MA siirecine iligkin p ve q degerlerinin bel{rlen{ne51 gerekir. ARIMA
modelleri i¢in en dnemli agama bu degerlerin bulunmasidr (Gujarati, 2003: s. 841).

Box-Jenkins ARIMA modelinin segilmesi igin bazi stratejiler ortaya koymuslar ve bu
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amagla dort basamaktan olusan bir deneme - yanilma siireci vermislerdir. Uygun modelip
se¢iminin denemeye dayalt olmasi ise yontemin sakincasi olarak kabul edilmektedir,
Buna ragmen ARIMA modelinin yaygin kullanilmasimin nedeni tahminlerde daha basanil;
olmasidir (Gujarati, 2003: s. 841).

Birinci basamak Belirleme; belirleme p,d.q derecelerinin belirlenmesi ve bdylece gecer;
ARIMA  modelinin  belirlenmesini  kapsar. p ve q degerlerinin belirlenmesinde
otokorelasyon fonksiyonu ve kismi otokorelasyon fonksiyonundan yararlanilmakta ayrica
korelogram sonuglari degerlendirilmektedir. Korelogram sonuclart; otokorelasyon
fonksiyonu ve kismi otokorelasyon fonksiyonunun gecikme uzunluklarina davranislarinimn
sekil iizerinde incelenmesidir. Genel olarak serilerin AR modeline uyumu kismj
otokorelasyon fonksiyonu ile, MA modeline uyumu ise otokorelasyon fonksiyonu ile
belirlenmektedir. Box - Jenkins, verinin 6zelliklerini yeterli olarak yansitan bir model
igin miimkiin olan en az parametrenin kullanilmasim Snermislerdir (cimrilik “parsimony”
prensibi gecerlidir) (Akgiil, 2003;s. 111).

lkinci basamak Tahmin; p.d,q derecelerine uygun deneme niteligindeki modeller
belirlendikten sonra mode! parametrelerinin en iyi (vani sapmasiz, tutarli ve etkin)
tahminlerinin hesaplanmasi gerekir. Tahmin islemi genellikle paket programlar yardimi
ile yapiimakta ve en kiiiik toplam hata karesine sahip olan tahmin secilmektedir.

Ugiincii basamak Ayiwrt Edici Kontrol; model belirlenip parametreler hesaplandiktan
sonra, ayirt edici kontrol yapilir. Bu basamakta orijinal seri ile benzetim serilerinin hem
grafikleri hem de otokorelasyon fonksiyonlar karsilastiip, hata terimlerinin gercekten
iligkisiz olup olmadig1 test edilir. Boylece modelin tahmin basarisi test edilmektedir.

Dérdiincti basamak [leriye Yénelik Ongorii; bu asamada ileriye yonelik dngori, modelin
parametrelerinin dogru olarak belirlendigi varsayilarak yapilmaktadir. ARIMA modelleri,
ongdril i¢in ek bilgi gerektirmemesi ve 6zellikle kisa dénemli dngdriilerde Sngdrii
bagarisinin yitksek olmasi nedeni ile zaman serilerinin sistematik kisnuna ait 3ngorii
yapmak da yaygin kullanim alami bulmaktadir.

ARIMA modeli ile 6ngdrii yapilirken ilk olarak zaman serisi stirecin beklenen degeri
hesaplanmakta sonta beklenen deger kullamilarak gelecege yonelik degerler elde
edilmektedir (Akgil, 2003: s. 150).

3.3. ANALIZ SONUCLARI

Bu ¢aligmada Box - Jenkins yaklagimi kullamlarak 1980-2004 yillik biitce biiyiiklikleri
verilerl igin bir &ngorii modeli hazirlannugur, Biitge bilyiikliiklerinin gelecekteki seyrini
dngodrmek igin gesitli ARIMA modelleri arasindan biitge gelirleri — biitce giderleri ve
biitge aciklart i¢in kullamlacak modeller 6ncelikli olarak secilmis ve segilen modele bagli
olarak dngdriiler yapilnustir.

1980-2004 yillan toplam biitge gelir - biitge gider ve biitge agik rakamlar, 1980=100
olarak tantmlanmig olan TEFE katsayilar ile reel hale getirilmistir. Ekonometrik testler
eviews 3.1 programi kullamilarak yapilnmgtir. Programa yiiklenen verilerin ilk olarak
logaritmalan alinmig ve seriler lineer hale getirilmistir. Daha sonra ADF testleri
uygulanarak ii¢ serinin de duragan olmadig: ve farklaninin alinmas: gerektigi sonucuna
ulagilnustir. p ve q degerleri ise Box - Jenkins’in cimrilik prensibinden hareket ederek en
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s itk degerden baglayarak degerler sinanmg ve uygun model tespit edilmlspr. Her bir
By in ARIMA modeli ve parametreler belirlendikten sonra programda tahmin yapiimis
Hiﬂ1:;u11in degerleri ile gelecek fig yila iligkin dngorillet yaptlmisuix. Analiz sonuglari
:;agxdu verilmistir,
TCE GELIRLERI
%31:5 l:z'lclirﬁari serisinde ilk olarak sci'in_in duragan olmadlgl‘ sz‘lptanml}.vekdur?ganhk
arametresi d = 1 olarak belirlenm.@uz q ve p d_egerlerl ise serinin kore ogn:m
onuclarna gore otokorelasyon fonksiyonu ve kismi otokorelasyon fopk_myonun an
sqrarlan|larak belirlenmistir. Aday modeller arasinda ARIMA (1,1,1) modelinin en uygun

oldugu belirlenmis ve tahmin yaptlmistir, Tahmin sonuglan asafidaki gibidir.

ARIMA (1,1.1)

Bagimli Degisken: D(LREV)
Kullanilabilir gézlem sayisi: 23

R*=0.30 Toplam Hata Karesi= 0.38 _
Degigkenler Katsayi St. Hata t-istatistik ~ Prob.
C 0.059186 0.023183 2.553016  0.0190
AR(1) -0.668956 0.220959  -3,027518 0.0067
MA(I) 0.350783 0.323660 1.083801 0.2913
Akaike Kriteri -0.997165 Schwarz -0.849057
Kriteri

Tahmin sonuglarma gore eviews 3.1 programinda 6ngdril yapilmug ve"gele.celf ug: yila
iliskin tahmin degerleri ve tahmine iligkin trend agagidaki Grafik | 1’de gosterilmistir.

Grafik 11. Biitge Gelirleri Hesaplanan Ongorii Sonuglan
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Grafik 11°den gozlemlenen éngirii sonuglarina gére; biltge gelirleri 1980-2004 yillart igip
arhig trendine sahiptir bu trende gore gelecek tig yil iginde biitge gelirleri reel olarak artmg

egilimi gosterebilir,

3.3.2. BUTCE GIDERLERI

Biitge giderleri serisinde ilk olarak serinin duragan olmadig saptanmig ve duraganl
parametresi d = 1 olarak belirlenmistir. p ve q degerleri ise serinin korelogram
sonuclarina gdre otokorelasyon fonksiyonu ve kismi otokorelasyon fonksiyonundap
yararlamilarak belirlenmistir. Aday modeller arasinda ARIMA (0,1,1) modelinin en uygun
oldugu belirlenmis ve tahmin yapilmistir. Tahmin sonuglar asagidaki gibidir.

ARIMA (0.1.1)

Bagumli Degigsken: D(LEXPN)
Kullanilabilir gézlem sayisi: 24

R’=0.15 Toplam Hata Karesi= 0.44
Degiskenler Katsay1 St. Hata t-istatistik ~ Prob.
C 0.071917 0.017391  4.135397  0.0004
MA(1) -0.427141 0203837  -2.095498  0.0479
Akaike Kriteri -0.982448 Schwarz -0.884277
Kiriteri

Tahmin sonuglarma gére eviews 3.1 programinda ongdrii yapilmig ve gelecek ii¢ yila
iligkin tahmin degerleri ve tahmine iligkin trend, agagrdaki Grafik 12°de gosterilmistir.

Grafik 12. Biitge Giderleri Hesaplanan Ongorii Sonuglan

90—

85

8.0

75

7.0 v d

6.5

80 82 84 86 88 90 92 94 96 98 00 02 04 06

[ — LEXPN -~ LEXPNH

Grafik 12°den gbzlemlenen dngdrii sonuglarima gore: biitge giderleri 1980-2004 yillari
igin artig trendine sahiptir bu trende gore gelecek ii¢ yil iginde biitge giderleri reel olarak
artma egilimi gésterebilir,
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UTCE ACIKLARI
133[:[:. Ii:;:ilcgn s:;‘isinclc ilk olarak sel_'invin duragan olmuadlgl'sgptanm{s_vekduréllga?;:llj
amelresi d = 1 olarak belirlenmigtir. q ve p dpgerlen ise serinin korelog
il]‘u‘larma gore otokorelasyon fonksiyonu ve kismi otokorelasyon fm‘lk‘snyonundan
s:(-“;sn%lznnlaruk belirlenmigtir, Aday modeller arasinda ARIMA (0,1,1)‘ mpt;lc_lmm en uygun
aﬁ[ugu belirlenmis ve tahmin yapilmigtir. Tahmin sonuglan agagidaki gibidir.

ARIMA (0.1,1)

Bagiml Degisken: D(LDEF)
Kullanilabilir gézlem sayisi: 26

R’=0.64 Toplam Hata Karesi= 1.46 o
Degiskenler Katsay1 St, Hata t-istatistik  Prob.
C 0.149675 0.002486  60.19576  0.0000
MA(1) -1.329703 0.239459  -5.552947  0.0000
Akaike Kriteri 0.112188 Schwarz 0.208965
Kiriteri

i i ongoril yapilmug ve gelecek ii¢ yila
Tahmin sonuglarina gore Eviews 3.1 prqgran:mnda ong ! .
iliskin tahmin degerleri ve tahmine iliskin trend, asagidaki Grafik 13 {zerinde

gosterilmigtir.

Grafik 13. Biitce Agiklar Hesaplanan Ongdrii Sonuglan
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. Grafik 13’den gdzlemlenen ongérii sonuglarna gore; biitge agiklar 1980-2004 willar1 igin

artig trendine sahiptir bu trende gore gelecek ii¢ yil icinde biitce agiklari reel olarak artma

egilimine girebilir.
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Gegmigten bugiine gelen verilere dayanarak olusturulan ARIMA (p,d,q) analizi ancak
trendcl‘e !(mlmalar olmadig1 ve ayn1 trendin gelecekte de devam edecegi varsayimu altinda
geq,erhdlr._ Grafik 13°de goriildigi iizere, 2001 krizi sonrasinda uygulanan istikrar
programu ile baglantih olarak 2002 yilindan sonra biitge agiklari azalis egilimine girmistir
Bu nedenle biitge agiklarinin bugiinkii degerleri ge¢misten gelen trende uymamaktadlr‘
Ancak 1994 yilinda uygulanan ekonomik tedbirler sonrasinda yaganan biitge aglklarlndak:
azaligin 1996 yilindan sonra artig egilimine girdigi deneyimi grafik 13’den izlenirse 2004;
yil1 sonu itibari ile azalan biitge agiklar éntimiizdeki yillarda tekrar artts egilimine ,irerek
gegmisten gelen trend ile uyumlu hale gelebilir. Uygulanan politikalar devam etgmez

ge¢miiste yasanan deneyimler yeniden yasanacaktir. Bu baglamda yeni getirilen b“tse
reformunun biitge a¢igindaki inig trendini kuvvetlendirecesi umut edilmektedir o

Diger yandan burada vurgulanmasi ¥ irleri i
‘ 1 ‘ gereken asil sorun, biitge gelirleri ile biitce gid i
E;;Zlé‘ldgal?l lfar_km gtdergk actimasidir. Grafik 14’den izlenebilecegi gibi bﬂtge gidg:g}
clirlerine gore daha yiiksek bir artig trendi gdstermekt Eimler i
faron giderck. o 1 r 8 ckte ve egimleri arasidaki
ki , gelecek doénemlerde biitee tirdiiri) i
biiyiiklige ulagabilecegini ifade etmektedir. R e SRR U, b

Grafik 14. Biit¢e Gelirleri- Biitce Giderleri Hesaplanan Ongorii Sonuglar
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Biitge biiytikliklerinin 1980-2004 vili reel ded ' -
grafik 15°de gosterilmigtir. yth reel degerleri ve 2005-2007 tahmini reel degerleri

141

Grafik 15. Biitge Biiyiiklikleri Hesaplanan Ongori Sonuglarimin Reel Degerleri
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Grafik 15°den goriildigi gibi biitge biyliklikleri 199011 yillardan itibaren reel degerler
olarak artis gdstermigtir. 2001 yilinda yasanan kriz sonras dénemde en yilksek seviyeye
ulasan biitge agiklart, uygulanan istikrar politikalari gergevesinde biitge gelirlerindeki artis
ve biitce giderlerindeki azalis sonrasinda diigme egilimine girmigtir. Ancak ge¢mise
yonelik degerler dikkate alinarak hesaplanan ongoril sonuglary, biitge giderlerinin artig
hizinm biitge gelirleri artis hizindan yiksek olmasy nedeni ile biltge agiklarimin tekrat
yiiksclebilecegi sonucunu vermigtir. Biitge agiklarinda gegmis yillardaki deneyimler
dilkate alinarak, biitce agiklan rakamlarinda artis y&niinde yeniden bir kinlma
yaganabilir. Bu noktada hiikiimetin alacag reform niteligindeki kararlar 6nemlidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Gimiimizde pek ¢ok {ilke, tiim diinyada piyasa ekonomisinin yikselisi ile birlikte daha
cok tartigihr hale gelen devletin ekonomideki yeri konusunda yeni adumlar atmaya
baglamistir. Bugiin devletin gorey ve sorumluluklarmin yeniden tanimlanmasi yoniinde
giiclii bir egilim meveuttur. Bu yeni tammlama ile birlikte devletin gorevlerini etkin bir
sekilde gerceklestirmesi igin mali alanda disiplinin saglanmas gerekmektedir.

Ulkemizde 1990°lardan itibaren kaynak kullaniminda ekonomik ve rasyonel kararlar
almamamakta. kurumlarn faaliyetleri ile hedefleri arasinda sapmalar olugmaktadir.
(agdas biitgeleme teknikleri kullamlamadigmdan en yiiksek verimi getirecek analizler ile
kamu kaynak kullamm sisteminde etkinlik ve verimlilik elde edilememektedir. Kamu
hizmetlerine bugiin ve gelecekte yeterli kaynak aynimasi ve Gnceliklerin belirlenmesi,
politika olusturmayr ve planjamayi gerektirmektedir. Bu sistemin isleyebilmesi i¢in

harcama programmin politika Oncelikleri ve biitce gercegi ile uyumiu olmasi
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gerekmektedir,

Bu baglamda 5018 sayili Kanun ile biitce biitiinliigiiniin saglanmasi, kalkinma plant il
biligeler arasinda siki bir bag kurulmas, saghkl bir hesap verme mekanizmasinin tesisi,
harcama siirecinde yetki sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi, elkin bir i¢ malj
kontrol sisteminin olusturulmasi, kamu mali yonetiminde etkinlik, verimlilik, tutumluluk,
hesap verebilirlik, seffaflik ve ¢ok yulls biitge ile orta vadeli harcama sistemine geeilmesj
gibi ¢agdas mali yonetim ilkelerinin hayata gegirilmesi amaglanmaktadir.

Orta vadeli harcama sistemine gegis, yeniden yapilanma calismalarinin merkezi biltee
sistemine getirecegi degisimlerden biridir. Biitge plan ve uygulamalarinin mali yilla smirly
olmasi nedeniyle, kalkinma planlari ile biitgeler arasinda gereken Glgiide bag
kurulamamaktadir. Politika olugturma, planlama ve biitgeleme arasinda kurulacak olan
iligki, orta vadeli harcama sistemi ile kurulabilecektir. Bu sistem, bittce siirecinin zaman
boyutuna sahip olmasini saglayarak, bir yillik biitgelerin getirdigi olumsuzluklarm
dnlenmesini saglayacakttr. Ayrica devietin gelecege yonelik biyiikliiklerini ve tercihlerini
somut bir sekilde ortaya koyacaktir.

Bu sistem, kaynak dagilimi ve teknik etkinlik bakimndan getirdigi faydalar cercevesinde
degerlendirilebilir. Orta vadeli harcama sisteminde kamu karar alma siirecinde temel
belirleyici ihtiyaglar degil, kaynak yapisi oldugundan bu sistem ile ekonomide kamuya
aynlacak kaynaklar meveut ve ongoriilen programlart kargilayacak diizeyde degilse,
yapilacak olan daha az éncelikli olan programlar biitge kapsamindan ¢ikarilirlar. Kamusal
kararlar, ekonomide var olan kaynak yapisina gore alinmakta ve énceliklerine giore
ckonomide var olan harcama alanlarima dagitilmaktadir. Orta vadeli harcama sistemi, bir
kamu kaynak kullamm sistemidir. Amag kamu kaynaklarimin daha etkin ve verimli bir
sekilde dagitiminin saglanmasidir. Kaynak kullamm ve dagitinu esas olarak politik siireg
sonunda belirlenir. Orta vadeli bir yapiya biiriinen biitge de, bu karar alma stirecinde mali
disiplinin = saglanmasi, stratejik onceliklere gore kamu kaynaklarnm  dagiularak
uygulamada etkin ve verimli bir sekiide kullanilmasinda rol oynar.

Orta vadeli harcama sistemi, 1990’1 yillarin basindan itibaren Diinya Bankasi’nin
iilkelerin kamu mali yonetimleri ile ilgili 6nermis oldugu degisim politikalarindan biridir.
Ancak bu sistemi uygulayan azgelismis iilkelerde ortak politikaiarin olmayisi, tercihlerin
iyi belirtilememesi, biitge iginde ve biitge siirecinde baglantilarin iyi kurulamamasi ve
sistemin gok teknik olmast, ilk uygulamalarin basarisizlikla sonuglanmasina yol acmigtir .

Ozellikle azgeligmis ve gelismekte olan iilkelerin orta vadeli harcama sistemini
uygulamalari zordur. Bu iilkelerde, makroekonomik istikrarsizliklar ve yilksek enflasyon,
bu tilkelerin gelecege yonelik planlarin gergeklesmesini olanaksiz hale getirebilir. Diger
yandan bu iilkelerde finansal bilgilerin gergegi yansitmamasi ve veri eksikligi, orta vadeli
tahminler yapmay: zorlastirabilir. Finansal ve kurumsal yapmin zayif olmasi ise biitce
sistemini ve biitge sistemine iligkin yeni reformlarin giiciinii zayiflatict etkenlerdir.

Orta vadeli harcama sistemini uygulamaya baslayan iilkelerin gogunda makroekonomik
istikrar, biitge tahminlerinin daha iyi olmas1 ve sekt6rel harcamalarda etkinlifin
saglanmast konusunda dikkate deger bir sonug alinamamistir. Sadece orta vadeli harcama
sistemi ile 6ncelikli sektérlerin belirlenmesi ve kaynak tahsisinin bu énceliklere gore
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apilmas1 konusunda bir bagari saglanmigtir. Bu da biitgeden yapilan harcamal.z.irm
l)zompozisyunlanm degistirerek, biitge giderlerinin diismesini ve buna baglh olarak biitge
agiklarinin azalmasim saglamigtir.

Tirkiye ekonomisi de 5018 sayilh Kanun ile mali yap_ll_anma Qﬁrgev;sind; g:gk yilh
piitgeleme sistemine gegis slireci icindedir. 200_6 yllmda’an 1t1bz_1ren biitge S‘lStfaml biitge yih
ve onu takip eden iki yilin biitge rakamlan ile ifade edllece!(tlr. Ekonomimizde 2002 y_1]!
gonrast donemde bilt¢e biiyiikliikleri tizerinde olpmlu _ge_llsmeler o_ln_'lustur. 2001 linzl
sonrast uygulanan siki maliye politikalari, faiz glderlerlnn? diigmesi ile :“:aglanan biitce
disiplini, biitge agiklarinin  diigmesini sgglar_mstl.r. Mallye_ Bflkanllgl ndan "yapllan
aciklamalarda da biitge giderleri, biitce gelirleri, faiz glderlerl, butg:e’aq,lklgn‘ }{onﬂnden
gergeklesmelerin hedeflerle uyumlu oldugu ve geemis yillara gére dnemli iyilesmeler
kaydedildigi belirtilmistir.

Diger yandan Tirkiye ekonomisinin ge¢misten bugiine gelen verilerine dayanarak
olusturulan dngdril modeli sonuglarinda, biitge bilyiiklitklerinin 1980-2904 yillar1 arasinda
artis yoniinde bir trend izledigi ve bu trendin 2005 ve 2007 willar iginde artig yoniinde
devam edecegi gérillmilstiir,

Hesaplanan trend sonuglarindan farkli olarak 2001 krizi' §on_rasm_da luy_gul_anan istikrar
programi ile 2002 yilindan sonra biitce agiklar azalig egilimine girmistir. Bu nedenle
biitge ac¢iklarinin bugiinkii degerleri, gecmisten gelen trende u.){fmamaktadlr‘ Anf:ak 1994
yilinda uygulanan ekonomik tedbirler sonrasinda yasanan biitge ac;lklarmda.kl a‘zalj$m
1996 yilindan sonra artis egilimine girdigi deneyimi dikkate alinirsa, ek_onqmld_ekl l?l:lt?e
biiyiikltiklerinin artig trendi bozulmamig ve ekonomi tekrar aym trenfie girmis, diyebiliriz.
Aym gekilde 2004 yil1 sonu itibari ile azalan biitge agiklar 6niimuzdek1_ _ylllarda tekrar
artig egilimine girerek gegmisten gelen trend ile u){umlu halg gelebilir, Uygulanan
politikalar devam etmezse gecmiste yasanan deneyimler yelllden yasz_in‘acaktlr‘ Bu
baglamda yapilacak olan biitce reformunun biitge agigindaki inig  trendini
kuvvetlendirecegi umut edilmektedir.

Ancak orta vadeli harcama sisteminin igleyisinde gerekli olan unsurlgr dik‘kaye
alindiginda orta vadeli harcama sisteminin basarisi konusunda bir takim @eklncglgrlm}z
bulunmaktadir. Bu sistemin uygulanmasinda 6ncelikli olarak makro dlSlPlll'lll'l
saglanmasi, stratejik 6Onceliklere gore kamu kaynaklarimin dggltlllnam ve dagitilan
kaynaklarin uygulamada etkin ve verimli kullanilmas: gerekecektir.

Tirkiye ekonomisi 1980 sonrasi donemde makroekonomik s_mlamda daralma_ ve
genislemeye dayali dalgali bir konjonktiire sahiptir. Ayrica ekonomi 2001 yilinda yeni bir
kriz deneyimi daha yagamig ve ciddi anlamda Qaralmlstlr. EIygulanan _po_lltlkalar
cercevesinde ekonomide iyilesme yasanmakla birlikte borg yikii ve cari _1$_lemler
dengesindeki artis gelecek dbénemi belirsizlestirmekte ve makroekonomik istikrarin
saglanacag yoniinde tam bir giivence vermemektedir.

Diger yandan sektdrlerarast ve sektor ici kaynak dagll_mjunda, kaynaklarm en gerfelfll
amaclara tahsisini saglamak ve tiim harcamalarin etkinligine gore kaynak“ aylm_mk igin
kamu gelirlerinin ¢ok iyi kullanilmasi gerckecektir. Oysa son on _lellk ilkemiz biitge
biiyiikliiklerine bakildigmmda, faiz giderlerinin biitge i¢indeki yeri genel olarak arti
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gostermektedir. Kamu kesiminin siirekli agik vermesi, borglarin artmasi sonucuny
dogurmaktadir, Borg faizleri dolayisiyla siirekli olarak agik vermek. mali Yii"l-”')f' bozucy
elk‘—ilcr yaratmaktadir, Cliinkii borglar igin 8denmekte olan faizler ::Cl.f[g! (‘j‘Ecllha aa ~l_llll‘leakta,
bu artan agik daha fazla bor¢lanmaya, sonugta daha fazla faiz 0¢ ennjesnle 5eb.til?
olmaktadir. Hazine’nin i¢ borglanmasida k|sn{;-1n_vadel§r’\{e reel“falzlerm yiiksekligj
buna eklenince, yillik borg faizi ddemeleri biitge giderleri 1(;11.1de biiyiik ver olusturarak
bazi yillarda biitce gelirieri ile kargilanamaz duruma gelmektedir.

Orta vadeli harcama sistemi ile biitge harcamalart iginde harcama 6nceliklerinin
belirlenecegi ditgiiniildiigiinde, faiz harcamalar biitge harcamalarin hemen hemen yarisin
bloke ederken karar alicilara fazla bir hareket alani kalmamaktadir. Biitgedeki diger
harcama kalemleri cari harcamalar ve yatirum harcamalandir. Cari harcamalar arasinda
iginde kamu personel maaglarimi barindiran personel harcamalan lizerinde ¢ok fazla bir
degigiklik  yapilamayacagina ve egitim, saglik gibi sosyal harcamalardan da
giinimiizdekinden daha fazla kisinti yapilamayacagia gore, ancak biitcenin kalan
yaklagik yitizde 30°u iizerinde orta vadeli harcama sisteminin olumlu sonu¢ vermesi
beklenecektir.

Ancak tmit ediyoruz ki, yeni sistem kamu parasinin daha etkin kullaniimasini, karar
verme siirecinde mesrulugun artmast ile politikacilarn kamu harcamalarina iligkin
sonuglarla ilgili hesap verebilirligini, daha giivenilir bir biitgeleme siirecini, mali disiplin
ve seffafligy saglayabilecektir.
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AR-GE YOGUNLUGU- REKABET GUCU ILiSKiSi ACISINDAN TURKIYE -
AB KARSILASTIRMALI ANALIZI

Dr. Ramazan TAS*
OZET
Uluslar arast istatistiflere gz arddiginda, Ar-Ge yogunlugu (Ar-Ge harcamalarimm
GSMH icindeki pay1), yiiksek olan, Avge harcamalarina biitgeden ve GSYH 'dan en ¢o;
pav aviran iilkelerin ulusal rekabet giiclerinin de en ileride oldugu goviimektedir. By
calismada soz konusu iliskinin (1990-2004) déneminde Tiirkiye ve AB iilkelerinde nasi}
ortaya ¢rktigr ele alimpugtr,

Ulkelerin rekabet giiciinii belirleyen ii¢ temel faktor vardir: Makro ekonomik ortanmn
kalitesi, kamu kwrumlarvun kalitesi ve teknolojik hazirlilik (readiness) derecesi. Bu

Jaktdrlerin her biri ekonomik biiyiime iizerinde ayri pozitif etkiler yapmamn yanmda,

birbirleriyle de siki bir kargiikli bagimhiik iligkisi icindedir, Kiiresel rekabet ortaminda
ulusal rekabet giiciingi artirmalk isteyen iilkelerin kaynak donammina ve diigiik-maliver
avantajina dayali alanlarda uzmanlagmasim éngoren stavik karsdastrmall distiinkik
anlayigmdan  yiiksek Ar-Ge yogunluguna, yiiksek inovasyon becerisine, yiiksek rekabet
giictine, yitksek katma-deger idivetimine dayanan dinamik rekabet iistiinliigii anlayisina
gegmeleri gerekmektediv. Bunun icin hiildimetlerin politik istikrart ve makroekonomik
dengeyi korumast ve gelistirmesi, iistiin beceri kazandwacak diizeyde insan kaynaklarina
yeterli yatwim yapmasi, Ar-Ge harcamalarini dogrudan ve dolayl: olarak destekleyerek
ekonominin bilgi ve teknolojik alyyapisimi  giiclendirmesi, givisimciligi  dzendiven,
isletmeleri yatiruma ve iiretime odakiayan bir yatwrim ortanum giivence altina almas:
gerekmelktedir.

Caligma beg béliimden olusmaktadwr. Birinci boliimde Ar-Ge yoguniugu ile rekabert giicii
arasmdaki iliski incelenmistir. fkinci bolimde diinyadalki Ar-Ge trendleri, Uctincii
béliimde AB 'deki Ar-Ge ve rekabet giicii trendleri, Dérdiincii boliimde Tiirkiye 'deki temel
Ar-Ge wendleri ele alinmistir.  Beginci béliimde ise global rekabet giicii endeksindeki
gelismeler degerlendirilmigtir,

ANAHTAR KELIMELER: Ar-Ge Yogunlugu, Rekabet Giicii, ERA, TARAL
KEY WORDS ' R&D Intensity, Competitiveness, ERA, TARAL

GIRIS

Bir iilkenin biitge yapisinin, o iilkenin politik dnceliklerini yansitmas: gerekmektedir. Bu
nedenle biitce’den Ar-Ge’ye ayrilan paym artirilmasi, bilgi toplumuna ve bilgi
ekonomisine gecisin  6n kosullanindan biri olarak kabul edilmektedir.  Ar-Ge
harcamalarinin artmasi, aym zamanda bilginin, rekabetin, biiyiimenin ve istihdamin
iilkenin politik 6ncelikleri igine girmesi anlamini tagimaktadir.

Guntimiiziin ekonomileri bilgiye dayanmaktadir. Bilgi ise Ar-Ge, egitim ve inovasyon
olmak lizere {iclii bir faaliyetin Griniidir. Bilgi tiggenini olusturan Ar-Ge, egitim ve

" Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye B&lumii Ogretim Elemaru. Her tirli yorum ve
elestirileriniz igin tas@politics.ankara.edutr.
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inovasyon entegre bir biittindiir, Bu ¢alismada bilgi iiggeninin Ar-Ge kenanyla rekabet
iicii arasindaki iligki incelenmektedir,

Caligmanin birinci  béliimiinde  Araghirma-Geligtirme  (Ar-Ge) yogun_lugu olarak
gmimlanan GSMH’dan Ar-Ge harcamalarina ayrilan yiizde pay ile ekonomilerin rekabet
giicil arasindaki iligki incelenecektir.

jkinci boliimde diinyadaki temel Ar-Ge trendleri 7 baglik altinda ele almacakur: Ar-Ge’de
kamunun pay1 artarken, dzel sektériin payinin azalmasi, Ar-Ge’de kamu ve dzel sekitr
ortakliklarinin (KOSO) 6nem kazanmasi, Hizmet sektoriiniin Ar-Ge caligmalanndan
aldigi paymn artmasi, Ar-Ge faaliyetinin giderek kiiresellesmesi, Dogrudan Ar-Ge
desteginden dolayli Ar-Ge destegi sistemine gecilmesi, Ar-Ge igin gerekli ve yeterli insan
kaynaklari arzindaki ag1gin giderek bitylimesi.

Ugiincii bsliimde AB alanindaki temel Ar-Ge ve rekabet giicii trendleri ile Inovasyon ve
Rekabet Cerceve Program (FP7) degerlendirilecektir.

pordiinct béltimde Tirkiye’deki Ar-Ge trendlerinin olusumu ve gelisiminde belirleyici
olan Vizyon 2023, TARAL ve Tiirkiye’nin Yeni Aragtirma Cergeve Programi (BTP-UP)
2005-2010 incelenecektir.

Sonuncu bdliimde ise 2004 yih itibariyle 104 iilkeyi baz alarak olugturulan Global
Biiyiime Rekabet Giicii Endeksindeki (BRE) gelismeler ele alinacaktir. Makro ekonomik
ortamin kalitesi, Kamu kurumlarinin kalitesi ve Teknolojik hazirlilik (readiness) derecesi
olmak iizere ii¢ temel gosterge agisindan 2002-2004 déneminde tllkelerin rekabet
giictindeki degigsmeler degerlendirilecektir,

1. AR-GE YOGUNLUGU- REKABET GUCU ILISKISi

Uzun dénemde fiziki sermaye gibi ekonomik bilyiimenin diger belirleyicileri azalan
verim kanununa tabi oldugu halde, Ar-Ge, teknoloji ve insan kaynaklan séz konusu
oldugunda sabit ve artan verim kosullari gegerli olabilmektedir. Dolayisiyla da, teknolojik
gelisme ve onu besleyen Ar-Ge yatirimlan, bilim adami ve aragtirmaci sayis: ve kalitesi,
inovasyon kiiltiirii giderek yeni bilgilere ve buluglara daha bagiml hale gelen giiniimiiz
ekonomilerinin rekabet giiclinil artirarak, uzun dénemde siirdiiriilebilir biiyiime siirecinin
ana belirleyicilerinden biri haline gelmistir®'.

Ar-Ge faaliyetinin iki ana girdisi vardir: Ar-Ge harcamalan ve Ar-Ge personeli. Ar-Ge
harcamalar, bilgi stokunu artirarak ve bilgi stokunun yeni uygulamalarin tasarlanmasinda
kultanilmasim saglayarak ekonomik biiyiime i¢in bir katalizor islevi gormektedir®. Ar-Ge
harcamalarinda bir artig, 6zel sektériin de Ar-Ge harcamalarii artiran bir kaldirag gérevi
istlenmektedir. Yapilan aragtirmalar, devletin Ar-Ge harcamalarninin $zel sektoriin Ar-Ge
harcamalan iizerinde crowding-out etkisi yapmadigin, tersine &zel sekttriin Ar-Ge
harcamalarini artiricr bir etki yaptigim gostermektedir®. Ornegin AB agisindan Birlik
diizeyinde Ar-Ge’ye yapilan her 1 euro’luk yatinm, 6zel sektoriin de ek 1 euro’luk Ar-Ge
yatirimi yapmasina yol agmaktadir. Yaraticilik kapasitesini arttirma ve ekonomileri daha
41 Bkz, David ROMER (1996), Advanced Macroeconomics, 5.26, 95, McGraw-Hill.

42 Sustained Growth in R&D Expenditure in most EU-25 Nations, Briiksel, 21.11.2003

COM{(2003) 704,
43 Ibid., The European Competitiveness Report {2004).
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bilgi-yogun hale getirmede, bilimsel-teknolojik insan kaynakiannm (BTIK) yani Ar-Ge
personelinin varligi da temel bir kogul olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Ar-Cre yatirimlari, yeni bilgi tireterek ekonomideki bilgi .bil.‘ilfiminin ve bilgi stokunuy
artmasim saglar. Ozel mal ve hizmetlerden farkll olarak, bilginin kamusal m;flllllarg benz"er
iki temel ozelligi vardir, rakip olmama (nonrival) vc_tll_;;la)fan‘wma (excludability). Rakip
olmama ve diglayamama ozelliginden dolay1 her hangi bir bilgi pargasi aym anda ve baska
kisiler tarafindan farkl iiretimlerde ve herhangi bir bedel 6denmeden kullanilabilmektedir,
Bir kere dretildikten sonra her hangi bir bilgi parcasinin ilave bir kullaniciya veya
kullanicilara arzimn marjinal maliyeti sifirdir. Yani piyasada bilginin kira bedeli sifir
olabilmektedir. Bu nedenle 6zel seki6r kar amaciyla bilgi iiretmeye kalktiZinda ya marjinal
maliyetten daha yiiksek bir fiyatla satarak kullanicimin refah kaybina, iireticinin kar
kaybna, dolayisiyla da e¢konominin rekabet kaybima yol agacakur, ya da ekonominin
rekabet gliciinil artiracak miktarda {iretemeyecektir, Kisacas1 bilgi iiretimi ve tahsisinde
piyasalar tokezlemektedir. Gergi giniimiizde fikri miilkiyet haklart ile bilginin
diglanamazhk 6zelligi giderilmeye ¢alisilsa da, ¢ogu durumda diglanamazlik 6zelligi hukuki
sistemden ¢ok bilginin yapisindan kaynaklandigindan dolay: ( CDlerin, TV gériintillerinin,
filmlerin, bilgisayar software’lerinin, internet tizerindeki bilgilerin kolayca kopyalanmagi
gibi) pek basaril olunamamaktadir®. Eger bilginin yaprsindan dolayt diglanamazlik biiyiik
boyutta ise, serbest piyasa kosullarinda &zel sektodriin tek bagina yeterli ve ekonominin
rekabet giictinii artiracak diizeyde bilgi {iretmesi miimkiin olamayacag i¢in, kamunun
dogrudan bilgi iireterek veya 6zel sektdrii tegvik ederek mildahale etmesi gerekmektedir,

Rekabet giiciinii belirleyen temel faktér, Ar-Ge ve inovasyon kaynakli yiiksek ve
siirdiiriilebilir verimlilik artigidir. Inovasyonu hizla tretim siireclerinin ve driinlerin
tyilestirilmesi igin kullanabilecek yiiksek egitim diizeyine ve iistiin beceriye sahip isgiicii ile
rekabet ortamini besleyen etkin rekabet kurumlari ve kurallan da rekabet giiciinti besleyen
ana etkenlerdir. Monopol, oligopol gibi eksik rekabet ortanm ile yolsuzluk, riigvet, biirokrasi

ile yiprannug digiik kaliteli kamu kurumlart ise rekabet giiciinii zayiflatan belli bagh
etkenlerdir,

Rekabet giiciiniin  korunmas1  ve gelistirilmesi, devletin en Onemli ekonomik
fonksiyonlarindan biri haline gelmigtir. Devletin yeni islevlerinden birisi, giderek
siddetlenen global rekabet ortaminda, 6zel sektre uygun Ar-Ge, yatinm ve bilyiime ortam
sunarak kiiresel rakipleri kargisinda rekabet {isttinliigii saglayabilecek bir makro ekonomik
yonetimi uzun dénemde strdiirebilmektir. Etki analizleri ve istisare siirecleri yoluyla
yaptigi biitlin dogrudan diizenlemelerin ve uyguladifa biitiin politikalarm ekonominin
rekabet giicii lizerindeki olumlu/olumsuz etkilerini her asamada degerlendirmektir.

Ar-Ge yogunlufunun diigiikligi, ekonomilerin verimlilik ve inovasyon potansiyelini
gerileterek yliksek-teknoloji endiistrilerinden uzaklagmalarina, yani sanayisizlesmelerine
(de-industrialisation) yol agabilmektedir. Nitekim AB’nin rekabet giicii problemlerinin AB
ckonomisinde verimliligi disilriicti, isletmeleri imalat sektdriinden uzaklastirici bir yapisal
degisiklige yol agarak sanayisizlesme riski ile kargi karsiya getirdigi konusunda 6nemli
elestiriler getirilmektedir45.

e Bkz, David ROMER (1996), Advanced Mactoekonomics, McGraw-I1ill, §,.97-128.
 Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards an Integrated Approach, Commission Of The
Evropean Communities, Briiksel, 21.11.2003 COM(2003) 704 final., 5.3,
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Kiiresel rekabet ortaminda ulusal rekabet giicini arfirmak isteyen {ilkelerin kayngk
donaniming ve diisiik-maliyet avantajma dayal alanlarda lemarllasmam[u 6ng§ren statik
kargtlastirmali - distiinliik - anlayigindan yiiksek Ar-Ge yogupluguna, yuk§ek inovasyon
hecerisine, yiiksek rekabet giiciine, yiiksek k;nma-deger liretimine fia?'/ana? dinamik rekabet
gstiinliigii anlayigina gegmeleri gcrckmektcdw: Kal‘sllastlrma!l }‘lstgnl?ge ‘dayah rekabet
daha ¢ok miras alman bir rekabet tiril iken, rekabetgi ‘u_stunlklk" ise Qaha ({:c_'k
iqsellestirilebilcu, inga edilebilen bir rekabet II'.'II'ﬂlll'.'Ilj. Bunup i¢in Ilukum_etlcrm politik
istikrar1 ve makroekonomik dengeyi korumasi ve geligtirmesi, i'l:_:ti:m lﬁu_*cgl'l kuzundn-uc_a!k
diizeyde insan kaynaklarma yeterli yatirimi yapmast, u]fmmmmm lﬂJga ve teknolojik
altyapistnt giiglendirmesi, girisimeiligi vzendiren, l$lfa:tmeler1 yatirima ve {iretime odaklayan
bir yatrum ortamnt gilvence altina almasi, dlkeyi kiiresel diizeyde tanitip pazarlamasi
gerekmektedir.

Ar-Ge konusunda devlet-sanayi isbirliginin klasik yontemi olan gegici sponsorluk tﬁri’mdeq
kalict parterlik tiiriine gegilmektedir. Kamu iiniversiteleri ve arastirma merkezler
sanayide olmayan ve ¢ok ihtiyag duydugu bilgi, uzmanhk ve kaynaklar1 temin ederek hem
szel sektor icin Ar-Ge yatirimlanni daha cazip hale getinmekte, hem dfa kamu ara:gtnrma
faaliyetlerini zenginlestirmekte ve finanse etmektedir. Ancak bu yeni siteme 'ge(;ebllmf?k
icin, Universitelerin sadece temel bilim dZretimiyle ugn?smakla_ y‘etmmcmelerl, akademnk
aragtirmalar ile ©zel sektériin ihtiyact olan teknoloji-temelli inovasyonlar :arasmdakl
ueurumu  ortadan  kaldirmalar  gerekmektedir. Kamunun ve 6?§I sektdriin {tr—Ge
harcamalarimin artmas: demek, toplumsal ve ekonomik boyutta bilimsel, teknolojik ve
entelektiiel sermaye iiretiminin ve diflizyonunun artmasi demektird6. Ar-Ge ve inovasyon,
verimlilige dayah rekabet giiciiniin ve bilgi-temelli bilylimenin ana ka)fnagldlr. Ar_-Ge_
harcamalar igletmeler, sektorier ve ilkeler arasinda giiglii tagma (spillaver) etkileri
dogurmaktadir. Ornegin AB ekonomilerinde emek verimlilifindeki artigm yakiagik yiizdt?
40 kadan Ar-Ge harcamalarindan kaynaklanmaktadir. Ar-Ge yatirimlannin ekonomi
capindaki normal getiri oranlart yiizde 50- yiizde 100 arasinda degismektedir47.

Kamu Ar-Ge harcamalari, aym zamanda ozel sektor Ar-Ge harcamalanm da pozitif
etkilemektedir. Kamu Ar-Ge yogunlugu yiiksek olan iilkelerde, aynt zamanda_ij;el sektor
Ar-Ge yopunlugu da yikselme egilimi gostermektedir. Kamunun ekonominin bilgi tabanm{
gelistirmesi, mikemmellik havuziari olugturmasi ve Ar-Ge yatirimlarim zendirmesi
derecesinde 6zel sektorin Ar-Ge yatnmlar da artmaktadie, Kamunun ozel sektor Ar-Ge
harcamalarini dogrudan fonlamasi veya mali tegviklerle dolayli desteklemesi, dzel sektor
Ar-Ge harcamalari iizerinde kaldirag etkisi dogurmaktadir.

Rekabet giiclinii entegre bir yaklagimla ele almadan ekonomide yeni bir rekabet_giic.ii
momentumu baslatmak milmkiin gozikmemektedir. Entegre yaklasimin katma degeri, “bir
biitiiniin parcalann toplamindan daha fazla bir sey olmasindan” kaynaklanmaktadir48.

* Janez POTOCNIK, Competitiveness and Economic Growth: R&D poficies and the Lisbon Agenda
Round table conference, Portorol | (Slovenia), 24 Kasm 2004, Reference: SPEECH/04/490,, s. 1.

47 Janez POTOCNIK, Competitiveness and Economic Growth: R&D policies and the Lisbon Agenda
Round table conference, Portorol 1 (Slovenia), 24 Kasm 2004, Reference: SPEECH/04/490., 5.2,

48 Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards an Integrated Approach, Commission Of The
European Communities, Britksel, 21.11.2003 COM(2003) 704 final., s.1.
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Ornegin AB, igletme Politikasi-inovasyon Politikasi-Avrupa Arastitma Alani olmak iizere l el sektor tarafindan gerceklestirilen Ar-Ge orami %2,04’ten %1,81°e diismiistiir,

Ar-Ge stratejisinin ii¢ temel aracim Ac¢ik Koordinasyon Yontemiyle koordine ederek hem
AB alamnin hem de iiye iilkelerin ekonomilerinin rekabet giiclinii artirmak istemektedir.
Tiirkiye’de Tirkiye Aragtirma Alanmt (TARAL ) gergeve programuyla Tiirk ekonomisinin
rekabet giiciinii yiikseltmek istemektedir.

DUNYADAKI AR-GE TRENDLERI

1990°h yiliar Ar-Ge yogunlugunun azaldigi, 2000°1i yillarin bagt ise Ar-Ge yogunlugunun
eski diizeyini yakalamaya calish@ yillar olmustur. 1990 yilinda 30 OECD iilkesinin
ortalama Ar-Ge yogunlugu yiizde 2.28 iken, sonraki yillarda dnce azalan, sonra artan bir
trend yagamg, ancak 2002 yilinda bile ylizde 2.26 oraniyla 1990 yilinin gerisinde kalnustir,
AB-15 i¢in de benzer bir trend gegerlidir. AB-15%n 1990 yili ortalama Ar-Ge yogunlugy
OECD ortalamasinin (yiizde 2.28) biraz gerisinde yiizde 1.94 iken, 1997 yilma kadar
diigerek yiizde 1.802e kadar gerilemis, sonra toparlanmakla birlikte 2002 itibariyle ancak
yiizde 1.95%¢, yani 1990 degerine ulagabilmistic. 1990-2002 dénemindeki en bityiik
sigramay1 Tiirkiye gergeklegtirmistir. Dénem baginda binde 32 olan Ar-Ge yogunlugunu
donem sonunda ikiye katlayarak binde 66’ya ¢ikarabilmistir. Ancak Tiirkiye’nin Ar-Ge
yogunluBu hala AB ortalamasinin tigte biri , OECD ortalamasinin ise dortte biri diizeyinde
bulunmaktadir(Tablo:1).

TABLO:1-GAYRI SAFI ARGE HARCAMALARININ GSYH ICINDEKI PAYT (%)
1990 | 1991 | 1992 [ 2993 | 1994 | 1995 | 1996 |1997 (1998 [ 1999 | 2000 | 2001 | 2002

YILLAR
AB-1§ 1.94) 1900 1.87) 186 1.82| 180 1.80 1.80| 181 1.86] L.89| 1.92| 1.95
AB-2§ 1721 L7z 172) 073 177 1.80] 1.83] 1.86

OECD-3¢ | 228} 2.21| 217 202 2.07) 2.09] 2.11) 2.13| 236 2.19) 223 2.28] 2.26

TURKIVE | 032] 053] 049) 044] 0.36| 038] 045] 049 050} o063] c.e4| 0.72] 0.66

KAYNAK: OECD Science, Technology And Industiy: Outlook 2004

2.1. Ar-Ge’de kamunun payi artarken, dzel sektsriin payr azalmstir

OECD  hiikiimetlerinin  g¢ogu, kamu Ar-Ge yatinmlartm harcamalarda yapilan
kesintilerden uzak tutmay: hedeflemis ve bazi durumlarda miitevazi bir artig bile
gergeklestirmistir. 1990°larin baglarindaki seviyelerin ¢ok altinda kalmakla birlikte,
OECD ¢apmda Ar-Ge alanindaki devlet harcamalarinin GSMH igindeki orant 2000-2002
arasinda %0,63’ten %0,68 ¢ gikarak biitge tahsisatlari en kayda deger bir sekilde ABD de
ve ardindan Japonya ve AB’de artmigtir. Devletlerin Ar-Ge biitgelerinde 6zellikle Bilisim
ve lletisim Teknolojileri (BIT), biyoteknoloji ve nanoteknoloji alanlaninda artis
gbzlemlenmektedir. Ulusal giivenlik kaygilarindaki artisin bir yansimasi olarak
ABD’deki artigin biiyiik boliimii savunma ile ilgili Ar-Ge alanmda olmakla birlikte,
saghk ile ilgili Ar-Ge harcamalan da artnmstir.

OECD dizeyinde Ar-Ge yogunlugunda goriilen azalmanin temel nedeni, ABD’de 6zel
sektoriin Ar-Ge harcamalarimn gerilemesidir. ABD’de 2000-2003 arasinda GSMH iginde
sanayi tarafindan finanse edilen Ar-Ge oran1 %1,88°den %1,65’e diiserken, GSMH i¢inde
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japonya’ da ise dzel sektdr tarafindan gergeklegtirilen Ar-Ge harcamalarinda biiyiik bir

artrg olmustur. 2000-2002 arasinda GSMH N,mddu Ar-GE oram %2,12°den %2,32’ye
grkmistir. AB’de de miitevazi yiikselisler olmustur®,

2.2, Ar-Ge’de kamu ve dzel sektdr ortakhklar (KOSO) snem kazanmaktadir

Kamu ve 6zel sektor ortakliklari, aragtirma alanindaki kamu yatirimlarindan daha iyi
getiti saglanmasinda Gnem lagimakta, yeni ve yaratict buluslarin tesvik edilmesinde
gnemli bir arag haline gelmektedir. Gerek kamu gerekse 6zel sektdriin mali katkilariyla
rurulan KOSO’lar, kamunun sinith Ar-Ge finansmanindan daha iyi sonuglar alinmasini
ve sanayi sektoriiniin ArGe faaliyetlerine gii¢lil katilimint  saglamaktadir. Kamu ve 6zel
sektoriin yOnetime ve karar siireglerine aktif katihmim ve ortak hedefler iizerinde
pulugmasim kolaylagtiran KOSO’lar, 6zel sektoriin kamusal ihtiyaglara olan katkisinin
kalitesini artirmakta, kamu ArGe sonuglanimn ticari olarak degerlendirilmesini ve temel
bilgi altyapilarimin geligtirilmesini saglamaktadir,

OECD iilkelerinde KOSO’lar kamu Ar-Ge yatirimlaninda giderek artan bir paya sahip
olmaktadir. Ornegin Fransa’da KOSO’lar 2002°de rekabete acik tiim aragtirma fonlarimn
%78’sini olugturmustur, oysa 1998°de bu oran %37’dir. Hollanda hitkiimeti 2003 ile
2010 yulan arasinda stratejik alanlardaki KOSO’lar igin 805 milyon Euro ayirmustir.
Avustralya, Avusturya ve Isveg’teki meveut KOSO programlari da ek fonlarla
giiglendirilmistir. Cek Cumhuriyeti, Irlanda, Macaristan ve Isvigre’de ise yeni I_(OSO’lar
olusturulmustur. Rekabetgi ve agafidan yukan bir yaklagim tarzinin KOSO’larin
yetenekli fir m’]]al‘l ¢ekmesi ve yerlesmis yeteneklerden yararlanabilmesinde etkili oldugu
goriilmektedir™.

Kamu ve &zel sektdr amaglan arasinda denge saglanmasi, iilke ¢apinda yeni buluslari
tegvik sistemleri ile uyum, finansman diizenlemelerinin en uygun noktaya getirilmesi,
uygun uluslar aras1 baglantilarin kurulmasi, KOBI’lerin daha fazla katilimmm tegvik etmek
igin sanayi odalarmmin katilinmina izin verilmesi, aragtirma piyasasina giris engellerinin
asafn ¢ekilmesi, KOBI’lerin 6nemli rol oynadig alanlarda ortakliklar olusturulmasinin
tesvik edilmesi KOSO’larin basaris igin hayati nem tagimaktadir.

2.3. Hizmet sektoriiniin Ar-Ge ¢ahsmalarindan aldig pay artmaktadir

Toplam ozel sektdr Ar-Ge galismalar iginde hizmet sektériiniin payr 1991 yilinda %15
iken 2000 yilinda %23’e ¢iknustir. Buna kargin, yeni buluslar kenusunda hizmet sektorii
genel olarak imalat sektoriiniin gerisinde kalmaktadir®'.

Hizmet sektériinde yeni ve yaratici buluslarin tegvik edilmesi, gelecekteki ekonomik
performansin arttirtlmast agisindan belirleyici bir oneme sahiptir. 2000 yilinda
OECD’deki toplam katma degerin %70’ini hizmet sektdrii olusturmustur. OECD
ckonomilerindeki 1990-2001 arasindaki katma deger artigmin Ggte ikisi, tipki istihdam
arhiginin bityilk boliimii gibi hizmet sektdriinden kaynaklanmigtir, ABD, Ingiltere ve
Almanya dahil birgok OECD iilkesindeki emek verimliligi artisinin bilyiik boliimiing de
hizmet sektorii olugturmustur. Ekonomiler daha bilgi-yogun hale geldikge ve firmalar

% * Ibid, , OECD, 5.2.
[bld , OECD, 5.8,
"Ibid, , OECD, s5.4.
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imalatlarint diinyanin daha diisiik maliyetli bolgelerine kaydirdikea OECD capinda {Jkeler, kamu aragtirma kuruluglarmdan sanayi alanina teknoloji transferini arttirmaya

hizmet sektdriiniin dnemi daha da artacaktir. Hizmet sektdriiniin yavag degi%im gosterdigi
yolundaki yerlesik diigiincenin aksine, finansal arac1hk ve tic?ri hizmet hrmalar;ndaki
yaraticilik ve yeni buluglart tegvik oranlan (sirastyla ‘!/1.50. ve /‘_'_h” dolaylarinda) !malat
seki6riintin ortalamasini agmaktadr, Il_i"nnel sektdriindeki Ar-Ge artis oranlart imalag
sektoriini onemli miktarda gegmektedir™.

Ancak hizmet sektsriindeki yaraticilik, imalat sektorii ile aym modellert izlememektedir,
Hizmet sektoriinde formel Ar-Ge daha az rol oynarken, efitim ve &gretim gdrece dahg
fazla énem tasimaktadir. Hizmet sektdriinde yilksek 8grenim gormiis ¢ahisanlarin oran,
imalat sektoriinden ¢ok daha fazla (birgok OECD iilkesinde iki katr) olup, en ¢ok finansal
hizmetler sekioriinde yogunlagsmaktadir.

Ar-Ge diizeylerinin daha diigitk olmasi sonucunda hizmet sektdrii firmalarinin bilginin dig
kaynaklardan teminine olan bagimlihi@ daha fazla olmaktadir. Dolayisiyla da hizmet
sektortiniin g/aratlcﬂlk egilimi genel olarak ekonomideki yaraticilk diizeyine bagl
kalmaktadir™,

2.4. Ar-Ge gitgide daha ¢ok kiiresellesmektedir

Cin, Israil ve Rusya’nmm toplam Ar-Ge harcamalari, 2001 yilinda OECD iilkelerinin
%I15%ine egit olup 1995°teki %6,4 oranim ¢ok gerilerde birakmistir. Birgok OECD
tlkesinde gok uluslu sirketlerin (CUS) Ar-Ge ¢alismatarinin payi da artmistir™”.

OECD disindaki tilkelerin bilimsel-teknik kapasiteleri arttik¢a, ¢ok uluslu sirketler de
kiiresel ¢apta daha fazla yayginlagsmaktadir. Diger iilkeler arasinda Cin, Israil ve Rusya
son birkag yil icerisinde Ar-Ge yogunlugunda oldukea bityiik artislar gergeklestirmistir,
Cin’in Ar-Ge yogunlugu, 1996-2002 arasinda iki katina (%0,6’dan %1,2’ye} ¢ikmus,
toplam Ar-Ge yatirimlan ise mutlak rakamlarla ABD ve Japonya'nin ardindan iigiincil
siraya yiikselmistir™.

2.5, Hiikiimetler Ar-Ge sistemlerini gii¢clendirmektedir

Danimarka, Almanya, Hollanda ve Norveg dahil, birkag iilkede &éncelikli alanlarda
arastirmalarin finanse edilmesi igin &zel fonlar yaratilmigtir. Hitkiimetler kamu arastirma
sistemlerinin giiglendirilmesi ve bunlarin yeni buluglara daha verimli ve etkin bir
katkisinin saglanmasi i¢in bir dizi reform yapmstir, Danimarka, Japonya ve Slovakya
hiikiimetleri, timiversitelerin 6zerklik alanini genisletmis, ya da onlar 6zel ya da 6zel
statillit kuruluglara doniistiirerek sanayi ile igbirligi Sniindeki engelleri kaldirnustir.
Bir¢ok iilkede finansman yapilart da degistirilerek iiniversiteler ile devlet laboratuarlar
kurumsal (yani blok hibe) finansmana daha az bagimli, rekabet igerisinde verilen
aragtirma amacgl proje fonlarina daha fazla 6nem verir hale getirilmistir. Birgok iilke
Ofretim ve aragtirma kalitesinin arttirilmasi agisindan kamu aragtirma kuruluglarinin
degerlendirilmesine yonelik caligmalara hiz vermistir™.

52 Ibid., OECD, s.8.
33 1bid., OECD, 5.9.
 Ibid., OECD, s.4.
** Ibid., OECD, s.12.
¢ Ibid., OECD, s.5.
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gnelik adimlar atmaktadir. Danimarka ve Norveg’teki yeni yasalar sanayi alanma
ieknoloji transferini iiniversitelerin somut bir misyonu haline getirirken, Liiksemburg
{Iniversitesi sozlesmeli aragtirma ve &grenciler ile arastirma uzmanlanimin dolagimu
aracili@lyla sanayi ile etkilesimi canlandirmaya tegvik edilmistir. Ulkeler kamu aragtirma
kuruluglarmin trettigi fikri miilkiyet (FM) ile ilgili kurallarda reform yapmaya devam
etmekte, ¢ogu durumda bunlarin ticari olarak degerlendirilmesini kolaylagtirmak
amactyla FM sahipligini s6z konusu kuruluga vermektedir. Norveg ve Isvigre son yillarda
poylesi degigiklikler uygulamaya koymus, Izlanda ve Finlandiya ise bu konuda yasa
hazirlamaktadir. Avustralya ve Irlanda gibi birkag ilke ise yasal degisiklik yapmamakla
pirlikte, arastirma sonuglarimin ticari olarak degerlendirilmesini tesvik ve arastirma
kuruluglar1 arasinda FM yOnetiminde daha fazla tutarhlik saglanmas: igin yeni genelgeler
Qlkarmwtlrﬂ‘

2.6. Dogrudan Ar-Ge desteginden dolayh Ar-Ge destegi sistemine gecilmektedir
Birkag Dogu Avrupa iilkesi diginda, dzel sektor Ar-Ge galismalarma dogrudan devlet
destegi. gerek mutlak rakam olarak gerekse $zel sektdr Ar-Ge c¢alismalan i¢indeki pay
cinsinden azalmaya baglamigtir. Artik Ar-Ge igin vergi tegvikleri gibi dolayl 8nlemlere
daha fazla agirhik verilmektedir®. 2002-2004 arasinda Belcika, Irlanda ve Norveg’in yeni
vergi tesvik programlar uygulamasiyla birlikte Ar-Ge igin vergi tesvikteri kullanan
OECD iilkelerinin sayis1 18’e ¢ikmistir, Ingiltere’de de kiigiik firmalara uygulanan
program tamamlanarak bilyiik firmalar igin vergi tegviki getirilmigtir, OECD iiyesi
iilkeler, kiigiik ve orta &lgekli isletmelerde (KOBI) girisimciligi canlandirmak ve Ar-Ge
¢aligmalarim arttirmak igin de, drnegin girisim sermayesint destekleyerek ve KOBIlere
oncelikli destek vererek gerekli gabayi gostermektedir,

Tesvik politikasinin  etkinligini 6lgmek ve bu politikalarda gelecekte olabilecek
gelismeleri izlemek i¢in hemen tiim OECD iilkeleri yeni buluslan degerlendirmeye daha
¢ok agirlik vermektedir. Bu tiir degerlendirmeler tekil araglar (vergi tesvikleri,
KOSO’lar), kurumlar (Gniversiteler ve devlet laboratuarlar)) gibi tim kademelerde
gerceklestirilmektedir: ™.

2.7. Ar-Ge icin gerekli ve yeterli imsan kaynaklar arzindaki aqik biiyiime
egilimindedir

1995-2000 arasinda bilimsel-teknolojik insan kaynaklari (BTIK) dallarmda istihdam,
genel istihdamin yaklasik iki katr oraninda artmistir. OECD c¢apinda arastirma
uzmanlarinin sayist 1990°da 2,3 milyon iken, 2000°de 3,4 milyona — ya da her 10.000
¢ahsan igerisinde 5,6 aragtirma uzmanindan 6.5 aragtirma uzmamna- ¢ikmustir. Bunlarm
yaklagik iigte ikisi 6zel sektdrde ¢alismaktadir™.

Gelecek donemde Ar-Ge harcamalarimi arttirma c¢abalar, arastirma uzmanlari igin ek
talep yaratacaktir, Ornegin, AB’nin Lizbon Stratejisi kapsammda Ar-Ge harcamalarim
2010 yilina dek GSMH’nin %3 iine ¢ikarma amacina ulagmak i¢in gereken ek arastirma
uzmanlan sayisi, bazi tahminlere gore yarim milyonu agabilecektir. Bu da gelecekteki

:; Ibid., OECD, s.5.

-, Ibid., OECD, 5.5.
Ibid.. OECD, 5.6,7.

“ Ibid., OECD, s.10.
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bilimsel-teknolojik insan kaynaklari arzi ile ilgili yeni sorunlara yol agabilecektir,
bilimsel-tekn

Hitktimetler, genis kapsaml bir yaklagimla BTIK arz agigini l\'ap.a{ucak sekilde b_ir _(Iizi

Slitikalar geligtirmek durumundadir. (_)zel[:k[e gcnql;lfe'r arasinda bilim k{)n!.ls.ilrld::l _llgl Ve
E:}h::ﬁf: arttinlmasy, Ogretmen  yetistirme ve egitim miifredatlarinin l)/l[{:$£ll'l]l'l"lesi‘
ka(inlarm ve niifusun temsil oran diisiik _kcsmﬂermm daha i"azla _ katiliminin salgl‘anmam
yoluyla bilim ve mithendislik dallarindaki mcs[cklr{re daha fazla insan rg.f:kmek igin ¢aby
harcanmasi, 6zellikle arastirma alami disinda genellikle daha kazangl istihdam olanaklap
bulabilecek olan doktora sonrasi aragtirma uzmanlari ile doktora 6grencileri i¢in ayrilap
fonlarin arttinlmasi, geng¢ arastirma uzmanlarmn dolagiminin tesvik edilmesi. kamy
aragtirma uzmanlarinin Kariyer perspektiflerinin iyilegtirilmesi, 6zel sektsrdeki istihdam
olanaklari hakkinda Ggrencilere daha iyi bilgi saglanmasi gibi yollarla, arz ve talep
arasinda daha iyi bir uyum saglanmasi gerekmektedir.

3- AB’DEKI ARGE VE REKABET GUCU TRENDLERI

Global rakiplerine oranla dnemli bir girigimeilik ve inovasyon agig oldugunu fark eden
AB, Ar-Ge, inovasyon ve girigimeiligi ekonomi politikalarmin merkezine tagtyarak
diinyanin en rekabet¢i ekonomisi olmayi hedeflemektedir. Nitekim 2004 yilt iginde AB
genelinde yapilan Eurobarometer Survey aragtirmasina gbre, AB vatandaslarmin sadece
yiizde 45°i, kendi-kendini istihdam; (girigimeiligi), istihdam edilmeye tercih edecegini
soylemektedir®. 2004 yilinda yapilan Innovation Scoreboard 2004 araglirmasina gére de,
I'l inovasyon gostergesinden 10’unda AB, ABD nin gerinde kalmaktadir®,

Bu durum karsisinda AB, rekabet giiciinii ve inovasyonu, siirdiirilebilir biiylime ve
yiiksek istihdam potansiyelini  harekete gecirmenin  iki temel anahtan  olarak
gormektedir™. Lizbon Stratejisi hedefi olan 2010 yilinda yiizde 3'liik Ar-Ge yogunlugu
hedefine ulagilmasi durumunda, meveut Ar-Ge yogunluguna kiyasla, AB ekonomisinin
2010 yilindaki bityiime hizinin yiizde 1.7, verimliligin yiizde 0.8, istihdamin yiizde 1.4,
reel gelir diizeyinin yiizde 3 daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir. AB genelindeki
Ar-Ge yaurimlarinin, diger yaurimlar tizerinde  Gnemli bir kaldirag etkisi yapacag
tahmin edilmektedir™, Kamunun Ar-Ge yatinmlarinda yiizde 1°lik bir artigin, AB
alaninda yiizde 0.17°1ik bir verimlilik artigima yol agtifin hesaplanmistir®,

Ar-Ge harcamalarma kamunun katkis: agisindan AB, ABD ve Japonya benzer dzellikler
gostermesine kargilik, 6zel sektoriin Ar-Ge harcamalarina katkisi agismdan AB, ABD ve
Japonya’nin  gerisinde bulunmaktadir. Ar-Ge yogun endiistriler, ortalamarn {izerinde
istihdam  yaratmakta, ortalamanin iizerinde yiksek-becerili eleman kullanmakta ve
ortalamanin iizerinde {icret ddemektedir. 1997-2002 déneminde AB alaminda  toplam

! Burobarometer Survey 2004,
"2 . y
“ Innovation Scareboard 2004,

Y11 4.2 Billion “Competitivencss And lanovation Programie” To Boost Growth And Jobs 1p/05/391 Brilksel, 7
Nisan 2005, 5.1. Program metnine nlasmak igin bkz,

hllg:a’fcurnpa_cu.inl/cnn|iﬂr‘enlernr’isea‘unlerpr'ise policy/cip/index_en htm

“ EU Research — Building Knowledge Europe: The EU’s new Research Framework Programme 2007-2013
MEMO/05/114 Britksel

% Ihid., Janez, Potoénik, The Future of EU Research - Chances for the new Member States, Evropean
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i Sne ii ~teknoloji
i bliylime or .1 iken, aym donemde yiiksek-tekno 0
daki biiyiime oram  yiizde 8 - dor : -l
1'1Icrindc istihdamdaki biiyiime orani yiizde 11.9, bilgi-yogun hizmet sektoriinde ise
2 olarak gergeklesmistir®.

istihdar
endastrt
yuzcle 16.

"ni - nludu, Japonya’nin ve ABD’nin acik ara gerisin‘d‘edn_'
a1 'J?Bli":i?k{girﬁ?i yl?(,jl.ﬁ'l:mstatgln ya)lfll'llgdlgl en son istatistiklere gé‘nre, 20(‘).2 itibariyle ABl;
1'Ih£;\q ':(ic Yogunlugu ( Ar-Ge harcamalarmin GSYH i¢indeki pay1) yuziie_ 1.9_3 olara
i i:ql1li$ti1'“?. AB’nin Ar-Ge yogunlugu, 2002 itibariyle yiizde 3.‘12 lik bir O{ar}a
ge}l:i;;ku;;n Japonya’nin ve 2003 itibariyle yiizde 2.76’lik bir orana sahip olan ABD’nin
s an .

agik ara gerisindedir (Tablo.2).

2003 itibariyle AB iilkeleri iginde Ar-Ge yoBunlugu l((en yukgeé( ;}Il_;:l’l; iilkde::‘ lsvfr(ézz’gz
ik b arin E

Finlandiya (ytizde 3.51) olup, bu iki tlkenin iy ATmanys
4A2711k\;:r1 [:ay .Iﬂ:nny);: ve ABD’den bile yiiksektir. Danimarka (ytizde %-60)~2A113"”;\y§
; i]il:de 2.50), Belgika (ylizde 2.33), Fransa (yiizde 2.19), AVUSW_"}’“ (.Yuégd"“ S'l )‘ Lva
4 -‘i'lmasmln iizerinde Ar-Ge yogunluguna sahiptir, Polonya (yilizde 0. -)_" _ OVaKY
irde 0.57), Latviya (ylade 0.39) ve Giney Kibris (yiizde 0.33) AB ortalamasinin
y 4 B ) 4

altmda Ar-Ge yogunluguna sahiptir (Tablo:2).

AB’nin mevcut Ar-Ge yogunlugu orani (ylizde 1.93),‘2.010 _yllma kadar ulagilmasi
gercken yiizde 3°liik Lizbon Stratejisi hedefinin de gok gerisindedir.

iyii tmaktadir
B’de Ar-Ge harcamalarimin biiyitme iz ar '
?.929;‘;2002 doneminde Ar-Ge harcamalan ortalama yillik yiizde 4 oranmde;l artml_st(ljré
Oysa aym oran 1998-2003 doneminde ABD’de yiizde 2.7, 1998-2002 ddnemin

Japonya’da yiizde 2.2 oraninda arti gstermistir®.

Ancak AB iilkeleri iginde ortalama degerden 6nemli sapmalar da gb‘ri‘illmek‘tedir. Estcinya;
Gilney Kibris ve Macaristan’da Ar-Ge harcamalari, 1999-2003 do:;)er;nnde:dor(ta’?;c‘lle
Uytimiistii ’ iizde —3) ve Polonya’da (yli
| yiizde 11 oraninda biiyiimistiir. Slovakya’da (yiiz ‘ Pol
{lll;Ikisr: efis):‘fl(}e harcamalarinda negatif bilyiime oran‘larl gbzlenmistir. Hol}anfiad wla
Yunanistan’da ise Ar-Ge harcamalari, 1999-2001 déneminde ortalama yillik reel yiizde

oranminda bityiimistiir.

orii kisi yeterli diizeyde degildir
3. AB’de izel sektériin Ar-Ge Harcamalarina kat ) ( e ]
;(?OIAi}tzba‘:iyle AB-25’in toplam Ar-Ge harcamalarinin ylizde ZS ;\ 6]’:]?)1’ sek:gg (t}a;r)ai;t:igt;
ilmisti *da (2001) ylizde 74, e

finanse edilmistir. Oysa bu oran Japonya’da (” _ ! i ‘

i (i i hedefi olan yiizde 67’lik oranin da
67'dir. Mevcut yiizde 55 orani, Lizbon Stratejis f yi
gerislirndedir. AB):nin rekabet giiciiniin ABD ve Japonya’min gerisinde kalm%s[plin k;?r:lefﬁ
hedenleri olarak, bilisim teknolojilerinden yeterli derecede yararlanamama, diisii i

© "hances [ : ne ember States, European
® Inid., Janez, Potofnik, The Future of EU Rescarch - Chances for the new M :
Commissioner for Science and Research.

1 H H . U - n“,
7 Burostat, Statistics in Focus, Science and Technology, 272065, "R&D expenditure in th‘a]: Eur optlajaun Inam i
STATIOS!Z’G é4 Subat 2005, s.1. Auvgust GOTZFRIED tarafindan  hazi anzlm usta(i]:[(i)cg
www curopa,.uu.imr’cumm!cnms{mf’ Eurostat web site/science and technology/research and developmen

on research and development/ adresinden ulagilabilir.

o8 Ibid., Eurostat, s.1.
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Ar-Ge ortami nedeniyle inovasyon kapasitesinin ve becerisinin gelismemesi, kurumgg
yapinin kiiresel rekabetteki degisime ayak uyduramamasi yatmaktadir®.

AB iginde 6zel sektdriin finanse ettigi Ar-Ge harcamalarn paymm en yiiksek oldug,
iilkelerin basinda sirasiyla ‘yiizde 91’ile Liiksemburg, yiizde 72 ile i.sveg:, yiizde 70 j) Ii:
Finlandiya, ylizde 67 ile Irlanda, yiizde 66 ile Almanya gelmektedir. Buna kill'$l[|}f
Portekiz, Polonya, Yunanistan, Macaristan, Estonya, Litvanya, Latviya ve Giine
Kibris’ta ise &zel sektoriin Ar-Ge harcamalarina finansman katkisi iigte bir oramin 4
a_ltmda ‘gerc;eklesmis.tir. Latviya, Yunanistan, Avusturya ve ingiltere’de yaban]f]
sirketlerin Ar-Ge harcamalarina finansman katk: pay1 yiizde 20°nin iizerine ¢itkmaktadr y

AB’]:IiI] 2091 itibariyle 6zel sektér ortalama Ar-Ge yogunlugu yiizde 1.3 tiir. Ancak Isve
ve Finlandiya’da 6zel sekt6r Ar-Ge yogunlugu 2001 itibariyle yiizde 3.3 oranina ¢1k.f;mckq
Japonya’y1 (yiizde 2.3) ve Amerika’y1 (yiizde 1.9) geride birakmustir. izlanda isvigcre’
Almanya, Danimarka, Fransa ve Belcika'da ozel sektor Ar-Ge yogun];gu AB‘
ortalamasinin lizerinde gergeklesmistir.

2.5 AB' i’ilkesintilen ancak 5 tanesinde, dzel sektdriin Ar-Ge harcamalarma katkisi, Lizbon
;:;::Elltzle; ll;etiic'l'l olan, gﬂZde 67 oramini agabilmigtir. Bu ilkeler sirasiyla (Litksemburg
zde 91), Isveg (yiizde 72), Finlandiya (yiizde 70), Irlanda (yiizde 67 izgisi
¢ok yakm olan Almanya (yiizde 66) dir. ’ e RS Rl

Fransa (ylizde 75), Ro:nanya (ytizde 70), ve Litvanya’da (yiizde 65) 6zel sektor Ar-Ge
aréfstlrmam!anm_n bilylik cogunlugu 250’den fazla ¢alisani olan isletmelerde istihdam
edilmektedir. Diger yandan Estonya (yiizde 90), Giiney Kibnis (yuzde 80) ve Latviya’da

(ylizde 75) ) dzel sektor Ar-Ge arastirmacilarmm bityik cop ’
1 se unlugu 250"d
olan igletmelerde istihdam edilmektedir™, i vosuug e a2 gelipan

[
Some Key Issues in Europe’s Competitiveness — Towards a
n - n Integrated Approach, issi
European Communities, Briiksel, 21.11.2003 COM(2003) 704 ﬂnal% s.L. Pl SRS

" Ibid., Eurostat.
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KAYNAK: Bwrostar Stawsrcr in Foris, Sewvce and Technology, 23063, "R&D axpacdinme w the
European Unicn”. Semboller- - Dar yok, ¢ 2002, #4 2001, #+ 2000, *=+* 1009
Not: Tablo'nim 3. simuamdaki Ar-Ge hacarmlan Cari Bwo fyatlan olanak, Ar-Ge barcamalan yillik
ortalama reed binaime oranian ise 1993 vih sabit PPP fiyntlan ciusinden ele almmujur Yillik oralama reel
bivime orani rakemiarn AB-25 igin 1999-2001 démemini: AB-13, inlya, ingltere izlands, Tirkiyve ve
japonya igin 1998-2002 dogenuni; Gek cumbunyed, Portekiz, Nervee. Romanya ign 1982-2003 dosensinl,
Yuusnstan sgin 1899-2001 doaenynd; Hollanda ve Isveg igin 1098-2001 donent 1germekredir

3.4 AB’nin Yeni Rekabet Ve Inovasyon Cerceve Progranu 2007-2013

AB, rekabet giiciiniin ana kaynagi olan, aragtirma sonuglarint inovatif tirtinlere ve
hizmetlere doniistiirmede ABD ve Japonya’ya oranla daha zayif kalmaktadir. AB, ABD
ve Japonya’ya oranla daha az aragtirmaciya ve bilim adamina sahiptir. AB’de her bin
isgiiciinden 5.3’ii aragtirmact veya bilim adami iken, bu oran ABD’de 9, Japonya’da ise
9.7°dir. Arastirma ortamuinmn kalitesinin diisiikliigii veya visa, ¢alisma izni sorunlari
nedeniyle diinyadaki iyi arastirmacilar AB’ye yeterince gelmemektedir. AB’de Ar-Ge
programlarina karsi sirekli bir talep fazlasi vardir. Ar-Ge programiarinin  agiri
karmagikligi ve agir biirokrasisi nedeniyle, KOBI’ler gibi bazi gruplarm ilgisi
azalmaktadur”'.

& Bkz, Janez, Potodnik, The Futire of EU Rescarch - Chances for the new Member States, European
Commissioner for Science and Research Warsaw, 4 February 2005,
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AB alamindaki igletmelerin, Japonya ve ABD’deki isletmelerden daha az Ar-Ge
faaliyetinde bulunmalarmin temelinde iki 6nemli neden yatmaktadi. AB alamings,
yliksek-beceri  yetersizligi, vergi avantajlarin azhgi, Ar-Ge kalitesinin ditgtikliigg
nedeniyle AB igletmelerini Ar-Ge faaliyetlerini digarida yaptirmaktadir (outsourcing). AR
alanindaki rekabet diizeyinin ditgiikligii nedeniyle isletmeler, kendilerini koruyap
endlistriye girig bariyerleri arkasina siginmakta, inovasyon yoluyla rekabet giicing
artirma saiki zayiflamaktadir. Isletmeler Ar-Ge’ye ve inovasyona yatirim yapmadan da
karli olabildikleri i¢in, Ar-Ge yatinmlarina daha az ihtiyag duymakta, dolayisiyla da Ap.
Geg yatirimlarnin minimum diizeyde tutmaktadir,

AB igletmelerinin verimliliginin ABD ve Japon isletmelerinin gerisinde kalmasinip
temelinde ise AB piyasasindaki rekabet eksikligi ve Ar-Ge ortaminin kalitesizligi gibi ik;
Snemli yapisal sorun yatmaktadir. Bu iki fakidr aymi zamanda AB isletmelerinin ABD ve
Japon firmalarindan daha az yatiim yapmalarina yol agmaktadir’™. AB, ABD’den daha
¢ok bilim adami ve aragtirmaci yetistirdigi halde, ne onlari elinde tutabilmekte, ne de
disaridan aragtirmaci ve bilim adami ¢ekebilmektedir.

AB Komisyonu, Nisan 2005 tarihinde, 2007-2013 donemi igin, 4.213 milyar euroluk bir
Rekabet giicii ve Inovasyon Cergeve Programi (CIP) énermistir. (erceve Program
isletmelerin ve sanayinin inovasyon kapasitesini geligtirici faaliyetleri destekleyecektir.
Biligim teknolojilerinin, gevre teknolojilerinin ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmas: tegvik edilecektir. Lizbon Stratejisi hedeflerinin (Ar-Ge yogunlugunun 2010
yilina kadar yiizde 3’e ¢ikarilarak ekonominin rekabet giictiniin artirlmasi, ekonominin
istihdam ve bilylime potansiyelinin harekete gegirilmesi) gergeklestirilebilmesi igin daha
basit, daha agik, daha odakli bir uygulama siireci baglatilacaktir,

Rekabet giicii ve Inovasyon Cerceve Programu (CIP), rekabet giiciinii, bilylimeyi ve
istihdami artiracak birtakim yeni unsurlar iermektedir. Yiiksek biiyiime potansiyeline sahip
inovatif igletmeler igin risk sermayesi, bankalarim KOBI kredi portfdylerinin
sekuritizasyonu, inovasyon ve isletme destek aglarinin gelistirilmesi, biligim hizmetlerine
teknolojik ve organizasyonel ¢bziimler, politika yapimeilar igin eslestirme (twinning)
programlari, rekabet giicii ve Inovasyon Cergeve Programi (CIP), ii¢ spesifik program
altinda somut destek faaliyetleri Sngdrmektedir.

Girisimeilik ve Inovasyon Programi, 2.631 milyar euro’luk bltgesiyle ve ilaveten 520
milyon euro’luk ek eko-inovasyon biitgesiyle KOBI’lerin finansman kaynaklarina
ulagmasini kolaylagtirmay, inovasyona yatinm yapmalarmi 6zendirmeyi Sngormekiedir.
Uye ilkelerin igletmeler ve inivasyon icin daha iyi bir ortam olugturmalarma katki
saglanacaktir. Sanayi ve hizmet sektorleri igin yeni stratejiler gelistirilecek, gelismeleri
takip edilecektir. AB, bilgi ekonomisini inga etmenin inovasyondan gegtiginin bilincindedir.
Girigimcilik ve Inovasyon Programi, inovasyon yoluyla isletmelerin teknoloji, dizayn,
isletme yonetimi, pazarlama, lojistik ve organizasyon konularinda yaratici buluglar
yapmalarim destekleyecektir .

" Romano, Prodi ; Wim Kok, LISBON STRATEGY: Competition needed for more innovation, Temmuz
2004.

™ Bkz, More Information On Cip - A New Programme To Boost European Competitiveness And Innovation
Mermo/05/113 Briiksel, 7 Nisan 2005.

159

'8

=Bili5im Teknolojilerini Destekleme Programi, 802 milyon euro’luk biitgesiyle, bilim

ekno

lojisinin yaygm ve etkin kullanimim destekleyerek rekabet giiciini, bilyiimeyi ve

istihdamt artirmay! hedeflemektedir. Ozellikle operatdrler-arasi iglemler, kimlik ySnetimi
i

ge glvenlik ile ilgili Birlik diizeyindeki bilisim-temelli hizmetlerin teknolojik ve

Brganizasyonc] operasyonlar1 desteklenecektir, Programm hedefi, saghk, egitim, hayat boyu

parenim, yaghlikta hayat kalitesinin artirtlmasi, gitvenlik ve sosyal katilim ile ilgili attan

wlepleri kargilayacak yeni araglar temin etmektir. Gilntimiizde biligim sekli;nril, AB GSYH’
s[ﬁll1 yiizde 8’ini temsil etmektedir. 1995-2000 df)nemindf1 gerceklestirilen verimlilik
artiginin yiizde 50si biligim teknolojilerinden kaynaklanmigtir™.

Akilli Enerji-Avrupa Programi ise, 780 milyon euro’luk bﬁtqesiyle,venetji etkin:nligini, yeni
ve yenilenebilir enerji kaynaklarmni, ulagim se_kttirilniin yol aghigl gas emlsypnlarlr}lp
dﬁsurﬂlmcsine yonelik ¢oziimleri destekleyccelgpr. Ht_ade:f,_ 2'010 yilina kadar_ yemlenn_s:bl.lly
enerji oramini yiizde 12°ye ¢ikarmak, enerji etkinligini artirarak eneri tﬂ‘ketll'l.'llnl
azaltmaktir. Avrupa’mn giderek artan ve 2030 yilinda yiizde 70°¢ ¢ikacag taht‘m.n eleen
ithal enerjiye bagimhilk oranm diigiirmek, Kyoto Anlagmasimin gereklerini yerine
.getirmcklir?s.

4, TURKIYE’DEKi AR-GE TRENDLERi

Tirkiye 2002 itibariyle Ar-Ge yogunlugu (yiizde 0.66) aqlglndan AB-]S ortalamasinin
(1.95) ftgte bir, OECD-30 ortalamasmin (2.26) ise dortte bir diizeyinde bulunmaktadir.
Ozel sektor Ar-Ge harcamalarinin toplam Ar-Ge harcamalan igindeki payi (yi‘lz_cl.e 4!.3)
acisindan da AB-25 ortalamasimin (yiizde 55.4) gerisinde bulunmaktadir. 2002 itibariyle
kisi bagma diigen Ar-Ge harcama miktart AB-15 iilkelerinde 510 dolar, OECD-30
iilkelerinde 567 dolar iken, Tiirkiye’de on kattan daha az, 43 dolardir.

Ancak 1998-2002 dénemini kapsayan son bes yilda AB Ar-Ge yogunlugu yillik ortalama
yizde 4 oraninda artarken, Tirkiye’de iki kati, yani yiizde 8 oraninda lartmlstlr. Bu
yiiksek biiyiime orant uzun donemde siirdtirillebildigi takdirde Tirkiye’nin AB Ar-Ge
yogunlugu ortalamasina yaklagmasi miimkiin géziikmektedir.

Bilgi ve lletisim Teknolojileri, Biyoteknoloji ve Gen Tcknol_qjile_ri, Malzeme
Teknolojileri, Nanoteknoloji, Tasarim Teknolojileri, Mekatronik, Urenm' Siireg ve
Teknolojileri, Enerji ve Cevre Teknolojileri Tiirkiye'nin belirledigi oncelikli Ar-Ge ve
teknoloji alanlardir’™.

Tirkiye’deki Ar-Ge trendlerinin olusumu ve gelisiminde Vizyon 2023, TARAL ve
Tiirkiye’nin  Yeni Arastirma Cergeve Programu (Btp-Up) 2005-2010 belitleyici
olmaktadir.

4.1- Vizyon 2023

24 Arahk 2001 tarihli Yedinci Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun (BTYK)
toplantisinda alinan ~ “Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikalan: 2003-2023 Stratej@
Belgesi'nin Hazirlanmasi” Karar1 kapsaminda “Vizyon 2023:Bilim ve Teknoloji

3 Ibid., More Information On Cip - A New Programme To Boost European Competitiveness And Innovation
Memo/05/113 Britksel, 7 Nisan 2005.
5 Ibid., I 4.2 Billion “Competitiveness And InnovationProgramme” To Boost Growth And Jobs, 5.2.

Karar no:2005/4 — EK 2
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Stratejileri Projesi™ u|11;<t11|‘11|mu:;‘tur”, Bu proje, Teknoloji Ongorii (alismast, Ulngﬂl
Teknoloji Envanteri, Tiirk Aragtinicilar Envanteri, Ulusal Ar-Ge Altyapist Envantey
olmak tizere dort alt projeyi kapsamaktadir, Bugiine kadar Teknoloji Ong6rii Cahligmag
ve Ulusal Teknoloji Envanteri Projesi tamamlanmig bulunmaktadir. Tiick Arastirmacily,
Envanteri Projesi, Tirkiye’nin yurt igi ve yurl digindaki aragtirmacilarinin nitelikley;
bilim dallar, arastirma konulari, katkida bulunabilecekleri potansiyel aragtirma dallar vé
kurumlarryla ilgili aynntil bilgi edinebilmeye yoneliktir. Yeni adiyla Arastirmacs Bilgi
Sisteminin (ARBIS) igerik ¢alismalari da tamamlannugtir. Mart 2005 itibariyle, toplay,
700 yurtigi ve yurtdist aragtirma kurulusunda ¢alisan 9.000 civarinda aragtirmaci ARBjg
kayitlanina girmig bulunmaktadir. 2005 yili sonuna kadar bu sayimn 11.000°i asmag,
beklenmektedir™.

4.2, Tiirkiye Arastirma Alam (TARAL)

Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu’nun (BTYK) 8 Eylill 2004 tarihinde yaptigt 10
Toplantisi’nda, {ilkemizin Bilim ve Teknoloji alanindaki temel amaglari, ilkeleri ve
hedefleri belirlenmistir. Bu unsurlar hep birlikte Tiirkiye Bilim ve Teknoloji Stratejisi’p;
olusturmaktadir, Aymi toplantida, bu Bilim ve Teknoloji Stratejisi’nin bir aract olarak,
Tiirkiye Arastirma Alani  (TARAL) tammlanmigtir. TARAL, Strateji’nin amag ve
hedeflerinin uygulanmasinda ige ortak olan tiim bilim teknoloji (BT) ve Ar-Ge aktérlering
igermektedir. Bu aktorler, koordinatér olarak TUBITAK ile birlikte BT ve Ar-Ge
faaliyetler yiriiten kamu, 6zel, sivil toplum kuruluslan ve iiniversitelerdir. TARAL, by
aktdrlerin Strateji’de belirlenen ayni amag, hedef ve ilkelere yonelmesini, sinerji
yaratmak i¢in faaliyetlerin ayni stratejik g¢ergeve iginde yiirGitilmesini hedefleyen
kavramsal bir biitiinlik olarak tanimlanmaktadir. Bilim ve Teknoloji Politikalar
Uygulama Plam ise, amilan Strateji dahilinde, TARAL ekseninde 2005-2010 yillar
arasinda yapilmasi gereken temel eylemleri belirlemektedir™.

10. BTYK toplantisinda alinan bir kararla, rekabet giiciiniin yilkselmesi, Tirkiye Bilim ve
Teknoloji Stratejisi’nin misyonu iginde yer almaktadir. Ulkemizin rekabet giiciiniin
artinlmas ise, temel amaglardan biri olarak sayilmaktadir. Ar-Ge’ye olan talebi artirmak,
Ar-Ge harcamalariun GSYIH icindeki payim yilkseltmek, bilim insam, mesleki ve
teknik eleman sayisini ve niteligini artirmak ise ana hedefler olarak belirlenmistir®.

Sosyal bilimler agisindan Snemli bir adim olarak, BTYK, aldigi bir kararla (Karar No:
2005/1) TUBITAK biinyesinde Sosyal ve Beseri Bilimler Alaninda bir Aragtirma Grubu
olusturmugtur. BTYK nin 97/6 sayih karari uyarinca olugturulan “Sosyal ve Beseri
Bilimler Aragtirma Destekleme Kurulu™nun sonlandirilmasina ve bu alandaki bilimsel
proje desteklerinin TUBITAK biinyesinde kurulacak yeni bir “Sosyal ve Beseri Bilimler
Aragtirma Grubu™ nca saglanmasma karar verilmigtic. 2005 yili itibariyle sosyal bilim
aragtirmalarina daha fazla pay ayrilmasi, telif 6demeleri yoluyla bilim insanlarinin tesvik

de faydalandiriimasi, sosyal bilim aragtirmalanmn sayisinin artinlmasi ve niteliginin
i . 31
gelig;lirihnem kararlagtirllmigtir .

4.3. T rkiye’nin Yeni Aragtirma Cerceve Programi (BTP-UP) 2005—20}0 : _
Bilim ve Teknoloji Politikalar Uygulama I’iar;; (BTP-UP), 2005-20}0 donemlni:le, yedi
gratejik amag ve eylem alani belirlemektedir™: Bl‘hm ve 'll"elfr’lolo'u.fa.rkmdallglmn ve
kiiltariindin geligtirilmesi, bilim insam yetigtirilmesi ve geligtirilmesi, s,:_muf;"oda‘kll_ ve
k'alitt:“ arastirmalarm  desteklenmesi, Ulusal B}!lm ve Teknoloyu ydnetiminin
ofkinlestirilmesi, ozel sektoriin Bilim ve Tekpoloy performansinin  gliglendirilmesi,
graglirma ortammmn ve altyapisinin gelistirilmesi ve ulusal ve uluslararasi baglantilarin
etkinlestirilmesi.

gilim ve Teknoloji farkindahifinin ve killtiiriintin  geligtirilmesi, top_h‘smun Qflim ve
Teknoloji ¢abalarma katkr ve katiimunin saglafa{naﬂ amacila, b1lln¢lcnd1rme. ve
ygyglnla$1|r1na programlarinin di’izen!enn?.e‘si, l:_)lllm_ 'parklarlmn‘ kurulmam, bilim
aymlarinin - ¢egitlendirilmesi  ve giiclendirilmesi, bilim muzelerinin kurulm'a_SI ve
giiglendirilmesi, bilim ve teknoloji kamplarmin yaygmlastiriimasi, hglka agik ‘l;)llll‘l‘l ve
teknoloji tamtimlarinin yapilmasi, kamu medyasinda konunun siirekli olarak giindemde
tutulmast (gocuklar, gencler, ve digerleri i¢in), 6zel medyada yaymlanacal_( l_qsg spot!ar}q
hazirlanmasi, okullarda bilim ve teknoloji glinleri dilzenlenrqesi. bilim tarihimiz ile |l_g!ll
yayin faaliyetlerinin desteklenmesi, diinya bilim birikilluinm topluma aﬂl’c:l-illl‘l‘l‘ElSI igin
programlar diizenlenmesi, TARAL karar alma siireglerinde toplumsal aktdrlerin et‘km
kaulmmin tesvik edilmesi, BT farkindahgmin ve Kiiltiiriiniin oluslul.'u!masa i¢in
Bagbakanmn bazi BT alanlarim himaye etme inisiyatifini kullanmasi gib eylemler

ongorilmiigtiir,

Bilim insan sayisinm ve niteliinin artinlmasi ve gelistirilmesi amaciyla arastirmaci
sayisinin ve Ar-Ge proje stokunun artiriimasi, 6zel sektdrde ve dzellikle KOBI'lerde
aragirmacilann 8zendirilmesi igin desteklerin etkinlestirilmesi, B"I_“ alanlarm.a daygh
yenilikgi firmalarin ortaya grkmasmin desteklenmesi, lisansistii egitim kapa_sntelermm
artirilmasina yonelik eylemler yapilacaktir. BT eBitiminin cazip hale getirilmesi ar_nam)fla
dgretim {lyesi yetistirmek igin belirli tiniversitelerde programlar geli.stirih.nesi, iimvers.l‘te
dgretim gorevlilerinin iicretlerine maag digi iyilestirmeler getirilmesi, _be_llrl‘enen stratejik
onceliklere uygun akademik programlar geligtirilmesi, cok-disiplinli _programlar
gelistirilmesi, tiniversitelerin BT egitiminin kalitesinin yiikseltilmesi, ﬁniversufelerde BT
anceliklerine gore akademik programlar agilmasmm desteklenmesi, genglerin mesle;k
seciminde BT alanlarina ozendirilmesi, orta egitimde meslege yonlendirme rehberlik
faaliyetlerinde BT alanlarinin tamtim, Ar-Ge altyapisindaki araglari kullanabilecek

edilmesi, Bilim Adami Yetigtirme Grubu’nun safladigi imkanlardan sosyal bilimeilerin * TOBITAK, Sosyal Ve Beseri Bilimler (Sbb) Araghirma Projeleri Cagnsi yapmaktadir.. Tirkiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu, Tirkiye Bilimler Akademisi ve Yilksekégretim Kuru!u, Tijrklye"nm ekonomlkl,
— sosyal, siyasal veya begeri sorunlarim inceleyecek temel ve uygulamali aragtirma prolclcr!ne ayni velveya nakdi
" Bkz, Vizyon 2023 Projesi Bilim ve Teknoloji Politikalart: Strateji Belgesi, Sozkonusu belgeye destek vermektedir. Bu sorunlarm incelenmesine disiplinler arast ve/veya kargilastirmah !’)ll‘ yr)ntem]?T yak}a;gcaE
www tubitak.gov.ir/bipd/btyk/BTY K 10,pdf adresinden ulagilabilir. ' aragticmalara oncelik verilmektedir. Bagvurmak is?eyenlerm :asa@dzi verilen adresten temin edeoe]]-;alert 5{0}3 ]())l)f:!l
™ Arastirmac Bilgi Sistemi (ARBIS) hakkinda genis bilgi ve kayit igin hitp:/farbis.tubitak.gov.ir. adresine formlacim en gee agapidaki son ba$vum‘ tarihlerinde mesai bitimine 'kada'lr TUB[T{%K Ar-Ge Esgiidiim ‘agg
ulagabilirsiniz. Bagkanlii'na géndermeleri gerekmektedir. 2005 yili Son bagvury tarihleri sunlardir; 2005 Yilu 1. Dém'e;n‘ 2
" Bkz, Bilim Ve Teknoloji Politikalar Uygulama Plant (Btp-Up) 2005-2010, 5.101-102. Sézkonusy plana Nisan 2005 , 2005 Yihh 2. Dénem : 31 Agustos 2005, 2005 Yih 3. Dénem : 30 Aralik 2005. Ayrintihi bilgi igin
www, lubituk.gov.tr adresinden ulagilabilir. |1l1p:f;’www.:ubltak.gov.trfs.l:ibfr adresini ziyaret ediniz.

i - s - . vy
Ibid., Bilim Ve Teknoloji Politikalare Uygulama Plam (BTP-UP) 2005-2010, s.103-104, .
J " 161 ) % Ibid., Bilim Ve Teknoloji Politikalan Uygulama Plani (BTP-UP) 2005-2010, 5.105-113.

L 162




teknik elemanlarin yetigtirilmesi, ¢ocuklara ve genglere BT'yi sevdirecek faaliye|q,
yaptlmasi, ilk ve orta Ogretimde BT’nin Onemini benimsetmek Igin Ffﬂ‘h&’,ramlﬂr
diizenlenmesi ongoriilmektedir. Geng bilim insanlarinin desteklenmesi amag_yla geng
bilim insanlarinin kamu ve 6zel Ar-Ge kuruluglarinda yapa_ca.ki.am g;fall$mai:-ua d;stek
saglanmasi, geng bilim insanlarnini destekleme programi gt.‘-.llilll'lll.‘l'ICSI, geng n'llllf::[[lere
destek  programlari  gelistirilmesi, desteklerin -~ ve  Odiillerin (;esltlendlrllm%i;
saglanacaktir™,

Sonug odaklr ve kaliteli aragtirmalanin desteklenmesi amaciyla, sonug ve kullamer odak|;
BT faaliyetlerinin toplam aragtirmalar igindeki yoZunlugunun arttirilmasi, BT
onceliklerinin  saptanmasi, girisimeilerin oncelikle BT alanlarma yﬁn]endirilmesL
aragtirmactlar ve kullamcilar arasinda iligki aglarinin olusturulmasi ve gﬁg:lt:ndirilmesj‘
araghrma sonuglarinin ticari mal veya hizmete doniigmesi igin araglar ve destekley
geligtirilmesi, dnemli toplumsal sorunlarin BT ile 6zgiin bir sekilde ¢oziimlenmesi, BT
katkist ile ¢oziilebilecek kritik sorunlarin saptanmast, diinyada ve Tiirkiye'de erisilebilip
teknoloji envanterinin olugturulmasi, BT faaliyetlerinin Ozgin ¢dzim teknolojilerine
ydnelmesinin saglanmasi, topluma sunulan iirlin ve hizmet kalitesinin BT ile artirtdmag),
kalitesi Ar-Ge yolu ile artirlabilecek iiriin ve hizmetlerin saptanmasi, diinyadaki ve
Turkiye'deki meveut teknolojiler envanterinin olusturulmas;, TARAL faaliyetlerinip
¢oziim teknolojilerini esas almasi, BT faaliyetlerinin uluslararas: kaliteye ulagmasinin
saglanmasi ongoriilmektedir®,

TARAL iligkiler aginmn stratejik biitiinliik i¢inde giiclendirilmesi amaciyla, uluslararas
iliskiler aginm gii¢lendirilmesi, etkin BT yonetimi i¢in mali, idari ve hukuki altyapinin
geligtirilmesi, tlkemizin BT alaninda uluslararas etkinliginin ve bagimsizliginin
giiglendirilmesi y6niinde eylemler yapilacakur,

Ozel sektoriin BT ve Ar-Ge performansimn giiglendirilmesi amaciyla BT've olan talebin
artirilmasi, toplumsal taleplerin BT stratejisi yénetimi siirecine yansititmasi igin kanallar
tasarlanmasi, BT ¢6ziimlerine yonelik farkindalik yaratilmasi, kamu kuruluglarinm yillik
Ar-Ge ihtiyaglarinin belirlenmesi, kamu kuruluglarimin Ar-Ge ihtiyaglarinin yerli Ar-Ge
katkisiyla ve yerli Ar-Ge'yi gelistirerek kargilanmasi, bu ihtiyaglarin iiniversiteler, kamu
ve ozel Ar-Ge kuruluglari, veya bu kesimlerin ortak girigimleri (konsorsiyumlar)
tarafindan  giderilmesi i¢in mekanizmalar olusturulmasi, savunma sistemlerinin
tedarikinde satin almaya dayali sistemden, Ar-Ge'ye dayah tedarife gecilmesi, yerli
savunma sanayii ve yerli potansiyelin gelistirilmesi, savunma ihtiyaclarinin yurtiginden
karsilanma oraninin artirilmasi, olgek ekonomisi olan, halen ithal edilen, ancak Ar-Ge
destegi verildiginde iilkemizde tretilebilecek iriinlerin Giretiminin desteklenmesi, ihracat
potansiyeli ve performansi olan sektorlerdeki iiretimin, yeni teknolojilere ve
uygulamalara verilecek Ar-Ge destegi ile siirdiiriilebilir kilinmasi, sanayiinin
siirdiiriilebilir rekabet giiciiniin artirilmas: icin Ar-Ge ¢ozimlerinin gelistirimesine
yonelik eylemler yapitacaktir®,

Aragtirma ortammm ve altyapisimin gelistirilmesi amaciyla, BT kapasitemizin etkinliginin
artirllmass, teknoloji yonetimi kavraminin yayginlastirilmasi ve etkin bir sekilde hayata

¥ Ibid., Bilim Ve Teknoloji Politikalar Uygulama Plany (BTP-UP) 2005-2010, 5.107.
* Ibid.. Bilim Ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plant (BTP-UP) 2005-2010, s.108.
“* Ibid., Bilim Ve Teknoloji Politikalari Uygulama Plan (BTP-UP) 2005-2010, 5.111.
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_ilmesi, kurumsal performans y6netimi  ve strfltejik yﬁne_tim anlayisinm
v janmizda  hayata gegirilmesi, Ar-Ge'ye yonelik desteklerm. ve ‘aranfflrm
ur_Ul;‘ ‘Iirilm.esi arastirmaci envanterinin kullanilmasi, Ar-Ge projelerinin etkin gekilde
gtklljlﬁ?nusi kul‘iamct dostu Ar-Ge destek siireclerinin hayata gecirilmesi, mevcut A{-Cje
) ﬁnb‘klcrini; envanterinin ¢ikarilmasi, desteklerin eggiidiimiiniin se_@lanrpasn (tekerriiriin
.cSt?lIenmesi) yeni destek ve politika araglannm gelistirilmesi, fiziksel altyap.mjn
: 'btiri]mcsi.’Ar—Ge altyapisinin envanterinin gikarilmasi, Ar-Ge altyapisinda tekerrhruq
ehfllenmeéi Ar-Ge altyapist igin {iniversite, sanayi, kamu ortak kullanim merkezleri
6111:,;;uruhnas;, ihtiyag duyulan ve éncelikli alanlarda yeni Ar-Ge altyapilarinin kurulmasi
0

+ B6
mgﬁrﬁlmckledlr \

Aragtirmacilarimizin - ulusal ve uluslararasi baglanularinin  giiglendirilmesi amal(i;yllzi
TUBITAK m  aragtirmac veritabanma. {ARBIS) daha ¢ok arastlrmacmn: yOI
aptirmasinin saglanmasi, AB ile iligkili desteklerin tamtll!nam ve ara$ltut|lnagl ?“13‘ {,ir
ssterilmesi, aragtirmacilarmizin yurtigi veya yurtdigindaki aragtirmacilar ‘z;( be 1|'“1

groi ¢ ya da konu iizerine networking yapmalarinin dest.ek‘ler‘lmem, akad.eml’k Glimler,
gni'\fcrsitclcr. ozel ve kamu Ar-Ge hirilplcré arasinda belirli bir sonuca ybrll{ell Ellrastlr;n:a
ortakliklar1 gabalarinin  desteklenmesi, uluslararas_l baglantlla.lre'l Qes‘te s1a§ il?m’s R
yurtdiginda yagayan Tiirk bilim insanlarmm sf.':rekll ya dahbchrh surt,lfj-.rlel'km ;ye l):;
gelmelerine ve BT faaliyetlerine katki vermelerine destek saglanmasma yonelik eylem

yapllacuktum.

BET GUCU ENDEKSI N
?)u(;;:ao gl?oltjl(fglizl{l?trumu, 2001 yihindan beri her yil ulusal ekonomiler i¢in Glogai
Rekabet Giicii Raporu (Global Competitiveness Report) "y?ymlamakt_adm Gloe;
Rekabet Giicii Raporu, temelde Bilyiime Rekabet Glll.CL’l’ EndekS{llc (_Gorgwt'l
Competitiveness Index) ve Ozel Sektor Rekabet Giici Endeksine (Business

88
Competitiveness Index) dayandirilmakiadur™.

iiciinii belirleyen iic temel faktseiin ( makro ekonomik prtamm kg!ltesl, kalxj.u
E::(uanET;rlglﬂn kalitesi vz tekgolojik hazirlihik (readiness)_ dgrecgm } her b11‘1‘ eko?omﬁllc
bityiimé {izerinde ayr1 pozitif etkiler yapmanin yamnda, blrblrlcr!y!e de sik1 bir kargihikli
bagimlilik iliskisi igindedirler. Teknolojik atihmmn yal:_nlma_m_ igin l_(urumsallag':Tls_ ve
yetkin kamu ve ozel sektor kuruluglarma ihtiyag oldugu gibi, bilisim lckl](}égjl erinin
gelismesi de giiglit makrockonomik yonetimin basarisina katkida bulunmaktadir™.

2004 yih itibariyle 104 tlkeyi baz alarak olugturulan Btiy'the Rekabet Gl‘ipﬁ _Endeksi
(BRE), ii¢ temel gostergeden olugmaktadir: Makro ekonomlk_ortamm kalitesi, Kamu
kurumlarinin kalitesi ve Teknolojik hazithlik (readiness) derecesi.

2004 yih itibariyle Biiyiime Rekabet Giicii Endeksinde(BRE) birinci sirayi, iist iste

% 1bid., Bilim Ve Teknoloji Politikalan Uygulama Plant (BTP-UP) 2005-2010, s.112
¥ Ibid., Bilim Ve Teknoloji Politikalan Uygulama Plani {(BTP-UP) 2005-2910, s.113. L werld
& Bkz,Augusto L. CLAROS, Executive Summary, The Global Competitiveness Report (2004}, 5.1. Wor

Economic Forum,

% Ibid., The Global Competitiveness Report (2004), Appendix A: Composition of the Growth
Competitiveness Index, s.4-39.
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ligiinedl yildir Finlandiya almistr. Finlandiya’nin sahip oldugu gii¢li makro ekono
H & |ni

yonetim, tistiin kaliteli kamu kurumlari lei
e clls [;Ok dﬂ‘%lik 5 ; tsiik
digithk,  sozlegmelere ve kanunlara olap il i Mo ol e ]

lek‘lllufojllcr:ff:‘ kargi gosterdigi yiiksek egilim, inovasyon  kiiltiiriiniin ol
l}:’t: :[inan .n.tf'lusunu dikkate alarals:. biitge fazlast vermeyi siirdiirmes; sonuctnd
ekabel giicii agisindan ti¢ yildir zj rveye yerlesmis bulunmaktadir

]23\0{;):;*),:1:,: lzﬁigyltledﬁgﬁﬁme l}ekall\bethiicﬁ Endeksinde(BRE) ikinei sirayr ABD almgy

: . genel teknoloji distiinliigii ozel sektorii 3 L
l;]f‘,l'r.(j‘.l.md{dll. bilim ¢evresinin yaraticihigy, kisisel bilgisayar ve ime)/ahtl%l }'l”\.hf:k @r-Ge
erigim orani rekabet giiciinii geligtirmigtir, Di metle ulagtsgy yiiksck

kamu kurumlanndalki
aki zayiflayan performs
o0 pli, Gikiugta® P 181, rekabet giiciinii zayiflatan {

2003 ythind

a ilk 107a giren iilkelerin 9°
biri (Avustr a giren illkelerin 9’u 2004 yilinda da

alya) 14.siraya gerilemistir (Tablo:3). SRS By sk,
2004 yilindaki en biiyiik i
yiik sigram: 8
9.sal'a(_ian 6.siraya si o MO gL
(L), Isveg (3.),
basarmuglardr.

her t¢ kategoride
grayan Norveg yapmistir. Zaten Nordik lilke
Danimarka (5.), Norveg (6.) ) ilk 10°

de ' ilerleme kaydederek
Itl:rmin hepsi ( Fin[andiy;;
a girmeyi ve de kalmay;

f&‘lukrockonmnik ortam kategorisinde biit
!:ﬁtm}ya (22.siradan 20.siraya) rek
lirkiye (65.s1radan 66.s1raya) siral

¢e lazlas) veren Norveg ( 9. sirad
abel giicii siralamasinda iler]e
amada gerilemistir.

an 6.siraya) ve
rken, biitge ag131 veren

Diinyadaki tilkeler i
yadaki iilkeler tovasyon yapan (core innovator) ve inovas

innovator izere iki ana or
tor) olmak tizere iki ana gruba ayrilmaktadir. Milyon kisi bagina yilda 15°den fazl
é on fazla

patent kayd olan tilkeler inov:
. asyon yapan, yilda 15°den ¢ ' i i
Inovasyon yapmayan iilke sinifina girmcklcd{r. "o il bepdal iy .

Yon yapmayan (non-core

L .
Ibid., Augusto L f
i . CLAROS, Executive Summary, The Global Competitiveness Report (2004), 5,12
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yiiksek bagimlilik, 6zel sektoriin yen
gunlagmag, ?
a l‘)l'.'lyﬁiné':

——  TABLO:3}- BUYUME REKABET GUCU ENDEKSI (BRE)
BUYUAE REKABET GUCU ENDEKSI SIRALAMASI{ERE)

TLKE 2004 2003 2002 ULRE 2004 0 2002 TVLKE 2004 002 2002
[Finlandiva || 1 1 Tspauya 3 RE3 0 Botsveays 43 36 EH
ABD ] 2 2 Farmekioz 14 25 17 G FT3 14 iE
Thveg 3 k) 3 Belgika % i =F Ttalva 37 4% 33
Tayvan 4 1 6 Laktembure | 28 al Mexsixy 43 47 33
Danimarka |3 < 4 Fracsa 27 8 38 Hipdistan 55 36 34
TioTief & a g Hareve 22 - - Fas A6 a1 52
[Gingapur 7 3 7 G Hore 9 IS s Brezilva 57 o4 B
Tavigre g T Ilanda ] i pi Bulsamiian | 39 ] 3]
Tapouya ¢ 11 14 Malezva 1 39 3% Polonya &0 EH 54
1zlands 19 3 12 Alala 2 19 - Hirvausiao [ o =8
[Tagilter2 3 13 11 Slevenya 33 31 16 Ry [ 38
Falfanda 12 12 13 Tavland EE) 13 EN] Foranva (3 75 47
Alpaeya 13 13 il Urdoun E5) i 44 Tiirkive L1 45 LS
Avismabyva | V4 16 14 Lirvanya EY 40 3¢ Peru 67 5 55
Kanaga 1< 15 [ Tumsaistae | 27 is El Ecdonazys 69 72 87
BAE, 14 21 C Raans 38 Basva EL) 0 L
Avushova [ 17 17 - Mazangtar | 5V a3 13 Cezavis | B

V. Zelenda | 1€  E| i3 Gex Cun 10 a9 16 Anacic 4 TE €4
Tsrazl 12 20 T Afka 41 42 34 Thravoa £4 24 T4
Estonva A F7 & Tumus 42 ig 32 Pakastan =1 73

Zoug Kony | 28 24 2 Slovakyva 43 4% 4% Tjenva EE 7] 7
Sili 23 oE pL Ly 44 37 4} Corzisran R

KAYNAK: The Globa! Competitiveness Repornt (2004)

inovasyon yapan iilkelerin rekabet giicii endeksi ( 1/2 teknoloji endeksi + 1/4 kamu
kurumlar endeksi + 1/4 makroekonomik ortam endeksi) formiiliyle hesaplanirken,
inovasyon yapmayan iilkelerin rekabet giicli endeksi (1/3 teknoloji endeksi + 1/3  kamu
kurumlaer endeksi + 1/3  makroekonomik ortam endeksi) formiifii ile hesaplanmaktadir.
Yani inovasyon yapan tilkelerde rekabet giiciiniin belirlenmesinde teknoloji endeksi diger
iki endeksten daha fazla etkiye sahipken, inovasyon yapmayan ilkelerde her fi¢ endeksin
etkisinin ayni diizeyde oldugu kabul edilmekte, ii¢ endeksin basit ortalamas1 alinmaktadir.

inovasyon yapan iilkelerin teknoloji endeksi (1/2 inovasyon alt endeksi + '2 bilisim
teknolojisi alt endeksi) formillilyle hesaplanirken, inovasyon yapmayan iilkelerin
teknoloji endeksi (1/8 inovasyon alt endeksi + 3/8 teknoloji transferi alt endeksi + '
bilisim teknolojisi alt endeksi) formiililyle hesaplanmaktadic”.

inovasyon alt endeksinin hesaplanmasinda, isletmelerin Ar-Ge harcamalar1 diizeyi,
isletmeler ile tniversitelerin ortaklasa yaptiklar Ar-Ge faaliyetlerinin yayginhk derecesi,
isletmelerin yeni teknolojilere olan ilgisi ve igsellestirme derecesi, milyon kigi basina
alinan patent sayis1 ve iilkenin teknoloji diizeyi dikkate alinmaktadur.

Teknoloji transferi alt endeksinin hesaplanmasinda, dogrudan yabanci yatirimlarin ve
yabanci teknoloji lisanslarmn yeni teknoloji edinmedeki rolii dikkate almmaktadur.

" Bkz, The Global Competitiveness Report (2004), Appendix A: Composition of the Growth
Competitiveness lndex.
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Bilisim teknolojisi alt endeksinin hesaplanmasinda ise, okullarda internet cri$in1jnin,

yaygmhgi, bilisgim teknolojisinin hitkiimet politikalarindaki 8ncelik derecesi. biligin,
teknolojisinin -~ kullanimim ~ 6zendirmede kamu  politikalarinin ~ basarisi,
teknolojisiyle (e-ticaret, dijital imza, tiiketicinin korunmasi ) ilgili mevzuatin yeterliligi yq
iglerligi, 100 kigi bagmma cep telefonu abonesi, 10 bin kisi bagma internet kullanimy Ve
hostingi, 100 kisi basina ana telefon hatlari ve 100 kisi bagina diigen kigisel bilgisaya,
miktar1 dikkate alinmaktadir,

SONUC VE DEGERLENDIRME

Rekabet giicli ve Ar-Ge faaliyeti birbirini besleyen bir stiregtir. Piyasa rekabet kogullay
iyilestirilmeden Ar-Ge ortaminin da iyilesmeyecegi, dolayisiyla da Ar-Ge yatirimlariny
artmayacagl, Ar-Ge yatinmlart artmadan da inovasyon ve rekabet giiciiniin gelismeyeceg;
anlagilmaktadir. Yiiksek rekabet diizeyi ve kaliteli Ar-Ge ortamy olugturulmadan, yan;
yapisal - sorunlar ¢oziilmeden, sadece arz yonli politikalarla  firmalartn  yatirim
diizeylerinin arttinlmasiyla bir ekonominin verimliliginin, bilyiime oraninin ve istihdam
diizeyinin uzun dénemde ve kalici olarak arttirllamayacagi goriilmektedir. Coziim,
isletmeleri inovasyona dayal rekabete Gzendirecek gekilde yatirim ortamin iyilestiren
bir ekonomik ve hukuki ¢ergevenin olusturulmasinda yatmaktadir. Isletmelerin yiiksek
girig engelleri arkasinda korunmaya degil, kendini yuksek-beceriye ve yiiksek-teknolojiye
dzendirecek bir yeniden-yapilanmaya zorlayacak uygun rekabet ortamina ihtiyaci vardir.

Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerinde istihdami belirleyen kritik faktor lokasyondur, yani
akademik aragtirma merkezleri ve inovatif igletmeler agma yakinhk ve erisilebilirliktir.
Hangi iilke daha kaliteli bilgi aglan ve topluluklar olugturabilirse, inovatif isletmeler de o
iilkeye dogru akacaktir. Universite-sanayi isbirligi aglan giiglendikge, Ar-Ge oncelikleri
ile sanayinin ihtiyaclart uyumlagtirildikea, aragtirmacilanin tam akiskanhigr saglandikea,
Ar-Ge ortaminin kalitesi arttikga hem icerideki Ar-Ge yatinmlarn artacak, hem de
digaridan aragtirmacilar, bilim adamlari ve isletmeler o lilkeye akin edecektir.

Inovatif iilkelerde ulusal rekabet gliciniin yuzde ellisini Ar-Ge'ye dayali inovasyon
kapasitesi yaratmaktadir, Rekabet giiciiniin ylizde yirmi begini kamu kurumlarinm
kalitesi, geri kalan yiizde yirmi besini ise makroekonomik istikrar agiklamaktador.

Tiirkiye gibi teknoloji smurnin epey gerisinde kalan iilkelerde ise Ar-Ge’ye dayali
inovasyon kapasitesi ulusal rekabet giicliniin ancak ligte birini yaratmaktadir. Kamu
kurumlarinm kalitesi diger iicte biri, makroekonomik istikrar da geriye kalan licte biri
aciklamaktadir. Teknolojik sinira yakin olan inovatif ekonomilerde teknolojik gelismenin
tek kaynagi Ar-Ge'ye dayals inovasyon kapasitesi iken, teknolojik sinra uzak olan
ilkelerde teknolojik geligme hem Ar-Ge'ye dayali inovasyon, hem de teknoloji transferi
kanallartyla olabilmektedir.

Erdogan (")ner_ (Bagkan): Sayin R‘z‘;lmazan Taga agiklamalan igin tesekkiir ediyorum son
konugmacumz Izmir Dokuz Eyliil Universitesi’nde Sayin Ferhat Akbey, Buyurun.
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NEO-LIBERAL DONUSUM CERCEVESINDE 5018 SAYILI KANUN’UN

DEGERLENDIRILMESI )
Ferhat AKBEY

Giris ) ‘
piinya ekonomisi ve eslik eden sns_yu-pnlitik yapilar, 1980 sonrasi d?nlfmdel.gﬂz?;::
5[¢ﬁdc doniisiime uframigtir.  Yeniden dagltlt:‘,l. ve e:‘nﬂa‘Syomst reta bpot 1t1 L
1970’lerin sonlarina gelindiginde tikannus ve b1r11{1n1 sm;ecmﬂ_e yaganan lu l(ulu ltl ,
1980 sonrast hemen hemen tiim diinyada neo-liberal iktisadi pf)lltl_ka_tlarl z_orun‘u‘l 1 ll'ms |:‘
Minimal devlet, deregiilasyon, Ozelletirme, yerelle‘srf‘le, yonetigim gll;l glz:) (afen?
pegamonik sdylemin kavrmnlapyla mesru teme}lernm olusturmaya c¢a 1$_alcll Ersbl.ll;:ar:;é
iktisadi cephede tiim ulusal piyasalari _hlyerarslk‘ en.tegr.as?/.m.]‘ .c.;erqevuefm c‘ _1“.] .
paglarken politik diizlemde temsil |11t-:k;1n.1?_.|11'?151|1||1_|(;e_r|g1_m d011u§umc uguitnng,k(?f;;rrl l] is
si}rasilcrin kontroliindeki biirokrasinin énemli yel_!x'llcrl, p!yets‘z.lya II’I:,}.Ilm-lﬂf.t,l‘(sl’](). rdk:ud:.a‘?
olugan Ozerk kurullara devredilmig, boylece “devletin gl)EGCC’.OZfSII\]g]‘n]? ILI'I_I:I
sreceli hale gelmistir) ve nihayet sosyo-kiiltiirel alanda, kiigtik nllan?iar d;;ﬂpc a, )_eng,r
metalan farkli dillerde tiiketen esitsiz bir diinya tpplumunu da beral‘)c_rmde get1r1n1$t}rl. u
acidan neo-liberal doniigtimiin farkli alanlardaki digavurumlar htt'iplk}e ele a]l‘l'l‘l'.l'l‘zl‘ I ;e
24,12 2003 tarihli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) da bu gergevede

degerlendirilmelidir.

Derinlemesine tahlil edildiginde bu kanunun, basit teknik ihtiyaqlar.dan ::1_)/ade3
hegamonik sOyleme ait yukarida siraladigimiz kavramlarin ygsal gergevesi olj*flg 1§l?w
iistlendipi gorillmektedir. Kamu maliyesinde refor_m sayﬂabtlece;k kﬁklu‘ C!egl$lkllk er
getiren bu kanunun biitge(ler) ile ilgili hiikiimlerinde de neo—hber‘al _mlmm:a{ Qevlet
yaklagiminin etkilerine rastlanmaktadir. Callsman_n} amaci da bu "etl.c.lle1‘111”tahl|_l|d1r. Bu
kapsamda ilk boliimde 1980 sonrasi iktisadi, pol_ltik3 sosyal ve kultu_rc} ypnlfr‘l‘yle neo-
liberal doniigiimiin kamu ekonomisindeki tezahiirleri ele almmlstl_r. Ik_mc1 boliimde .15e
KMYKK’nin yagsanan siirecte nerede durdugu ve ljﬁl'k_‘l‘camu mal:y?sm"de .s‘gtinel ol‘zlua?:(‘
hangi degisiklikleri getirdigi incelenmigtir. Sonug ‘mtellgl .t.asnlyan“ugupcu l:'olurn.dcull gili
kanunun biitge(ler) ile ilgili hilkiimleri ve bahsedilen ddniigiim siireci arasinda bag ant!
kurularak bir politika araci olarak biitgenin statiisiinde ve kamu ekgr!omlsm“deki
agirliginda meydana gelen degisiklikler ile bunlarin Tiirkiye . ekoporp|§111111 diinya
ekonomisine eklemlenmesi yolunda ne derecede onem tasidigi analiz edilmigtir.

L. NEO-LIBERALIZM VE EKONOMI-POLITIK iCERIGi

Neo-liberalizmin iktisadi ve politik igerigi ve etkilerini tahl_il etmeden, kavram_m ne tiir bu:
dontistimu ifade ettifi ve bu doniigiimiin iktisadi agidan tarihsel arka planinin incelenmest

aydinlatici olacaktir.

A, Neo-liberalizm Nedir?

“Neo” @nekinin “yeni” anlamu tasidigi gz Oniine ahndlgln(!a, “neo-liberalizmin”
dogrudan terciime edildiginde “yeni liberalizm™ anlamina gelegegl aciktir, B}l bakimdan
“liberalizmin” ne oldugu sorusu énem kazanmaktadir. Liberalizm; temelleri 17. ve 18.

" Dokuz Eylul Universitesi, 1.1.B.F, Maliye Bolimii Arastuma Géreviisi
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yizyillarda atldan ve iktisadn kendi i¢ dinamikleri oldugunu, iktisadi olaylarin da by,
dinamiklerce yonlendirildigini. iktisadi siireclere digsal bir miidahalenin nihai olarag
toplumun tiimiiniin gelismesine katkida bulunacak olan iktisadin bu kendiligindenlige
zarar verecedini ve bu yiizden de devletin iktisadi stireglere miidahil olmasinin 6zelde
arz-talep dengesi genelde de iktisadi denge, tizerinde olumsuz etkiler yaratacag,
varsayan bir ekonomi-politik 6gretidir. Buna gore iktisadi olaylari, rasyonel bireylerdey
olusan toplum talep yoniinden, tam rekabet halindeki isletmeler de arz ySniinden optimg]
bir dengeye ¢ekmektedir. Dolayisiyla kendiliinden dengede olan veya anzi sapmalar
olsa dahi bahsedilen dinamikler sayesinde bir siire sonra yine dengeye kavugacak olay
iktisadi olaylar silsilesi biitiiniime devletin miidahil olmasi zaten gereksizdir. Devleg
yalmzca, bir “jandarma” veya “gece bekgisi” olarak, zikredilen dengenip
stirdiiriilebilmesi igin elzem olan “tam kamusal” mal ve hizmetleri {egitim, saglik, adalet,
giivenlik vs.) saglamakla yetinmelidir. Adam Smith’le cisimlesen bu bakis agisi, iktisadj
stiregte devlete en ufak bir yer dahi vermemektedir.

Baslangici 1960’larin sonlarma kadar gétiiriilebilecek olan ve “neo” olan liberalizm ise
yukarida bahsedilen klasik liberal anlayisin temel ilkelerini kabul etmekle birlikte baz
nilanslarla ondan ayridir. Buna gére devletin iki gérevi vardir: Devlet ilk olarak &ze]
ve/veya yan kamusal mal ve hizmet tiretimi yoluyla miidahale etmekten ¢ekilmeli ve
makro iktisadi dengeleri piyasanin kendi isleyisine birakarak mezoiktisadi hedeflere
(enflasyon hedeflemesi, borglarin ¢evrilmesi, faiz digr fazla yoluyla ulusal tasarrufa
katkida bulunulmas) vs.} ybnelmelidir. Boylece devlet, iiretici olarak dzel sektore rakip
olmak yoluyla piyasanin ve iktisadi siirecin isleyigini bozmak yerine. bu isleyisin arizi
sapmalarinin olumsuz etkilerini en aza indirecek bir tampon islevi gdrerek piyasay
tamamlayict bigimde bir “koordinatdr™ roliinii Gistlenecektir. Devletin ikinci ve belki de
en dnemli gdrevi ise varsayilan ancak piyasanin kendi i¢ dinamikleriyle gercek iktisadi
yagamda bir tirlii gergeklestiremedigi rekabeti korumaktr. Bunu rekabetin aktorleri
arasinda “firsat esithigini” gergeklestirmek igin yapmak zorundadir.”? Neo-liberalizm buna
yonelik olarak, klasik liberalizmde olmayan “zararli veya yikici rekabet™ kavramini icat
etmigtir. Oysa Smith’e gore rekabetin her bigimi iyiydi. Bu bakimdan klasik liberalizm
piyasanin kendi rekabel ortamim yaratacagim iddia ederken, neo liberalizm rekabeti
kollama gérevini devlete vererek klasik liberalizmden ayrilir. Bu 6zelliklerden hareketle
neo-liberalizmi “klasik liberalizmin temel varsaymmlarini kabul eden, ancak minimal
devlet yaklasimini kabul ettigi halde bunu yalmzca bekgi devlete indirgemek yerine

devlete koordine edici roliinii yerine getirecek gekilde bir hareket alam birakan greti”
olarak tanimlayabiliriz,

B. Neo-liberal Déniisiimiin Tarihsel Arka Plam

Her ekonomi-politik déniigiimde oldugu gibi neo-liberal déniisiimiin temelinde de kar
hadlerindeki oynamalar (daralmalar) vardir, ancak caligmanin simirlart agisindan burada
yalmzca Keynesyen refah devleti politikalarinin neo-liberal politikalara “zorunlu™ evrimi

aratma cabasi baglamak zorundaydi. Ve bu tam da Fordist rasyonalizasyonun bagarist

--dul%i)"S‘Y!"' imalat sanayinde goreli olarak gitlik¢e daha ¢ok sayida ig¢inin isinden oldugu
. ha rastliyordu, Efektif talepte bunun sonucunda ortaya ¢ikan gerileme, ABD’de

oksulluga karsi verilen savag ve Vietnam savasi dolayisiyla dengeleniyordu. Ama ozel
Scku'ird:: iiretkenligin ve karhligin 1966’dan sonra gerilemesi ABD’de bir mali sorunun

Jopmas! anlamina geliyordu. Bu sorun ancak enflasyonun hizlanmasi pahasma
] ;

cozilebildi; enflasyon ise uluslararasi bir rezerv para olarak dolarin bu rolilne son
yeriyordu...Yine bu swalarda birgok li¢lincti diinya {ilkesinde (6zellikle Latin

Amerika’da) ithal ikameci politikalar, c¢okuluslulann gevre ﬁlkelefde (ijzgllikle
giineydogu Asya’da) imalat sanayine yoneligin ilk bii){iik dalgaswl ile b}rlcsmce, isci Sln‘lfl
ile toplumsal sdzlesmenin ya zayif uygulandif1 yada hi¢ olmadigi yem ortar_n!ara, bati ile
rekabet giicii olan bir Fordist sanayilegme atllpmm tqslyordu. Bu andan itibaren, Bati
Avrupa ile Japonya’nin yant sira bir dizi yeni sanayilesen lilke ABD hegamonyasina
meydan okumaya baglayinca, Fordizm iginde uluslararasi rekabet kizigtyor, bu rekabet
Bretton Woods anlagmasinin ¢atlamasina ve dolann devaliiasyonurtna. kadar uzanmyordu.
Savas sonrast uzun canlihk ddneminin sabit dﬁ}:‘iz kurlarimin yerini, artik dalgali (ve
pitylik Olgiide istikrarsiz) doviz kurlar aliyordu™™ Da!im sonra 1973 ve 1978 ylll.a.u'mda
yaganan iki petrol soku ile bunalim yeni bir agamaya girmig ve yayglnlasmlﬁ.]n Bnylcc;
punalimin bir boyutunu durgunluk yani tiretim diigmesi olugturmus; Ozellikle sanayi
iretimi 1970°li yillarin ikinci yarisinda her iilkede dnemli oranlarda diisme gostermistir.
Bunaltmun ikinci boyutunu ise fiyat artiglari olugturmus; iiretim diigmesine kargin bir fiyat
patlamasi yasanmugti.”* Bu arada merkezi kapitalist iilkelerde iirg‘flllll'l iggliciiniin artan
giici isgiiclt maliyetine ek olarak sosyal harcamalarin sc‘viyesim y'll'l_kl‘it:“mts. bu ise
kapitalistin kirindan kesilmistir. Sonug stagflasyondur. ileri diizcydc‘hznksc’l ve s_(‘)‘syal
altyapt yatirnmlare sonucu birgok @lkenin artan borg yiikii “deyletm mal{ knzn_ ile
sonuglanmustir.” Bunun sonucunda 1970°li ve 80°li yillar bir ekonomlk. yeljlden
yapilanmanin ve toplumsal ve politik uyarlanma siirecinin yagandig stkintilt bir donf:m
olmustur. Biitiin bu inig ¢ikishgin ve belirsizligin yarattigi toplumsal mekénfja, sz-:maylde
drgiitlenme konusunda oldugu gibi politik ve toplumsal yagamda da bll‘ (!121 yeni _deney
ufukta bicimlenmeye baslamistir. Bu deneyler, timiiyle yepyeni bir birikim rejimine ve
bununla baglantili olarak bitiiniiyle farkli bir politik ve toplumsal diizenlemeye gecis
sirecinde ilk kipwrtilart  olugturmugtur —ki bu farkhilagmanin igerifine agagida
deginilecektir.

C. Neo-liberalizmin icerigi

Yukarida bahsedilen siire¢ ister istemez birikim rejiminin iktisadi ve sosyo-politik
iceriginde bir doniigime yol agnustir. Bu donistim iktisadi dizeyde piyasanin
ylceltilmesi, dzellestirme ve (hakem olmanin Stesinde) koordine edici devlet bigiminde
kendisini belli ederken; devlet-piyasa-toplum iligkilerinde hiyerarsik bir bigimde
brgiitlenmis Keynesyen biirokratik korporatizm yerini neo-liberal teknokratik pliiralizime
(¢ogulculuga) biraknugtir. Ayrica teknokratik aklm medya ve kamuoyundan
etkilenmeden yerlesebilmesi ve bu siirecin tiketim kiiltiiriiniin irrasyonalitesince

anl kanizmasg ye secilmisler tarafindan sekteve ngratibnamasi icin de




esasen temsili demokrasinin krizine delalet etmektedir).

1. iktisadi Déniigiimiin [¢erigi

Daha nce de bahsedildigi gibi asiri yiiklenmis [refah] devletin[in] (overloaded state)

krizi kiiresel 8lgekte rekabetin kizigmasi bigiminde kendisini gostermigtir. Bu duryy,
hegamonik merkez tilkelerinin hakim konumunu tehdit eder hale geldiginde acil ¢oziim|gy
gerekmigtir ve her sancili doniisiim siirecinde oldugu gibi teknolojik yenilikler imdagy
yetigmistir. Bahsedilen siiregte zaten kabarik olan borg hesaplarim (ki refah devletinjy
mali krizinin temel dinamigi bor¢ hesaplarinin bu kabarikligidir) daha fazla zorlayarg
talebi canlandirmak ve bu yolla sikisan ekonomiyi (esasen kér hadlerini) diize ¢ikarma
imkansiz oldugundan yapilacak en rasyonel i sanayi iiretimi azgeligmis tilkelere
kaydirarak talebi mikroiktisadi diizenekte oldugu gibi bir temele oturtmak olmustyy
Ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismeler sonucu islem ve ulagtirma maliyetlerinde
goriilen diigme de bu siirece 6nemli oranda katkr saglamistir. Ancak bu mekanizmanp
isleyebilmesi igin iki kogulun saglanmasi gerekli olmustur: 11k olarak isgiici maliyetlerj
diigtiriilmelidir, aksi taktirde iiretimi bir {ilkeden digerine kaydirmanin higbir anlam,
olmayacaktir. Is¢i sendikalarinin giiniimiizdeki agirhgr 1960l ve 70°li yillardaki
konumlanyla kargilastirdigimizda bunun Snemli oranda bagarldigi gériilmektedir,
Ikincisi ise tiretimi kaydirirken teknolojiyi ve bu teknolojinin bilgisini patent hukuku ve
sozlesmeleri yoluyla tekeline almaktir. Boylece iiretim kaymasi1 gergeklestirilirken
kapitalist merkez iilkeleri de, Harvey’in ifadesiyle, diger iilkelerle iliskileri baglaminda
birer “rant ekonomisine”, kendi i¢lerinde de birer “hizmet ekonomisine” déniismiistor.®

Azgelismis tlkeler cephesindeki dénitsiim ise oldukga dramatik olmak zorunda kalmustir,
Ciinkii patent ve lisans uygulamalan esasen neo-liberalizmin cok  ylicelttigi
“kargilagtirmalt iistinlikler”  kurami ile celismektedir. Cinkii  bu uygulamalar;
topraklarinda kakao yetigmedigi halde cikolata iiretiminde kiiresel diizeyde neredeyse
tekel konumunda olan Isvigre’nin ve veralti ve yeriistli kaynaklari agisindan oldukga fakir
oldugu halde hammaddeyi digaridan alarak isleyen ve bu yolla elektronik egya lretiminde
¢ok dnemli bir seviyede olan Japonya’nm bu iistin konumlarmin devamina hizmet
etmekte ve buna kargihk karsilagtirmali olarak (hammadde, beseri sermaye vs.
baglaminda} iistiin oldugu halde birgok iilkenin anlasmali {patent anlagmasi ve diger fikrj
miilkiyet sdzlesmeleri) olarak zayif olmasina sebebiyet vermektedir. Hal bdyle olunca
“karsilagtirmali tistiinliikler” kurammm pratikteki karsilig1 “rekabetei tistiinliikler” (kayan
retimin  yoniinii  kendi ilkesine dogru ¢evirme rekabeti) olmaktadir. Bunu
gergeklegtirmek igin de devletin ekonomideki agirlift ve miidahalesi, gelen sermayeye
istikrarh bir iktisadi ortam sunulmasi (devletin ekonomideki sosyal amach agirhig zaten
ulus Gtesi sermayenin diigiik isgiicii talebi ile de ¢elisecektir) agisindan azaltilmali ve
kamu ekonomisi “minimal™ bir diizeye cekilmelidir. Buna yonelik olarak da birbiri ile
baglantili ve karsiliklt olarak birbirini yeniden iireten iki araca bagvurulmahdir: Kamu
harcamalarinin (6zellikle sosyal transferlerin) kisilmast, ve deregiilasyon ve dzellestirme.

a. Kamu Harcamalari-Kamu Ekonomisi-Minimal Devlet

Neo-liberal séylemin esasini devletin ve kamu ekonomisinin agir1 yitklendigi ve bunun
lilke ekonomileri tizerinde enflasyonist baski yarattig ve bu sekilde ekonomileri olumsuz
etkiledikleri iddiasi olugturmaktadir. Bunu destekleyen bir diger iddia da asin yiiklenen

" Ibid., 5.66.
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dilen kazant | v
.?ilia etmektedirler. Bize gore, her iki bakig agis1 da hataldir. -
i

. “ = RIxdi -
ramunun agik vermek zorunda kalarak piyasada 6zel yatirnmi “digladigidu™”’. Séylem bu
a

kilde kendisini Kitleler nezdinde mesru kilmaya calisirken ¢aligan siuflar da, karsi

i itike i i elde
5{‘1{:1{5 olarak, meveut sosyal politika ve transferlerin uzun miicadeleler sonucu

i Imus haklar oldugunu ve neo-liberalizmin bu haklan baltalamaya ¢alistizim

ankil arida da belirtildigi gibi kapitalist sistemdeki iktisadi ve sosyal dc‘:‘mij_siirglerm
‘lilfliz;l:tdiliil: iremel dinamik l%ﬁrglmdlerindeki oynamalardir. Iktisadj smtemdgkg kéarhlik
A r‘umunun belirli donemsellikler itibariyle azahp arttifi tarihsel bir gerg:ekll_ktlr. Marx,
gﬂ durumu su sekilde ifade etmigtir: “...[C]es.it‘li serma_yeler arasinda, ‘bl.l‘ ls;crr?fft){?
gahibinin bir bagkasi tara findan tutulmus bulunan isi onun elinden ‘kc‘)parmak igin ker ﬁr i
abay! gosterdigi bir rekabettir baglar. Ama ¢ofiu kez daha 1yi davranma osullan
cdnnmd:kg:a. bu &biir sermayeyi isinden koparip atmay bekleyemez.‘Sadec‘e.sattlgml
Silg;ha ucuza satmak zorunda kalmaz. Ama bir de satma ola_nagl bulabilmek i¢in bazen
:kngm: daha pahaliya almak zorunda kalir. Uretken emegin bakimina a“yrllrpls fonlar
tgﬁnden gline biiyiidiigiinden, bu emegin talebi de_ gﬁnflen giine dal'{a l_)tlyuk bir durulmlaz
gelir: isciler kolayca ig bulurlar, ama sermaye sah'lp_lerlugallst‘lracak ‘1$c;1,bulmaktfl g{.l;: tik
gekerler. Kapitalistlerin rekabeti emek maliyetlerini yiikseltir [Sekil 1°de de gorildugu
gibi] ve karlar diigtiriir™,
Sekil 1: ileri Kapitalist Ulkelerde birikim ve kér oranlari (1950-1982)
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Kaynak: David Harvey, Postmoderndigin Durwnu, Istanbul: Metis Yayinlari, 1999, s.166,

" brfan ul Haque; 2004, “Globalization, Neoliberalizm and Labor™,

hitp:/iwww unetad.org/en/docs/osgdp20047_en.pdf [08.03.2005), 5. 7.

% Karl Marx, 1844 Elyazmalan, Ankara: Sol Yayweilik, 1993, s.112.
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Ayrica “[b]u [kapitalist] iiretim tarz, degismeyen sermayeye kiyasla, degisen sermayede
gitgide nispi bir azalma, ve dolayistyla toplam sermayenin organik bilesiminde stirekli by
yitkselme yaratir. Bunun Flugl'l.u[ﬂn sonucu, ayni ya da hatta artan bir somiirii derecesinde
arti-deger oranmi siirekli l']l'.'lﬁ‘l'l‘le gosteren bir kir orani ile temsil edilmesidir™”, jlile‘
iiretim modelleri ile sosyo-iktisadi yapida toplu bir doniigiimii tetikleyen de budur. K
had?crmdckl l_a_u c_laralmgl:u; (E)Z?“Ikle s_anayi kapitalizmi asamasi ve sonrasinda®) ancaj
yeni lck|1{)|(1_|[l€l ve lggliciiniin yeniden orgiitlenmesi ile agilabileceklir. Bylece
lti:ll}]):‘.il‘l‘}lllI':u-ﬂ‘.’.f‘ﬂ|1.-r(—.‘«lﬁb‘.l‘(ij}’()n-dﬁlf)l’esy’on ) biciminde ve Kondratiev ¢evrimi olarak
gib;ln irilan fwa.‘:n} erden o]ustlm bir siire¢ ortaya ¢ikmaktadir. Tablo-1’den de goriildiig
» sanayl Kapitalizminin yerlesmeye bagladig: 18. yiizyildan b
_ ; u yana 40- '
bes adet ¢evrimden 56z edebiliriz. g g G0yl g

Table 1: Kendratiev Cevrimleri

(] Tunen DY dunci Beglial
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! Diizey Diizsy Dizey

Biriki

Silvacl

Eirfiim
Ehriltimei
miidahale = Dad iy Libaralizasyan Hakem Liberalizasyor:
'y Deviet
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Birinci

ikingi

Kondratiev Kondratiev Egzg::tiev Eg;cclll:::gv Eﬁii:;gliev
1770-1836 | 1836-83 (883-1937 | 1937-1983 | 19837
Toparlanma | 1770-1782 | 1836-1845 | i883-1892 | 1937-1945 | 1983
(1994)
Refah 1782-1802 | 1845-1866 | 1892-1913 | 1948-1966 | (1994)3
Resesyon | 1815-1825 | 1866-1873 | 19201929 | 1966.1973 | —
Depresyon | 18251836 | 1873-1883 | 1929-1937 | (973.1083 | —

Kaynak: Jon Sundbo, The Theory of Innovation: [ neurs i ]
Edward Elgar Publishing Limite:j): 1999, 5.45, ¢ Entrepreneurs, Technology and Innovation, Cheltenham:

Tabloda Kondratiev _q:evrin_ll_eri‘ olarak belirtilen her iktisadi doniisimde birikim stirecinin
tan}mladlg1 alterﬂnatnf politik-idari diizlemler arasinda bir se¢im yapma zorunlulugu
dogmustur. Bu diizenlemeler Sekil 2°de Ozetlenmeye galistimigtir.

Dl N o
Karl Matx, Kapital Cilt 1fI, Ankara: Sol Yaywnlar, 1997, 5.189.

* Sanayi kapitalizmi 8ncesinde teknolojik yeniligi yarat a finii N
teknolojik buluglardir. itk yeniligi yaratan kér giiddstniin dismda yalizea bilimsel merak ve
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gekil 2: Birikim Siirecinin Béliigiim iliskilerindeki Cevrimsel Rolii'"

Sekilden de anlagilacagy lizere kapitalist birikim siireci Kondratiev ¢evrimleri bigiminde
tantmlanan ve kar hadlerindeki oynamalardan kaynaklanan sebeplerle bir ¢evrimde
devletin ekonomideki yeniden dagitici aguhigindan feragat ederek birikime yonelik ve
liberalist politikalar giiderken ve sosyo-iktisadi yapiy: buna uydururken bir sonraki
cevrimde tersi onde yani devlet miidahaleciliginde yeniden dagitict bir fonksiyon
iistlenmektedir. iste digsal olarak kabul edilen ekonomi-politik déntisiimlerin  (yani
liberalizmden Keynesyenizme, oradan da neo-liberalizme) ardindaki temel dinamik
budur. Devlet daima vergiye, sermaye ise siirekli birikime ihtiyag duyar. Dolayisiyla
kapitalizmin kendi i¢ eeliskilerinden kaynaklanan kriz doénemlerinde devlet, birikim
siirecinin imdadia yetisir ve beklide kapitalizmin kendisini kapitalistlerin asin kar
tursindan  kurtarabilmek igin sirece miidahale eder. Merkantilist ve Keynesyen
donemlerde olan budur. iste bu iki doénem arasinda ve sonrasinda tekrar liberal
donemlerin yasanmasi da, miidahaleci ve liberal politikalarin birikim siireci tarafindan
ihtiyaca gore ve selektif olarak kullamldigi (yani liberallesmeden miidahalecige veya aksi
yonde istikrarli bir evrimin/doniisiimiin olmadigt) tezimizi desteklemektedir. Ancak 1lging
olan sudur ki neo-liberal kiiresel dénem olarak adlandirdigimiz stireg iktidarin toplum
karsisindaki konumunu tammlayan iktidar ilighilerinin timiin biinyesine almistir. $oyle
ki piyasalar ve ulusal ekonomi iizerindeki devlet kontroliiniin yiiceltilmesi iligkideki
korporatizme delalet eder. Bununla birlikte, devletin iktisadi tesebbiislerinin gdzden
cikanlmasi ise sinifsal bir “taraf olma” bigimidir ve sistemin ve siirecin liberal yoniine
isaret etmektedir. Sendikanin biricik kolektif eylem organizasyonu olma fonksiyonunu
yitirip bu konumunu diger sivil toplum kuruluglariyla paylagmast, ashnda birgok sivil
toplum orgiitinden yalnizca biri haline gelmesi, iktidar iligkisinin pliiralist yapisina isaret
eder (neo-liberalizmin Keynesyen korporatizmi illiize ederek pliiralizm ile birlikte kisa
dénemli ihtiyaglarina uygun bir bigimde nasil pragmatist bir bigimde kullandigina ileride
deginilecektir).

' gekil, 11-13 Mart 2005 tarihleri arasinda Brighton Universitesi’nce (ingiltere) diizenlenen “Globalisation
and Representation” baghkll konferansta sundugumuz “Global Governance and International Non-
Governmental Organizations: A Critical Approach with Respect to Power Relations™ adli tebligin Powerpoint

sunusundan alinmstir.
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Bu konumuna uygun olarak neo-liberal &3reti, her ne kadar devletin varhgin Ve
koordinatdrliigiini zorunlu gérmekle birlikte, baglangigta bir piyasanin (veya piyasalarin)
varoldugunu ve devletin sonradan siirece dahil olarak piyasanin dogal isleyisini bozdugy,
ve ardindan da agin yiiklenerek piyasay islemez hale getirdigi iddiasm ileri siirer. Ancak
“[iktisat tarihgilerinin galigmalari gostermigtir ki yerel diizeyde bazi temel ihtiyaglary
kargilanmasi ve uluslararasi diizeyde de liks mallanin ticareti hari¢ olmak {izere sop
zamanlara  kadar piyasa beseri yagammn ¢ok da  Snemli bir  kismip,
olugturmamgtir...[Ayrica baglangigtan beri varolduklart iddia edilen] piyasalari yaratap
da (0zellikle kapitalizmin ilk asamalarinda) yine devletlerin kendileridir...[Ornegin]
Ingiltere’de piyasanin olusumuna giden yol devamii merkezi bir bicimde kontrol ve
organize edilen olajaniistii agirliktaki devlet miidahalesi ile agilmugtir...[Ek olarak suny
sdyleyebiliriz ki] ABD, baglangi¢ asamasinda bulunan endiistrileri koruma disiincesinin
vatamdir ve II. Diinya Savasi’na kadar da sanayilesmis iilkeler arasinda korumacihigi en
yogun uygulayan iilke olmugtur”.'”’ Piyasanm olusumuna ve olgunlagmasina devlet
katkisinin agikca gozlemlenebildigi diger drnekler de Dogu Asya’nin “endiistri politikag)
iilkeleri” olarak adlandinlan iilkeler'® (Japonya, Kore ve Tayvan) ve Iskandinavya’nin
“sosyal korporatist devletleridir” (Isve¢, Finlandiya ve Norve¢). Bu iilkelerin politika
yapicilan hizli bir sermaye birikimi diizeyini hizh yapisal degisimlerin ger¢eklestirilmes;
igin Zorunlu gérdiklerinden sik sik faiz oranlarini piyasadaki oranin altinda tutmus ve
bazi sanayi kollarindaki onemli goriilen sektbrlere vergi kolayliklart saglamislardir,
Ayrnica gerek baglangie asamasindaki sektorlere kendilerini gelistirmeleri igin ekstra
zaman kazandirmak amaciyla ticari korumacilik, yardmmlar ve piyasa fiyatlarin kontrol
etmenin diZer araglarmi kullanarak, gerekse AR-GE calismalarina destek vermekle
kalmayip ayni zamanda belirli teknolojilerin ithalini kontrol altinda tutarak, bu devletler,
ekonomide oldukga agirliklt bir bigimde yer almislardir.'®

Stirecin bir diger ironik yonii ise sermaye ¢ekebilmeleri igin azgelismis iilkelerde devletin
ekonomideki agirhgmin azaltlmasi gerektigini iddia eden merkezi kapitalist tilkelerin
giiniimiizde bile ekonomilerindeki devlet agirhigidir. Ornegin genel devlet harcamalarinm
GSMH’ye oranina baktipimizda, dmegin Tirkiye’de %27 olan bu oranin OECD
ortalamast %40.8, G-7’ler ortalamasi %39.5, kiigiik OECD iilkeleri ortalamas: %48.9 ve
AB ortalamasi %50.1°dir, Hatta bu oran neo-liberal aklin kalesi sayilan Amerika Birlesik
Devletleri’nde dahi %30’un iizerindedir.

b. Deregiilasyon ve Ozellestirme

Kavram olarak “kuralsizlastirma” anlamma gelen deregiilasyon, genis anlamiyla devletin
iktisadi diizenleyicilik roliiniin sona ermesi demektir. Deregiilasyon yaklagimina gore
ulusal piyasa aktorlerini  piyasa basarisizliklarindan'™ korumaya yonelik ulusal

“!' Ha-Joon C hang; Globalisation, Economic Development and the Role of the State, New York: Zed Books
Ltd., 2003, 55.91-92.

"2 Bu iilkeler “stratejik miidahaleci devletler” olarak da tammlaamaktadir. Bu konuda bkz. Philip G. Cerny,
“Restructuring of Political Arena; Globalization and the Paradoxes of the Compelition State™,
Globalizadtion and its Critics, der. Randall D. Germain, London: Macmillan Press Lid., 2000, s.128.

103 Chang, op. cit., s5.63-00,

" Coutinho'ya gore iki sey igin diizenleme pereklidir: Birincisi piyasa bagarisizhiklannin olumsuz
etkilerinden korunmak, ve ikinci olarak devlet isletmelerini rehabilite etmek. Bkz. Luciano G. Coutinho,
“Regulation and Development: Reflections in the Aftermath of Noeliberalism®; Confernce on Economic
and Sacial Regulation, Accountability and Democracy’de sunulan bildiri, Sdo Paulo, Mart 2004, 5.9,
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duzenlemeler  ge¢ yirminci yiizyiin eklemlenmis diinya ekonomisinin uluslararasi
rekabetgi kogullarmda meydana gelen ani degisiklikleri hesaba katacak esneklikte
degildir. Burada deregiilasyon basit bir bicimde eski diizenlemelerin kaldirilmasi olarak
algilanmamalidir, kavram ayni zamanda rekabetgi istiinlik kosullarinda gérillebilecek
sapmalar1 nlemek Gizere yeni diizenleyici yapilarin olusturuimasini da ifade etmektedir
[ve bize gore 1980’lerden sonra moda olan diizenleyici ve denetleyici kuruluglarin
ontolojik gerekgesi de bu siiregten okunmalidir]. Ancak bu yeni diizenleyici yapilar
siklikla kati ve esnek olmayan 6zel sektdr ve kamu sekt6ril aktdrlerine kiiresel iktisadi-
piyasa mantigini kabul ettirmeye yonelik olarak dizayn edilirler. Bu gekilde devletin
kendisinin kurum ve uygulamalart artan bir bigimde piyasalagsmakta ve metalagsmakta, ve
[oldukga ironik bir bigimde] devlet, piyasa kurallarma yonelik yaptsal doniisiimlerin lideri
ve temel dinamigi haline gelmektedir.'® Ayrica devletin dzel sektorle girisigi bazi iliski
bigimleri de regillasyon-dereglilasyon ayrimina dayah ezberleri bozmaktadir. Ornegin
“pagli ortakhk, ortak girigim leasing ve kamu hizmetlerinin 6zel sektér tarafindan
sunumu’”’ gih{i}ﬁ uygulamalari regiillasyon veya deregiilasyon bagliklar altinda tahlil etmek
olanaksizdir'®, :

Deregillasyonu tamamlayan en Snemli politika araci ise 6zellestirmedir. Dar anlanm ile
pzellestirme sadece kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin dzel kesime
devrini ifade eder. Burada amag, kamu miilkiyetinin devri ve bdylece daha etkin ve
verimli bir {retim siirecinin tesisidir. Genis anlamda &zellestirme ise, miilkiyet devrinin
vam swa diger Ozellestirme yontemlerini de (Yasal — Kurumsal Serbestlestirme,
Fiyatlama Yontemi, Kupon Y&énetimi vs.) kapsamaktadir.

Ozellestirmenin tarihi ashnda eskidir. Ancak ozellikle 1980 sonrasi 6zellestirme
uygulamalarina hiz verilmigtir. Bu tarihten Once ise 6megin 1950 yilinda Bati
Almanya’da, 1970 yilinda ise Sili’de birgok Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT) 6zel sektdre
devredilmistir. Gorildiigii gibi kiiresellesme siirecinia etkili olmaya basladigi 1980 dncesi
de ozellestirme uygulamalan gériilmektedir. Fakat dedigimiz gibi 6zellestirmenin miladi
1980°1i ytllardir. Bu tarihten sonra $zellestirme dyle bir hal almigtir ki 6rnegin ABD’de
bazi kentlerin itfaiye teskilatlar bile dzellestirilmistir. California’nin La Mirada kentinde
kent yonetiminde sadece 55 kigi ¢aligmakta, dzel sektdr ise 60 degisik belediye hizmeti
gormektedir. Meksika’da daha nce sayisi 1155 olan KiT sayis1 1989°da 280’e inmistir.
Sili‘de 1973’ten bu yana 524 KiT’in 501 &zellestirilmis ve GSYIH’ deki paylari 1973
yilinda %39 iken bu oran 1989°da %]12‘ye diismiigtir. SSCB’nin yikiligindan bu yana
Rusya’da 60 bin igletme ozellegtirilmigti. En hizli dzellestirme ise Dofu ve Bati
Almanya’nin birlesmesinden sonra bu iilkede gorilmistiir'®.

Gorilldiigli  gibi  serbestlestirme, deregiilasyon ve ozellestirme siiregleri devlet
miidahalesini  basit bir bigimde azaltmanug, bunun yerine miidahale araglarim
metalastirma siireglerinin digindaki biirokrasiden alip piyasaci olanlara kaydirmistir. Bu
durum rekabetgi devletin  “stratejik miidahaleci” yapisinin  giderek “neo-liberal
mildahaleci” bir yapiya dogru evrildiginin bir gostergesidir. Ancak daha &nce de
bahsettiimiz gibi bu yapimin ilging olan yonii hem yeniden dagitict hem de biriktirici bir
optimum diizey yakalama hedefine yonelik olarak “giigli bir piyasaci devlet”

"% Cerny, op. cit., 55.127-128.

% Bran Tonkiss, 1995, “The *Marketisation’ of Urban Government: Private Finance and Urban Policy”,
http://www.une.edu.aw/febl/Economics/Publicationsfecon_2003_11.pd1[08.03.2005], s. 7. _

" Ayrintih bilgi igin bkz. Aytag EKER, “Diinya’da Ozellestinme Uygulamalar ve Sorunlari”, Ozellegtirme
Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri, Manisa 28-29 Nisan 1994, 5 95.
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sngordigiinden bitin politik ve iktisadi ezberleri bozmakta ve —asafiida da deginilecegj
gibi- bu ikircikli yapismi mesrulagtirmak igin karar alma sireglerinde “gogulculuk ve
ydnetisgim” gibi astinda birer “postmodern kararsizlik ve toplumsal etkisizlik durumy”
anlamina gelen olgulart yiiceltmektedir. Ciinkii, kapitalizm gekigli modern birikim
rejiminin buna ihtiyaci vardir.

2. Sosyo-politik Doniigtimiin Igerigi

Neo-liberalizmin sosyo-politik déniisimil gogulcu (pliiralist) algi bigimince sekillenen ve
“yonetigim” adi verilen bir karar al{ama)ma yontemini dngdriir. Yonetigim kavram ile
coklu aktorlerin rol aldigt ve hiyerarsilerin yerine karsihiklt etkilesimin belirledigi bir
yonetim siiteci kastedilmektedir (Sengiil, 2001). Coklu aktdrlerden kasit, kamu yonetim
kadrosunun yani sira sivil toplum drgiitleri, 6ze! sektér temsilcileri, ig¢i biddikleri, meslek
kuruluslan, hiiktimetler aras1 orgiitler (IMF ve Diinya Bankasi gibi) ve her tlirlit organize
bask: grubudur. Gorilldiigi gibi sadece kar amaclt kuruluslar degil, aym zamanda kér
amaci olmayan organizasyonlar da idari-mali siirecin bir parcasi haline gelmektedir. Bu
gruplar arasindaki iliski ise; sézlegme, kredi ve kredi garantileri, dolayl yGnetim (yani
dzel yonetim ve kamusal kontrol gibi) ¢esitli hizmet sunum modelleriyle saglanir'™,

Yonetisim sisteminde idare, “ne yapmalt” yerine “nasil yapmali™ sorusuna cevap bulmaya
caligi. Bunun altindaki mantikta basittir. Kiresel stire¢ ve dinamikler kamu
harcamalarinda kisintiya gidilmesi yoniinde hem merkezi idare hem de yerel ydnetimler
iizerinde bir baski olusturmaktadirlar. Boyle olunca da devletin konumu hizmet sunan bir
birim olmaktan ¢ikar ve (burada devlet hem merkezi otoriteyi hem de yerel yénetimleri
etmektedir) elinden geldigince az hizmet sunmak i¢in kendi inisiyatifiyle planladigi
projelerden vazgegerek yalnizea toplumun orgiitlii kesimlerinden gelen talepleri dncelik
sirasina koyarak degerlendirir. Bu durum ister istemez bir “sorumluluk paylagimini da”
beraberinde getirir ve idare disi organizasyonlar karar alma ve uygulama sireglerine dahil
edilir. Devlet artik hizmet sunan bir birim olmaktan ¢ikar ve “hizmet sunumunu
diizenleme” roliinii istlenir. Burada “dikey hizmet sunumu” yerine “yatay bir

. " 1R
koordinasyon” sz konusudur .

Bir biitiin olarak ydnetisim anlayisiin uygulamada kargt karstya kaldigi ii¢ temel sorun
bulunmaktadir, Bunlart soyle siralayabiliriz:

]. Kapasite: Karar alma siirecinin aktorleri arasindaki koordinasyon etkin ve verimli
olmalidir. Oysa uygulamada hiyerarsik ast-iist iliskisine aliskin olan kamu personeli ile
esnek calismayi ilke edinmis sivil toplum kuruluglar ve diger &zel birimler arasinda bir
koordinasyon sorunu ve anlagmazlik oldugu goze ¢arpmaktadir.

2. Uyum: Geleneksel ve yerel dikey sistemlerle kiiresel yatay sistemler arasinda uyum
olmalidir. Burada dikey sistem az once bahsettigimiz geleneksel asi-ust iligkilerini ve
emir-komuta zincirlerini ifade etmekte, yatay sistemler ise birimler arasinda
koordinasyonu ifade etmektedir. Bu agidan bakildiginda ornegin (yatay diizlemde hareket
etmeye ahigtk olan) kiiresel bir sirketi devletin geleneksel emir-komuta zincirine dahil
etmeye ¢alismak uyumsuzlugu da beraberinde getirecektir.

% Donald F. Ketth, 2000, “The Transformation of Governance: Globalization, Devolution and the Role of
Goverment”, http:f’fwww. cabinet_ office. gov.uk .finnovation /200 /f utures/ attacments/
DonKettlpaper2FINAL.pdf [03.03.2002], 5.8

" 1bid., s.11.
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3. Olgek: Yukarida bahsedilen kapasite ve uyum siiregleri 8yle ayarlanmali ki, devlet hem
pityilk problemler igin yeterince gii¢lii hem de kiigiikk problemler i¢in yeterince duyarli
olabilmelidir. Diger bir ifadeyle devlet, bilyiikk problemler i¢in korporatist, kiigik
pﬂ-;hlcmler iginse pliiralist bir yapiya biirinmelidir'", Birikim siirecinin geldigi son
agamada politik-idari diizlemleri pragmatik bir bigimde tercih ettigi gergegi burada da
kargimiza ¢ikmaktadir.

1. KMYKK’NIN GENEL OLARAK TURK KAMU MALIYESINE ETKILERI

Bu c¢aligmanin amact KMYKK’'min, 1980°lerden beri gergeklesmekte olan (neo)
liberallesme siirecini tamamlayici nitelikte oldufunun, veya bu kanunun bahsedilen
siiregte nerede durdufunun tahlili oldugundan, ticari, finansal ve mali liberallesmeye
yonelik olarak bu kanundan dnceki donilgiime kisaca deginmek yerinde olacaktir.

A. KMYKK Oncesi Neo-liberal Uyum Siireci

Neo-liberal uyum adim verdigimiz stire¢ Oncelikle ticari alanda ve buna eslik eden
finansal alanda gergeklesmis ve ardindan genelde kamu ekonomisi, dzelde de kamu
maliyesi buna uyum saglamstir (ki KMYKK mali liberallesmenin en  dnemli
hatkalarimdan birini clugturmaktadir).

1. Ticari Liberallesme

24 Ocak 1980 tarihi Tirk iktisat tarihi agisindan gergek bir dtoniim noktasi elmustur.
Diisitk yurti¢i tasarruflar ve agir aksak ilerleyen yatirim ortaminda ¢éziimlenememis olan
1977-79 6demeler dengesi krizine ¢are olmasi amaciyla Tiirkiye’de ticaretie liberallesme
donemi baglatilmig ve ithal ikamesine dayali enflasyonist bilyiime modeli terk edilerek
bunun yerine ihracata dayali bir kalkinma anlayisi benimsenmistir. *24 Ocak Kararlar1™
olarak amilan bu siiregte ihracatta rekabet giictinii arttirabilmek amaciyla thracat
siibvansiyonlar1 saglanmis ve Tiirk Lirasimin reel olarak deer yitirmesine miisaade
edilmistir. Aynica KIT iriinlerinin fiyatina zam yapitlarak 6zel sektdriin ihracattaki
rekabet gliciine ayrica katki yapllmls,tlr”'. Bunun yaninda, tercihli ve siibvansiyonlu
thracat kredileri verilmis, ithal girdilere vergi muafiyeti getirilmis ve kurumlar vergisi
indirimleri getirilmistir. ithalatta ise ilk etapta 1980 yilinda ithalat (izerindeki damga
resmi %25'ten %1’e diiglirilmil, ardindan 1985 wyilinda vyasakli mallar listesi 33
kalemden 16 kaleme digiiriilmiistiir. 1990 yilinda ise ithalatta teminat yatirma ve izin
belgesi uygulamalarina son verilmistir. AB ile Gimritk Birligi’ne gidilerek ticari
liberallesme siireci bir adim daha ileriye tasinmigtir.

2. Finansal Liberallesme

Finansal liberallegmenin ilk dnemli aduni 7 Temmuz 1984 tarihli ve 30 Sayili Kararname
olmugtur. Bu kararname ile her tiirli menkul kiymetin ithal ve ihracina izin verilmis,
yabanct déviz bulundurma ve kullanma 6niindeki engeller biilyiik oranda kaldirtimistir ve
ddviz kuru Snemli oranda serbestlestirilmistir, Ayrica mevduat ve kredi faiz oranlarmna
getirilen tavanlar 12 Ekim 1988°de tamamen kaldirilmistir. 1981 yilinda Sermaye

::': Ihid., ss.13-14.
TCMB, “Kiresellesmenin Tirkiye Ekonomisine Etkileri”, 2002,
http://www icmb.gov.trfyenifevds/yayin/kitaplar/kuresel . pdf [05.04.2003], 5.5,
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Piyasasi Kanunu yiirrliige girmis ve Sermaye Piyasasi Kurulu kuruimugtur. 1985 yilinda Tablo 2: Tiirkiye’de 1980 Sonrasi1 Kamu Kesiminin Ulusal Ekonomideki Agirhf

ise Devlet I¢ Borglanma Senetlerinin (DIBS) ihracina baglanmigtir, 1986° ya gelindiginde
istanbul Menkul Kiymetler Borsasi (IMKB) kurulmus ve ikinci el DIBS piyasasi olarak
faaliyete baglamugtir. Daha once 28 ve 30 sayili kararnamelerle bir dereceye kaday
gergeklegtirilen sermaye hareketlerinin serbestlegmesi siireci 11 Agustos 1989 tarihli ve
Tiirk iktisat tarihinin bir bagka miladi sayilabilecek 32 Sayili Kararname ile tamamlannung
ve bu kararname ile yabanci sermayenin Tiirkiye’de her tiirli menkul yatirm,
serbestlestirilmigtir. 1983 yilinda Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF), 1999 yilinda
da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK) kurulmustur. 2001°de yiiriirliige
giren yeni kanunu ile Merkez Bankasi daha da dzerklegmistir (bu kanun ile Hazine nin ve
diger kamu kuruluglarmin Merkez Bankasi’ndan kisa vadeli bor¢lanmasi kaldirlnmg,
Banka baskaninin gorev siiresi 3 yildan 5 yila ¢ikarilmus ve baskan ve yardimeilaring
gorev siireleri boyunca gorevde kalma garantisi verilmigtir).

3. Kamu Maliyesinde Liberal Egilimler

Neo-liberalizmin devlet ve kamu ekonomisi ile ilgili birbiri ile ¢elisik gdriinen iki
egilimini, yani bir yanda minimal deviet yaklasgiminmi diger yanda da bu yaklasim
uygulamaya koyacak derecede giiclii ve merkezi bir devletin kurgulamisim Oyan su
sekilde ifade etmektedir: “1980’lerde kamu ekonomisinin ySnetimine iki geligkili siire¢
egemen olmugtur:

¢  Kamu ckonomisiyle ilgili temel kararlarm giderek dar kurullarda ve hatta
yiriitmenin tepesinde kisisel olarak alinmasina gétiiren asirt merkezilesme
stireci;

e Kamu tiizelkisilifinin parcalanmasina ve yoénetim hiyerargisinde kaosa
gotiren daginiklik sireci”''?.

Kamu ckonomisinde karar alma siireclerinin merkezilesmesi KHK kurumuyla
desteklenmis ve yetkileri arttrilmig bir bagbakanlik makanunin dizaym olmustur.
Hazinenin Maliye Bankligindan alinarak Basbakanhga baZianmasi bunun en somut
orneklerindendir. Ayni sekilde DPT’nin de Bagbakanliga bagh olmas: tesadiifi degildir.
Kamu ttizelkisiliginin pargalanmasinin en giizel 6rnegi ise Merkez Bankasi’nin yukanda
belirttigimiz dzerklesme siirecidir, Bu siiregte fiyat istikrarimin Merkez Bankasi’nin
baglica gorevi olarak tanimlanmasi ise neo-liberal siirecin teknokratik igeriginin en
belirgin tezahiiriidtir. Ayrica Hazinenin nakit avans alma yetkisine simirlama getirilmesi
de kamu maliyesinde minimal devlet yaklasiminin getirdigi mali disiplinin en agik
digavurumudur,

Bahsedilen yapisal déniisimiin yaninda minimal devlet séylemi baglaminda kamu
ckonomisindeki liberallesme egiliminin takip edilebilecegi bir diger konu da kamu
kesiminin ulusal ekonomideki agirhginin incelenmesidir, Tablo 2 incelendiginde neo-
liberal siirecin yukarida bahsedilen ikircikli yapisi kendisini daha da gozler oniine
sermektedir. Tablo’da KBH, Konsolide Biitce Harcamalarini; FQ, Faiz Odemelerini;
BBH, Birincil Biitge Harcamalarini; MiH, Mahalli idareler Harcamalanini; GDH, Genel
Devlet Harcamalarimi ve FDGHD ise Faiz Dist Genel Devlet Harcamalarim ifade
etmektedir.

"2 Oguz OY AN, Tiirkive Ekonomisi: Nereden Nereye ?, Ankara: imaj Yaymcilik, 1998, 5.36.
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3
l 2 BBH/ 4 5 6
_ KBH/ MIl/ | GDH/GSMH | FDGDH/GSMH
ponem | covpy | FOA PO C}f“‘g? GSMH (1+4) (3+4)
% ’ . % % %
%
{ggg' 19.89 1.71 18.18 1.39 21.28 19.57
}gg‘;“ 18.10 5.06 13.04 233 20.33 15.37
}ggé‘ 23.96 7.59 16.36 347 27.43 19.83
éggg' 36.13 15.40 20.73 435 40.48 25.08
;ggg' 24.80 8.04 16.76 3.03 27.11 19.85

Kaynak: 1950-2003 Ekonomik ve Sosyal Géstergeler (DPT, 2004)

Gériildiigh gibi gecirdigi ii¢ biylk krize ragmen Tirkive ekonomisindeki kamusal yiikiin
(FDGDH) 1980-2000 ortalamas1 1980°deki seviyesini korumaktadir. Ancak bu duram
minimal devlet uygulamalarinin tutturulamadigi bigiminde yorumlanmamalidir. Ciinki
aslinda neo-liberal mantik agisindan kamu harcamalarmin seviyesi veya vergi yikiil ve
bilesimi iglevsel agidan fazla bir anlam tagimamalidir. Ciinkii kamu sekibriince 6zel
kesime gordiirilen hizmetler ve sundurulan mallarin bedeli de kamu hesaplarinda
goriineceginden, bu hesaplar yaniltici olabilecektir. Bu bakimdan esas kriter
pazarlanabilir mal ve hizmetlerin iiretiminde devletin agirhidir.  Dolayisiyla liberal
giidiiyle hareket edildiginde devletin bu agirliina son verilmesi gerekmektedir. Bunun iki
yolu vardir; ya devlet yatimmlart milmkiin olduunca geri gekilecek yada ilgili sektorler
tzellestirilecektir. Yatirim harcamalan gergekten de istikrarli bir sekilde agagi ¢ekilmistir.
Yatinim harcamalarinin konsolide biitge harcamalarina oram 1980-1983 arasinda ortalama
%20.55 iken bu oran 1984-1991 aras1 %17.6’ya, 1992-1996 aras1 %9.43’e ve 1997-2003
arasi ise %3.8’e diigmilstiir.

Ozellestirmede ise olusturulan hukuki altyapr sonucu 1985-2002 arast yaklagik olarak 8
milyar dolar odzellestirme islemi gergeklestirilmistir. Ancak bu tutarin hepsi dogrudan
devletin kasasina girecek olan hazir para degildir. Ciinkii 1985’ten 1993%e kadar yapilan
dzellestirmelerde, tzellegtirme giderleri gelirlerini asmis ve ozellestirme hesabi dengesi
agtkla kapanmigtir. Aynt durum 1996, 1998, 1999 ve 2002 willan igin de gecerlidir,
Gorilldiigi gibi elde edilen sonug iilkemizin Szellestirme politikasinda yeterince bagarih
olmadigmi gostermektedir. Ashnda “iilkemizde 6zellestirme hep séylem temelinde
kalirken, uygulama soylemlerle eszamanh gotiiriilememistir.”'"” Fakat bu durum
ozellestirmeden vazgegilecegi anlamina gelmeyecektir.

. Mehmet AKTEL, Kiirescllesme ve Tink Kamu Yénetimi, Ankara: Asit Yaym Dagium Ltd. Sti.,

2003, 5.211.
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B. KMYKK’nmn Tiirk Kamu Maliyesine Etkileri

5018 sayili KMYKK, Tiirk kamu maliyesinin neo-liberalizme eklemlenmesinde oldukgy
onemli bir asamadir. Bu kanun mali sistemimize getirdifi yasal, kurumsal ve yapigy)
etkilerle uzun yillarin birikiminden kaynaklanan gelenekleri ve ezberleri bozmug Ve
kiiresel kapitalizme yapisal eklemlenme baglaminda devrim sayilabilecek degisiklik]e;
getirmigtic. Bu deigikliklerin bir bolimii ilerleyen yillarda uygulamaya gegirilecekuir
Ancak bu g¢aligmay! yapmaktaki muradimuz bir bitin olarak Kanun’un neo-liberg
doniiglim stirecindeki yerini tespit etmek oldugu icin bu gecikme ertelemeler dikkae
alinmarmg ve Kanun(un ruhuna bakilarak) bir biitiin halinde ve gelecekteki etkileri de
hesaba katilarak tahlil edilmigtir.

1. Yasal Etkiler

24.12.2003 tarith ve 5018 sayili KMYKK incelendiginde dikkati ¢eken ilk husus kanun
yapma gelenegimizde pek rastlanmayan bir yontemle maliye literatiiriinde yer alan
“hazine birligi, mali saydamlik, mali disiplin” gibi ilkesel kavramlarin gerek bolim
bagligzi gerckse kanun maddesi veya fikrasi olarak Kanun kapsamina alinmasidir,
Dolayistyta Tiirk kanun geleneginin 1980 éncesinden kalma korporatist devlet yapisimdan
kaynaklanan ve miicadeleleri devletin hakemliginde ¢oziimlenen kargitlarin kargihkli hak
ve hukuklarmi yasal manada garanti aitma almaya yénelik “emredici” 6zelligine by
Kanun’da da rastlansa da, ayrica anayasalara has ve daha gok Anglo-Sakson hukuk

geleneginde gozlemlenen “ilke koyucu” bir yapinm da Kanun’da sindirildigi
goriilmektedir.

Kanun'un 81.maddesinde yirirtiikten kaldinlan kanun ve hikiimler asagidaki sekilde
stralanmuisgtir;

at 1050 sayili Muhasebe-i Umumive Kanunu ile anlan Kanunda ek ve
degisiklik yapan kanunlar,

b) 832 savilt Sayistay Kanwnunun 30, 32, 33, 36, 37. maddeleri ile diger
maddelerinin bu Kanuna aykiri hitkiimieri,

¢) Bu Kanun kapsammdaki kamu idarelerine iliskin olarak, 4/1/1961 tarihli ve
211 sayily Kanunun 98 - 106. maddeleri hari¢ olmak iizere, diger kanunlarla
1050 sayili Muhasebe-i Umumive Kanunu, 6245 savilt Harcirah Kanunu ve 832

sayili Sayistay Kanununa tabi olunmadigina dair istisna veya muafivet getiren
hiiliimleri,

dj 28/3/2002 tarihli ve 4749 sayilt Kanunun 14 iincii maddesinin sigiinci fikrasi,
e) 26/11/1999 tarihii ve 4481 saytli Kanunun 15 inci maddesi,
1 Diger kanunlarmn bu Kanuna aykirt hitkiimleri

Yukandaki *“c” fikrasinda bahsedilen kanun kapsammdaki kamu idarelerinden maksat
KIT’ler, Kamu Sirketleri ve TCMB harig tiim kamu kurum ve kuruluglaridir (diizenleyici
ve denetleyici kuruluslar ise kismen kapsam dahilindedir). Boylece bu Kanun ile Tiirk
Maliye geleneginin sekillenmesinde 76 yil boyunca birincil etkileri olan 1927 tarihli ve
1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu uygulamadan kaldinlnustir.

Yukanidaki hitkiimlerden “b” ve “f” fikralari yine kanun yapma teknigi acisindan ilging
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pirer srnek olarak karsimuza ¢ikmaktacir. “b” fikrasinda gegen “83? sayill Sayigtay
](;munu'rmrl ... diger maddelerinin bu Kanun’a aylgrl _l{ﬁkiill’ll_erl” ve “f flkrasmd_a gegen
wdiger kanunlarin bu Kmmn'q aykir hl'.'lls'l'.'lmlt::E‘l" ifadeleri: ayni zamandg; idarenin
-gqlcyiﬁi“i kanunlardaki agik segik hitkiimlere baglaya‘n Keynesy@ k_or_poratift yapuwin,
i:hu'i tasarruflart  yoruma, lartigmaya ve pazarllga acik y(fllle“IISII‘I-'l" g.urecleflnde
erceklestirmeyi amaglayan  pliiralist neo-liberal bir yapiya _ doniigtiiglini "d? |fa§le
etmektedir. Esasen kanun koyucunun yapmasi geteken hangi kanun ve hukumleru'f
kaldiwildigini ilgili Kanun’da tek tek saymaktir. Ancak bﬁ){l(‘?‘yaPllmal‘l‘I@ ve hangi
kanunun hangi hitkiimlerinin bu Kanun’a aykin oldugunun tespiti idari ve mali siireclerde
karar alma mekanizmalarinda etkili olan aktorlere {biirokrat vg!\faya tequkratlara)
pirakilmistir. Durum bdyle iken ileriki tarihlerde bir tist diizey ydneticinin kepdl i alanmf
diizenleyen kanunun ilgili hitkimmlerinin bu KMYKK'ya aykirt olmadigini ileri stirmesi
durumunda nasil bir prosediiriin takip edilecegi Ve_f\fe_:)l!a nasil in[‘ _I,nekan‘lzmanm
igletilecegi de Kanun'da belirtilmemigtir. Ayrica, eger ilgili hiikiimlerin Kanun’a aykir
olduguna dair bir uzlagma saglansa dahi bu hitkiimlerin kalkmis olmasmf]m} ‘kaynaklanz}n
yasal bosluk nasil doldurulacaktir? Gériinen odur ki bu gibi durumlarda ilgili hitkiimlerin
degigtirilmesine dair tek tek kanunlar ¢ikartlacaktir. Vc{y:&l Llygulumm..ia bu ‘hi:lkl'.'ltll]l:l' de
facto ihlal edilecektir ki bu durum siyasal erkin yonetisim gergevesinde sivil toplumla
esaiidiim igerisinde kamu biirokrasisi ile olan pazarlik yapma veya bunlara b.'ftskn yapma
giiciine bagh olacak ve bu da yasa disthgn illiize bir bigimde ve pliiralist manada
dénfisgiimiime delalet edecektir.

2. Kurumsal ve Yapmsal Etkiler

Kanun’un 3.maddesinin birinci fikrasinda “genel ySnetim” tamimlandiktan sonra bu
yonetimin merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerini, sosyal giivenlik kurumlarini
ve mahalli idareleri kapsadig belirtilmis ve “diizenleyici ve denetleyici kurumlar” genel
idareye dahil edilmemistir. Her ne kadar bu kurumlar ilk defa Sayistay denetimine tabi
tutulmuslarsa da bu denetim mali denetimle sinirlandirilmig ve bunlanin aldiklart ve idari,
mali ve iktisadi etkileri (olacak) olan kararlar denetim digi tutulmustur. Bu durum,
bahsedilen alanlarin (idari, iktisadi ve mali) sivasal siire¢ ve aktdrlerin gozetiminde kamu
biirokrasisince diizenlenmesine son verildigi ve daha Once de bahsedildigi gibi bir
teknokratizasyon siirecinin yagandiginin en tipik gdstergesidir.

Kanun’un 55., 63., 64.. 65., 66. ve 67, maddeleri ise kamu mali y6énetiminde i¢ kontroli
ve kurulmasi ongorilen “i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu'nu” diizenlemektedir.
55.maddede i¢ kontroliin “kamns idarelerinin mali islem ve faalivetlerine iligkin tiim gelir,
gider, varlik ve yiikiimliilitklerinin  amacina ve mevzuanna  uygun  bir  sekilde
gerceklestirilmesi icin wygulanan™ mali yonetim, harcama oncesi kontrol ve i¢ denetim
faaliyetleri seklinde ti¢li bir yapiyla gerceklestirilecegi ifade edilmektedir. Boylece
harcama &ncesi kontrol i¢ kontrol ile harcama sonrasi denetim ise i¢ denetim prosediirii
ile gerceklestirilecektir. Ardindan i¢ kontrolim amaglari sayilnug ve dogal olarak neo-
liberal séylemin hegamonik kiilt kavramlari olan “etkililik, ekonomiklik ve verimlilik” de
amaglar arasinda  zikredilmistir. Mali kontrol (Mali Kontrol Yetkililerince
gerceklestirilecektir) ile daha ¢ok yasallik denetimine vurgu yapilirken i¢ denetim bir
“damsmanhk faaliyeti” olarak tammlanmis ve bu denetim bigiminde yine neo-
liberalizmin piyasaci akil yiiriitme bigimine uygun olan “risk™ kavranuna yer verilerek i¢
denet¢inin “nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin ybnetim ve kontrol
yapilarini” degerlendirecegi belirtilmigtir.
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Neo-liberal teknokratik déniisimiin en Snemli unsurlarindan biri de idari ve may
denetimin siyasal diizlem ve denetim siireglerinden kopmasi ve tel;mk bb‘ir siirece
doniiserek 6zerklesmesidir. Bu stirecin izlerini KMYKK'da df:.l‘ ozellikle iki drneklq
gormekteyiz. Bunlarin ilki Kanun’un 66. ve 67. 111add_elf3r1n_de_ mf:iuzenlenen “IE; Denqim
Koordinasyon Kurulu’nun” kurutmasmm ongérilmesidir. Ilgili Kurul'un gorevlerinjy
siralandigi 67. maddenin “g” bendi denetim siireglerindeki bu doniigimiin en belirgiy
srneklerinden birini tegkil eder. Buna gore Kurul’un gérevlerinden biri de “[iJ¢ denetgiley
ile ust yoneticiler [yani birinci derece ita amirleri olarak bakanlar ve belediye bagkanlar,;
diger bir ifadeyle siyasal erk] arasinda goriig aynlifit bulunmasi halinde anlagmazligy,
giderilmesine yardime1 olmaktir™. Yani liyelerini Bakanlar Kurulu’nun atadigi Kuru,
Bakanlar Kurulu iiyeleri ile kendi belirledigi esas ve usullere gore galisacak i¢ denetiler
arasinda “arabuluculuk” yapacaktir. Bu ironik durum neo-liberal déniisiimiin yasadig,
minimal devlet-(neo-liberal doniisiimé  kemale erdirecek kadar) giicli  devlet
paradoksunun en agik &rneklerinden biridir,

I¢ denetim bu sekilde bir damigmanlik hizmetine doniistiriilinee, kamusal kaynaklan
kullanan mercilerin karg1 kargiya kalacag tek denetim mekanizmasi, Sayistay vasitasiyla
gergeklegtirilecek olan dig denetim olacaktir. “Sayigtay hali hazirda gbrev alan
icerisindeki  kurum ve kuruluglarin  iglemlerinin  ancak %13’iiniin  denetimini
yapabilmektedir. Dolayisiyla, denetim siirecinin  salt Sayistay denetimi  ile
sinirlandirilmast aslinda devletin fiilen denetim devinden vazgegmesinden bagka bir sey
olarak yorumlanamaz”''*. Bu denetim agi1 ileride deginecegimiz “faaliyet raporlan” ile
kapatilmaya caligilsa da kamimzea yeterli olmayacaktir. Ayrica “kabul edilen yasa, dig
denetim, kamu zarar, faaliyet raporlan gibi  diizenlemelerde de vahim hatalar
yapmaktadir. Yasimin 68. maddesi dis denetimi, mali denetim ve performans denetimi
olarak iki boliimde ele alirken, farkli metodolojileri olan bu denetim silreglerinin “idareler
itibariyle konsolide edilecegini” sdyleyebilmektedir. Oysa, mali denetim her yil
yapilirken, performans denetimi her yil ayni iglem igin yapilmaz. Hatta ayni kurum her yil
performans agisindan dig denetim kapsamina alinmaz, alinamaz”'">,

Neo-liberal doniisiim  stirecinde idari ve mali denetimin siyasal denetimden
kop(aril)masinm KMYKK’daki ikinci drnegi ise Kanun’un 49. maddesinde kurulmasi
ongorillen “Kamu Hesaplari Kurulu’dur”. Buna gére “[glenel yonetim kapsamndaki
idarelerde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, gergeve hesap plani ile
diizenlenecek raporlarm sekil, siire ve tiirleri; uluslararasi standartlara uygun olarak ilgili
idarelerin goriigit alinmak suretiyle Maliye Bakanligi biinyesinde Sayistay Baskanligi,
Maliye Bakanlhigi, Devlet Planlama Teskilat: Miistesarliggi, Hazine Miistesarlig1 ve diger
ilgili kurulug temsilcilerinin katiimiyla olugturulacak bir kurul [Kamu Hesaplari Kurulu]
tarafindan belirlenir ve Maliye Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar Kurulu karariyla
ylirirluge konulur”. Burada, yukarida bahsedilen paradoksun minimal devleti garanti
altina alacak “gii¢lii devlet” lehine ¢oziimlendigini gormekteyiz. Gorildugii gibi kapitalist
birikim siireci, devletin “gérece dzerkliginin diizeyini” ihtiyaglarina gére pragmatist bir
bigimde yeniden yorumladigs gibi, tist kurullar aracith@iyla bu dzerklik igerisinde yarattiz1

''* Abmet A. Dikmen, 2003, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Tasanst Uzerine Degerlendirmeler”,
http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_ BSB/Dikmen-KMYMKK_Cumhuriyet.doc
[03.12.2003], 5. 5.

e Oguz Oyan, 2004, “Kamu Mali Yénetiminde Stzde Reform”,
http:a’fwww.bagimsizsosyalbilimciler.orngazi]ar_BSB!IktisatTopIum[40cak2003-0yan,doc [20.01.2004],
5. 2.
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mikro.ijzerklikler arasindaki denge hususunda da bu dzelligini sergilemektedir,

KMYI'\'K'HIH getirdigi onemli degisikliklerden biri de Sayistay’in da denetlenmesidir.
Kanun'un 69. maddesine gore “Sayigtay'in denetlenmesi, her yil Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanlik Divam tarafindan gérevlendirilen
vé gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon
rarafindan, hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak yapili™.

Kanun’un kurumsal manada getirdigi diger bir degisiklik ise gegici madde 5’te su sekilde
pelirtilmigtic. “Kamu idavelerinde Malive Baskanhg veya Biitce Dairesi Bagkanligi
warafindan viiriitiilen islemlerin, bu idarelerde mali yonetim ve kontrol sistemleri
urularak kendileri tarafindan yapimaya baglanmasi nedeniyle kapanacak olan Maliye
Baskanlig ve Biitce Dairesi Baskanliklarimda govev yapanlardan mali kontrol yetkilisi,
muhasebe  yetkilisi ve yardimcist gorevlerinden birine atanmayanlar — Maliye
Bakanligt'nda durumlarina uygun baska bir kadroya aiamrlar”. Buradan, harcamaci
kuruluglar biinyesindeki Maliye Bagkanliklan ve Biitge Dairesi Bagkanliklarinin
kapatilacaBi ve bunlarin yerine yeni mali ydnetim ve kontrol sistemlerinin kurulacag agik
pir bigimde ifade edilmistir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi neo-liberal siire¢, giigli ulus devletlerin merkezi
apilarina takilmamak ve buna ytnelik olarak karar alma mekanizmalarint ynetisim
temelli kilabilmek igin yerellife ve yerel yonetimlere sikga vurgu yapar. Bunun
KMYKK’daki yansimasi ise 4. maddenin 2. fikrasinda kendisini belli etmektedir. Ilgili
fikraya gbre “fkjamu maliyesi, merkezden ve yerinden yonetim esaslarina gove yiiriitiiliir.
Kamu idarelerinin gorevieri, ilgili kanunlarinda agik olarak belirlenir ve kaynaklarin
dagitiminda esas alimr”, Mali tevzinin yasal dayanagi, mevzuatimzda ilk defa bu kadar
agik ve net bir sekilde yer almistir,

1. KMYKK’NIN TURK BUTCE SISTEMINDE GETiRDiGi YENILIKLER

Kanun, Biitge sistemimizde; kavramsal ve ilkesel diizeyde, biitce tiirleri ve yapisi
ttibariyle ve biitce siirecine iligkin, kokli degisiklikler getirmistir, Calismanin bu
bolimiinde, bu degigikliklerin neo-liberal doniisiimiin minimal devlet ¢abasinda netreye
oturdugu takip edilmeye ¢ahisilacaktir.

A. Kavramsal ve Ilkesel Yenilikler

KMYKK’nin neo-liberal e¢klemlenme siirecinde 6nemli bir asama oldugunun en agik
gostergelerinden biri Kanun’un, 1050 sayili kanunda da yer alan bazi ilkeleri ve
kavramlan igermekle birlikte agirlikh olarak neo-liberal &gretinin ist-anlatisal ve
hegamonik sdylem, kavram ve ilkelerine yer vermesidir, Bunlarin bize gore en kilit
konumda olanlart agagidaki gibidir:

° Stratejik plan (madde:3/n ve 7/b): “Kamu idarelerinin orta ve uzun
vadeli amaglarm, temel ilke ve politikalarin, hedef ve énceliklerini,
performans olgiitlerini, bunlara wlagmak igin izlenecek vontemler ile kaynak
dagilumlarimi  igeren  plan{dw]”. Bu kavram da minimal devletin
gerekliliklerinden olan mali disiplinin saglanmasinda énemli yer tutacaktr.
Ciinkil bu karama gore uzun vadeli amaglari ve bu amaglara ulagmada izlenecek
yontem ile gerekli kaynaklar belirtilmezse sayet, kama sektdrii miisrif olma
egilimi gbstermektedir. Bu bakimdan kamu ekonomisinin hacminin uzun vadeli
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sitrlanmn ¢izilmesi (yani segim siireci ile gorev alacak olan gelecek Siyag;
iktidarlarm elini kolunu baglamasi) gerekmektedir. Bunu saglayacak arag jgq
stratejik “plan” olarak tamimlanmstir, Ancak bu tiir planlamanin Keynesyey
ithal ikameci planlama anlaminda algilanmamast i¢in “stratejik™ sifatina ihtiyaq_
duyulmustur . Bu vurgu onemlidir, ¢iinkii devletin Keynesyen donemdek;
gorece dzerkliginin yeniden iretilmesinde ¢ok Gnemli rol oynayan planlam,
bundan bdyle devletin neo-liberalizmi yeniden iiretmesine yonlendirilmektediy
Devletin &zerkligine olan ihtiyag ortadan kalkmakta ve “gilicli deviep
soylemindeki giiciin diizeyi neo-liberal politikalari uygulamadaki basariy,
indirgenerek bahsedilen 6zerklik bir illizyona doniistiirillmektedir. Bdyle illiize
edilmis bir dzerklige duyulan ihtiyacin kaynaginda ise her sosyo-iktisadi
doniisiimde oldugu gibi belirli bir gegis stirecinin gerekliligi vardir.

. Misyon, vizyon ve stratejik ama¢ (madde:9/1 ve 9/4). Buna gépe
“fkJamu idareleri biltgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon
stratejik amag ve hedeflerle wyumln ve performans esasina davalt olarak
hazirlariar.” Devletin kiigiiltiilmesi hedefi ¢ergevesinde stratejik planlamaya
gidilmesi neo-liberal kurgu agisindan bir dereceye kadar anlasilabilirdir,
“Stratejik amag” kavranu da bu gergevede izah edilebilir. Ancak “misyon ve
vizyon” gibi ifadelerin kamu mali yénetimini diizenleyen bir yasa metninde ne
aradig1 sorusuna bir cevap vermek oldukga giigtiir. Ciinkii kullandifr arag ne
olursa olsun kamwusal karar alma mercilerinin tek misyonu toplumun ortak
faydasini (common will) maksimize etmektir. Dolaystyla bu misyonu yerine
getirmek i¢in -bu Kanun'da yapildigr gibi- belirlenen hedeflerin de birer
misyonmus gibi ele alinmasi, en basit sdyleyisle, algida amag-arac kargasas;
yaratmaktan baska bir islev gdrmeyecektir. Bu da her birimin makro-diizey
kaygilarla idari/iktisadi stiregleri monitorize etmekten ziyade mikro ditzeydeki
hedeflere kilitlenmesi ve bunlar arasinda eskiden siyasal aktérlerin yerine
getirdifii koordinasyonun ise teknokratizasyonu™ anlamina gelecektir. Sonug
bizi yine neo-liberalizmin “temsil krizine” gétiirmektedir. Clarke, alt birimlerin
mikro diizeydeki hedeflere kilitlenmesi ve. buna karsihk koordinasyonun

" Stratejik planlamada “_..say1sal hedeflerden ziyade nitel hedeflere ve dzellikle ¢evieye uyum saglamanin

gerektirdigi hukuki ve kurumsal altyapr degisikliklerine zel Snem verilmekiedir. Bu siirecin Tiirkiye deki
ulusal kalkinma planlarma yansimasi ise IMF, Diinya Bankasi, Avrupa Birtigi ve WTO nun dayathi
kurumsal ve hukuki diizenlemelerin sorgulanmadan kabul edilmesi ve planin bu amaca yinelik bir aygita
dontigmesidir... Tirkive agisindan bakildiginda {980 sonrasmin planlan kalkinma misyonunu yiiklenen
degil, diinya ile mevcut sistemin uygun girdiigii nitelikleriyle bir entegrasyonu hedefleyen planlara
danistiritlméigtir” (Alkan Soyak, “Tirkiye'de Tktisadi Planlama: DPT’ye Ihtiyag Var mi?”, Dopus
Universitesi Dergisi, 4 (2), 2003, 167-182, s. 172,

Her ne kadar Chang bu teknokratik ddnistimii “biirokratik istikrar™ saglayarak siyasal siirecin popiilist
eylemlerine karst bir denge mekanizmasi bigiminde algilayarak olumlu bulsa da, bu bakis agis1 meselenin
oziinii kagirmaktadir. Ciinkii Keynesyen biirokratik bir diizlemde siyasal erk eylemsel iken neo-liberal
teknokratik dizlemde prosediireldir. [Chang’in gériigil i¢in bkz. Ha-Joon Chang, 2000, “An Instutionalist
Perspective on the Role of the State”, http://www.econ.cam.ac.uk/faculty/chang/ipe-pdf.pdf [08.03.2005],
8.2.] ki dizlewm arasindaki farki Giizelsan su gekilde agiklanustir: “Yeni kamu isletmeciligi, devlet
argitlerinin kendilerine ytiklenen misyontart nasil bagaracaklarina iliskin bir yaklasim dnerisi getirirken,
¢sas itibariyle, analiz birimi olarak “yiiriitme iglevi’ne odaklanw, Bu alanin gergek miigterileri ise yiictitme
islevini istlenen yoneticilerdir. Etkin bir ySnetim igin ise, kamu yneticileri arasinda rekabetin baglatmasi
gerckmektedir. Kamu igletmeciligi yaklagiminda idarecilerin ve yoneticilerin belirleyici “miisteriler”™ olarak
kabul edilmesi, biirokrasinin klasik formilasyonuna yeni bir bakes agisy getirme gabasmin bir iiriinidiir”
Bkz. Selime Giizelsar, 2004, “Kamu Yonetimi Disiplininde Yeni Kamu lIsletmeciligi Ve Yonetigim
Yaklagimlan™, http://yonetimbilimi.politics.ankara.edu tr/selime.doc, [25.12.2004], s.4-5.
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teknokratizasyonu  hususunu  “ydnetimcilik  (managerialism)”  olarak
tamimladiktan sonra séyle ifade etmektedir: “[Y&netimcilik siirecinde] diger
orgitsel veya birimsel gruplar dar wzmanhik veya birimsel kaygilarla
tercihlerde bulunma egilimi gosterirken, iist diizey yéneticiler [teknokratlar]
gerekli olan biitiinsel bakigi elde etmek igin bu dar kaygilanin iizerinde
yiikselirler. Diger birimsel gruplar problemlerin ¢oéziimiinde pargasal bilgiler
tizerinde dururken iist yoneticiler agik ve seffaf bir rasyoneli siirdiirebilmek i¢in
bu bilgileri bir araya getirirler...[Y]onetimcilik ayni zamanda diger aktorlerin
de —oOzelde ise siyasal aktdrlerin elenmesi anlamina gelmektedir. Ust
yoneticilerin pragmatik oldugu yerde siyasetgiler dogmatiktir, Ust ydneticilerin
gercek dilnyaya yoneldifi yerde siyaset¢i ideolojive bogulmus kamuoyunun
riizgart ile savrulmaktadir™''®,

. Sosyal verimlilik, maliyet-fayda ve maliyet-etkinlik analizleri
(madde:5/g): “Kamu idarelerinin mal ve hizmet livetimi ile ihtiyaclarinn
karsilanmasinda, ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uvgun olarak
maliyet-fayda veya maliyei-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal
analizlerin yapilmas: esastir”. Maliye literatiliriinde ve mevzuatinda sosyal
fayda ve sosyal maliyet ifadelerine stk¢a rastlanmaktadir. Ancak “sosyal
verimlilik” kavrami mevzuatimiza ilk defa bu Kanun ile girmistir ve ne oldugu
da tamimlanmamugtir. Kisaca “en az sosyal maliyetle en fazla sosyal faydayi
saglamak” bi¢iminde tanimlanabilecek sosyal verimliligin diizeyi, bu faydalarin
hesaplanmasi ¢ofu zaman mimkin olamadifi ve bdylece maliyetlerle
karsilagtinlmalan  imkansiz oldugu i¢in, belirlenemeyecektir. Dolayisiyla
faydalarin hesabinin nerdeyse imkansiz oldugu bu durumda siirecin “verimsiz”
oldugu kanaatine ulasildifi durumlarda tim dikkatler “maliyetlere”
yonelecektir. Minimal devletin en 6nemli ve bilimsel agidan tutarli megruiyet
kanallarindan biri de bu olacaktir. Neo-liberal siireg, ¢8ziimsiiz bilimsel
sorunsallardan “bilimsel” mesruiyet kanallari agmay1 gergekten de c¢ok iyi
becermektedir.

° Ozel geliv (madde:3/j): “Genel biitce kapsammdaki idavelerin kamu
gorevi ve hizmeti digmda ilgili kanunlarinda belirtilen faalivetlerinden ve
Sivatlandirilabiliv nitelikteki mal ve hizmet teslimlerinden saglanan ve genel
biitcede gosterilen gelir{dir]”. Burada maksat Kanun’un geg¢ici 11. maddesinde
2007 yima kadar kaldirilmasi &ngoriilen doner sermaye igletmelerinin
kaldirllacak olmasindan kaynaklanan gelir kaybimi dnlemektir.

) Siirdiiriilebilir kalkinma (madde:13/a): “Biitcelerin hazirlanmasi ve
uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte siirdiiriilebiliv kalkmmayt
saglamak esastir”. Kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi iki anlama gelmektedir.
Birincisi, kalkinma stireci ¢evreye duyarli bir bicimde gergeklesmelidir. ikincisi
ise, slire¢ ani sigramalardan ziyade istikrarlh ve diizenli olmalidir. Bunu
gerceklestirmek igin neo-liberal &gretinin  “azgeligmis uluslara  Snerdigi
“kalkinma’ modeli, daraltict para ve maliye politikalarina dayanan ve yiiksek
finansal getiri ve devalliasyon riskinden armndirilmig bir déviz kuru sistemini
amaglayan, disa agik (yabanci sermayeye bagimli) bir iktisadi yapiyt

John Clarke, “Dissolving the Public Realm”, 2001, http://www.unc.edu/depts/anthro/talks/clarke.PDF
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sngormektedir*!”. Aslinda bu, bir statik gbrece-kalkinamama durumunu ifade
etmektedir. Ciinkil biitiin ekonomilerin istikrarlt ve diizenli olarak ilerledigi by,
ortam, {ilkeleraras1 gelismiglik farklannin da istikrar kazanmasi anlamipg
gelecektir. “Yeni diinya diizeni” olarak da adlandirlan bu siiregte neo.
liberalizmin tercihi de zaten bu ydndedir. Amag, biitin llkeletin birlikge
kalkinmasindan ziyade, ucuz iggiictine sahip El.z'gcliaimis pazarlarin sorunsuz bj;
sekilde gelismis piyasalara entegrasyonudur . Kér hadlerindeki daralma ve
buna bagli olarak tekellesme egilimi géz 6niine alindiginda, esasen, bagka Cikig
yolu da yoktur. Yoksa azgelismis bir iilkenin sanayici ve isadamlap,
organizasyonunun muhtemel gliglli rakiplerinin i¢ piyasaya daha rahag
girebilmesi i¢in siirekli raporlar hazirlayip hiikkiimetlere baski yapmasinin higbiy
mantiksal temeli olmayacaktir. Rakip olunamiyorsa entegre olunacaktir. Oysa
bu (yegane) ¢dzlim kargilagtirmali iistiinliikler teorisine de aykindir.

Daha dnce de bahsettigimiz gibi bu Kanun’un ayurt edici en dnemli 6zelliklerinden biri de
emredici hitkiimlerin yani sira bazi ilkeleri de i¢ermesidir. Buna yonelik olarak Kanun’up
5.maddesinde kamu maliyesinin temel ilkeleri (7 adet), 13.maddesinde ise biitce ilkelerj
(15 adet) agagidaki gibi siralanmugtir.

MADDE 5.- Kamu malivesinin temel ilkeleri sunlardiv;
a) Kamu malif yonetimi uyumiu bir biitiin olarak olugturulur ve yviiriitiiliir.

b) Kamu maliyesi, kamu goreviilerinin hesap verebilmelerini saglayvacak sekilde
uygulanr,

c) Maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu bir sekilde
olusturulur ve yiiriitiiliir.

d} Kamu mall yénetimi Tiivkiye Biiyitk Millet Meclisinin biitce hakkina uygun
gekilde yiiriitilir.
e) Kamu mali yonetimi mali disiplini saglar.

B Kamu mali yonetimi ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak
gekilde kamusal tercihlerin olugmasi icin gerekli ortam: yaratir.

g) Kamu idarelerinin mal ve hizmet firetimi ile ihtivaclarinin karvsilanmasinda,
ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine wygun olarak maliyet-fuyda veya
malivet-ethinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin
yapilmas esastir,

ligili  kanunlardaki  hiikiimler sakh kalmak kaydwla, kamu malivesi ilkelerinin
uygulanmasinag iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanhifinca belirlenir ve izlenir.

s Ering Yeldan, 2002, “Neoliberal Kiiresellegme ideolojisinin Kalkinma Séylemi Uzerine
Degerlendirmeler”, hitp://www.bilkent.edu.tt/~yeldane/Praksis-2002.pdf [08.03.2005], 5.9.

" “Serbestlestivilmis ckonomiler, bu suretle, kriz igindeki plight merkez sermayeye, veni triin ve faktdr
piyasas1 olugturma islevi gdriir, Bdylece, merkez sermaye unsurlari ¢evresel konumlu ekonomilerde,
toplumsal ¢ikarlar koruduguna inanlan ulvsal kurallarin bulunmadigi yeni faalivet ve kér alanlarina,
finausal fonlanm nemalandirma olanaklarina ve diriinlerini stirebilecekleri genis piyasalara kavusmug
olurlar” (Izzettin Onder, “Kamu Kesimi”, 2004,
http:/fwww.bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_BSB/lktisatToplum120cak-Onder.doc [20.01,2004], s.
2.
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MADDE 13.- Biitcelerin hazwianmasi, wygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere
gyulr:
a) Biitcelerin hazwrlanmas: ve uygulanmasinda, makroekonomik istikraria birlikie
sirdiirviilebilir kalkinmay:t saglamak esastir.

b} Kamu idarelerine biitceyle verilen harcama vetkisi, kanunlarla diizenlenen
gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla kuilanilir.

¢) Biitgeler kallkinma plant ve programiarda yer alan politika, hedef ve éncelikilere
uygun sekilde, idarelerin stratejik planlar: ile performans édliciitlerine ve fayda-
maliyet analizine gére hazirianr, uygulanr ve kontrol edilir.

d) Biitgeler, stratejik planlar dikkate almarak izleyen iki yriin biitce tahminleriyle
birlikte goritsiiliir ve degerlendirilir.

¢) Biitce, hiildimetin mali islemlerinin kapsamii ve saydam bir sekilde goviinmesini
saglar.

1) Tim geliv ve giderler gayri safi olarak biit¢elerde gosterilir.
&) Belirli gelirierin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.
h) Biitcelerde geliv ve gider denkliginin saglanmasr esastiv.

i) Biitceler, ait oldugu vil baslamadan énce Tiirkive Bilyitk Millet Meclisi veya
vetkili organlarca kabul edilmedikge veya onavlanmadikea wygulanamaz,

J) Biitcelerde, biitgeyi ilgilendirmeven hususlara yer verilmez.

k) Biitceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarmn goriilmesini saglayacak
sekilde Malive Bakanhgmea wluslararast standartlara uvgun olarak belivlenen bir
smtflandirmaya (abi tutularak hazivlanr ve uygulanr.

1) Biitge geliv ve gider tahminleri ile nygulama sonuclarmm raporianmasinda
agikdik, dogruluk ve mali savdamlik esas alimr.,

m) Kamu idavelevinin tiim geliv ve giderleri biitgelerinde gisterilir.

n) Kamu hizmetleri, biitcelere konulacak ddeneklerie, mevzuatla  belivlenmiy

yontem, itke ve amaclara uygun olarak gerceklestivilir.

o) Biitcelerde, ddenelder belivli amaclart gergellestirmek ficerve tahsis edilir.
Yukanda tarafiouzdan vurgu yapilan ifadeler birlikte ele alindiginda ortaya séyle bir
sonug ¢ikmaktadwe: mali disiplin, mali iglemlerinin kapsaml ve savdamfligi], stratejik
planlar, performans olgiitleri, malivet-fayda, malivet-etkinlik, verimiilik, stirdiiriilebiliv
kalkinma, [bitgenin) izleven iki yilin biitge tahminieri [ile birlikte goriisiilmesi). Yukarida
birgogunu neo-liberal déniigiim ¢ergevesinde irdeledigimiz kavramlarin mali ve biitcesel

ilkeler olarak Kanun’da yer almasi olduk¢a anlamlidir. Bu durum, bahsedilen déniigimiin
“yasallasmasidir”.

B. Biitce Tiirii ve Yapisina Iliskin Yenilikler

Bilindigi gibi 1050 sayili kanun ve ilgili mevzuat ¢ercevesinde alti tiir biitge
tanimlanmisti: Genel biitge, katma biitge, konsolide biitge, dzel bitge, dzerk biitge ve
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doner sermaye isetmesi biitgesi. Bu kanunu kaldiran KMYKK ise doner sermaye
isletmelerint kaldirarak ve konsolide blitge uygulamasina son vererek bunun yerine
merkezi yonetim biitcesini getirip sonra da “diizenleyici ve denetleyici kuram biitgesi” ve
“sosyal giivenlik kurumu biitgesi” adinda iki yeni biit¢e tiirli tammlayarak bu sayly)
korumustur. Kanun, ozel biitge olarak bilinen biit¢e tiirii igin “mahalli idare biitges;»
ifadesini kullanmus ve eskiden katma biitge olarak bildigimiz tiirii de “ozel biitge™ olarak
tammlamstir. Bu yeni yapilanma Sekil 3°de 6zetlenmeye caligilmstur,

[ Al Tiir Bitge j

[ Merkezi Yénelim Bltgasi ]
_ )
i | 2

Ozel Bitge Dizenleyici ve Denelleyici Kurum

Genel Biilge {Kalma Bolge} Bllges!
Soayal Glvenlik
Kururnu
Btcasl

— )

L Mahalli idare Biitcesi

Sekil 3: KMYKK'da Tamimlanan Biitge Tiirleri

Goriildiigii gibi genel biitgeli ve 6zel biitgeli idarelerle diizenleyici ve denetleyici
kurumlar merkezi yonetimin (i¢ ana bilegeni (mikro-diizey ozerklikler) olarak
tanumlanmig ve sosyal giivenlik kurumlan ile (dogal olarak) mahalli idareler merkezi
yonetimin diginda tanmlanmistir''®, Bu durum Kanun’un 21.maddesi ile birlikte ele
almdiginda biitge yapisindaki neo-liberal doniisim daba iyi anlagilacaktr, flgili yasa
hitkmii su sekildedir:

“MADDE 21.- Merkezi yonetim kapsammndaki kamu idurelerinin biitceleri arasindaki
ddenek aktarmalars kanunia vapilir.

Ancak, merkezi yonefim kapsanunduki kamu idareleri, aktarma yapdacak tertipteli

" Kanun'da gecen ifadeler dikkatle incelendifindeki Kanunun dil hususundaki tutarsizbi@ hemen goze
carpmaktadir. Kanun; bir yandan “merkezi yonetim” derken eski Tiirkge bic kavram olan “idare” s6zciigii
yering “ybnetim™ sozciigiind kullanarak kenun dilini sadelegiirme egilimi gastevirken, diger yandan
“mahalli idare” derken “idare™ sdzclgiinii kullanmay sicdiiemiigtiic. Béyle bir tutarsizbdn anlomok giigtir.
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gine

.ﬁz‘ftrm?ﬁin, vilt biitee kanununda favkle bir oran belivlenmedikee yiizde begine kadar kendi
5 ieleri icinde ddenck alktarmase yapabilivler. Bu sekilde vapilan aktarmalar, yedi giin

le Malive Bakanligina bildirilir.

_ Pgr.\-r_me! giderleri tertiplerinden, aktarma yapilnis terfiplerden ve yedek ddenekien

ktarma y¢ ipilmig tertiplerden, diger tertiplere aktarma vapilamaz”.

Kanun'da merkezi yonetim digindaki idarelerin biitgeleri arasinda ve/veya bu biitgelerle
merkezi yonetim biitgesi arasinda nasil bir ddenek aktarma siirecinin olacagi hususunda
hitkiim igermemektedir. Bu durum &zellikle kamu ekonomisinde birer kara delik haline
selen sosyal giivenlik kurumlari agisindan oldukea kaygi vericidir, Cliinkii bundan 6nceki
'.ylllarda ¢ok diigiik faizlerle ve uzun vadelerle gelirlerinin bir kismina merkezi yonetimce

¢l koyulan bu kurumlarm merkezi yonetim biitgesinden ddenek aktarilmadan ayakta

kalabilmeleri gok zor olacaktir. En azindan giiniimiize kadar bu kurumlardan g¢ekilen
degerler enflasyondan armdinlarak bu kurumlara geri 6denmelidir. Ancak ok bilyiik
olasthkla merkezi kamu ekonomisinin fonlanmasindan kaynaklanan bu zayif sosyal
ivenlik sisteminin gliglenmesi i¢in gerekli olan finansmanin saglanmasi i¢cin (kér
hadlerindeki daralmadan kaynaklanan ¢evrimin konjonktiirel yeniden “birikimei”
karakterinden dolay1) benzer dénemlerde oldugu gibi ¢alisan siniflara basvurulacaktir, Bu
neo-liberal doniisiim agisindan bir zorunluluktur, ¢linkii aksi yondeki her politika kar
hadlerini ekonominin tagtyamayacad boyutlara tasiyacaktir,

Diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin biitgelerinin genel biitce disinda tutulmasi da neo-
liberal doniisiim agtsindan anlagilabilirdir. Onceden de belirttigimiz gibi neo-liberal siire,
minimal devlet-giiclii devlet paradoksundan beslenen ikircikli devlet algisi ve yapising,
giiglii bir devletin mali anlamda miisriflegme egilimi gésterme ihtimaline kargi mikro-
diizey ozerklikler arast dengeyi etkilemek {izere bir kontrol ve tampon araci olarak
icsellestirmektedir. Dizenleyici ve denetleyici kurumlann biitge 6zerkligi verilerek birer
mikro-diizey ozerklik haline getirilmeleri bu ¢ergevede okunmalidir.

idari, fonksiyonel ve iktisadi simflandirma bigimlerinin tigiinii de kapsayacak sekilde
“analitik biitge simiflandirmasini” getiren Kanun aym zamanda “ii¢ yillik biit¢eleme”
anlayigma gecis yapilacagim da belirtmektedir. “Bu sistem en ¢ok [neo-liberalizmin
uluslararas1 finansorii konumundaki] IMF[‘nin] programlarmin igine yarayacak bir
diizenleme getirmektedir. 3 yillik biltgeleme plani, otomatik olarak bir sonraki hiiktimetin
bir dnceki hiikiimet tarafindan baglanmasi, yeni hiikiimet politikalarimn énceki hiikiimet
yoluyla simrlandirilmasi anlamini tagimaktadir™'"”. Neo-liberal déniisiimiin karsi karsiya
kaldigi temsil krizinin bir tezahiiri de budur.

C. Biitge Siirecine Iliskin Yenilikler

KMYKK’dan 6nceki dénemde her mali yilin biitge siireci basbakanin biitge ¢agnsi ile
baglamaktaydi. KMYKK, bunu degistirmistir. Buna gére “[m]erkezi yénetim biitgesinin
hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun Mayis ayinin sonuna kadar toplanarak kalkinma
planlan, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gdsterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri de

e

Ahmet A. Dikmen, 2003, “Kamu Mali Ynetimi ve Kontrol Kanunu Tasariss Uzerine Degerlendirmeler”,
http:/fwww . bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar BSB/Dikmen-KMYMKK_Cumburiyet.doc,
[03.12.2003], 5.5.
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kapsayacak sekilde Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlifinca _hgznrlanan orta vadelj
programi kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli program, aynt stire icinde Resmi Gazetede
yayunlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak izere, gelecek @ig yila ilis_kin topl‘ar‘n gelir ve gide;
tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin ddenek tekl;
tavanlarini iceren ve Maliye Bakanhg tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plap
Haziran aymnin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglamr ye
Resmi Gazetede yayimlanir” (madde:16/2-3). Bu sekilde baglayan merkezi yénetim
biitce siirecinin diger agamalari dnceki genel, katma ve konsolide biitge ile ayni ydnter,
ve siireleri takip eder. Ancak dikkati ¢eken husus biitge goriigmelerinde esas alinmak
tizere biitge kanununa iligtirilen eklerin sayisindaki artigtir. Kanun’un /8.maddesine gore
agagrdaki dokiimanlar da biitgenin gériisillme siirecine dahil edilmek zorundadir:

a) Orta vadeli malf plan: da iceren biitge gerekcesi,
b) Yillik ekonomik rapor,

c) Vergi muafiyeti, istisnast ve indirimleri ile benzeri uygulamalar nedeniyle
vazgegilen kamu gelirleri cetveli,

d) Kamu borg yonetimi raporu,

e) Genel ydnetim kapsammdaki kamu idarelerinin son iki yila ait biitce
gergeklesmeleri ile izleyen iki yila ait gelir ve gider tahminleri,

D Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarnun biitce tahminleri,

g) Kamu iktisadi tesebbiisleri ile kamu givketi niteligindeki kuruluglar haric olmak
lizere, merkezf yonetim kapsanundaki idarelerin, hizmet amaglaryla ilgili olan
diger kurum ve kuruluglarmdan Maliye Bakanhiginca belivlenecek olanlarm biitce
tahminleri,

h) Merkezi yonetim kapsaminda olmayip, merkezi yonetim biitcesinden yardim alan
kamu idareleri ile diger kurum ve kuruluglarm listesi.

Ilgili maddenin (e) bendinde goriildiigi gibi, kanun koyucu ii¢ yillik biitge siirecini
getirmekle yetinmemis ayni zamanda bes yillik bir projeksiyon da 6ngérmiigtiir.

Kanun’un getirdigi ve mali disiplinin tesisine yonelik yeniliklerden biri de faaliyet
raporlanidir. Kanun’un 4/ .maddesinin ilk fikrasina gore “fii]st yéneticiler ve biitceyle
ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan idari sorumiuluklart cercevesinde her
wd faalivet raporiari diizenleniv. Bu raporlar, stratejik planlama ve performans
programiart uyarmnca yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans gostergelerine gire
hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarn nedenlerini agiklayacak
sekilde hazirlarar”. Bu raporlarin hazirlanmalan ve yaymmlanmalart olduk¢a karmagik bir
siirect igermektedir. Bu siireg Sekil 4’te 6zetlenmeye ¢ahgilmstir,
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Sekil 4: Faaliyet Raporlarimin Dolagim Siireci

Mali disiplin ve seffaflik a¢isindan bdyle bir denetim mekanizmasinin tesis edilimesi ve
sonu¢larin kamuoyuyla™"" paylasilmasi olumlu bir gelismedir. israfin énlenmesi ve kamu
kaynaklarinm kullanimu siireglerinin karmagik bir iligkiler biitiinii igerisinde de olsa ciddi
denetim ve gozetim altinda tutulmasi amaci ne olursa olsun toplumun béliisiimde adalet
algisim olumlu yonde etkileyecektir. Burada uygulamaya bakmak gerekecektir. Yukarida
deginilen 41.maddenin ilk fikrasinda, bu faaliyet raporlarinda performans kriterlerine
uyumun ve/veya bu uyumdan sapmanin esas alinacagi belirtilmektedir. Bu yiizden ilgili
kriterlerin neo-liberal politikalara paralel olup olmadigina bakilmalidir, Faaliyet raporlar:
yasal agidan dogrudan neo-liberal bir mali yapinin tesisine yonelik degildir.

SONUC

Bu ¢aligmada 5018 sayili Kanun’un getirdigi degisiklikler hakkinda betimleyici ve teknik
bilgi ve bulgular sunmak yerine, Kanun, tarihsel diizlemde ekonomi-politik bir temele
oturtulmaya ¢ahsilmstir. Ciinkii bu Kanun basit bir reform kanunu degildir; kaldi ki olsa
bile en teknik reformlara bile iktisadi ve siyasal déniisiimlerin birer zorunlulugu olarak
bagvuruldugunu ileri siirmek yanhs olmayacaktir. Bu bakimdan, kanaatimizce, dzellikle
iktisadi ve mali alanlarda diizenlemeye giden kanunlarin tarihsel anlamda ekonomi-
politik bir cergeve igerisinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Diinya ekonomisini bir biitiin olarak ele aldigimizda, ortalama 40-50 yilhik dénemler

""" “Hukuk ve kamuoyu arasindaki iligki ters yonde de igleyebilir. Kamuoyunu istenilen yonde etkilemek igin
yasalar [veya raporlar] konabilir yada mevcut yasalar degigtirilebilir. ..Bir yasamn sirf ¢ikartsilmis olmasi bile,
bu yasayr onaylama egilimini arturmaktadir...Istenilen yonde yasalar gikartlarak kamuvoyu ofusturmamn
mimkitn olmasi, kamuoyunun manipiile edilmesi yada politik giicti elinde bulunduranlarin bu durumu
kullanmast tehlikesini akla getirmektedir” (Elisabeth Noelle-Neuman, Kamuoyu: Suskunhuk Sarmatinmn Kesfi,
Ankara: Dost Kitabevi Yaynlar, 1998, s. 154.)
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itibariyle ve donglisel bir bicimde toparlanma, refah, resesyon ve depresyop

agamalarindan olusan ve Kondratiev ¢evrimleri adi verilen donemselliklerden miitegekkj)
oldugunu gormekieyiz. Bu gevrimlerin arka plaminda ise kapitalizmin bilinen j,
dinamikleri (azalan kér hadleri ve tekellesme egilimi) bulunmaktadir. Hal béyle oluncy.
birikim siireci belirli donemsellikler itibariyle bazen birikimei bazen de yeniden dagmu;
olmak zorunda kalmaktadir. Iste, merkantilizm (yeniden dagiticy— liberalizp,
(birikimei)— Keynesyenizm (yeniden dagitic))— neo-liberalizm (birikimcei) siirecingg
olan da budur.

Bu bakimdan gerek diinyada gerekse Tiirkiye’de ozellikle 1980 sonrasinda yogunlagay,
ddniigiimleri bu agidan degerlendirmek gerekmektedir. Yine kir hadleri sikisnug ve
kapitalist birikim rejimi birikimei politikalart uygulamaya ge¢irmek zorunda kalmugtyr,
Bunun tek yolu ise korunan piyasalan iggiicli arz1 ve mal ve hizmet talebi yaratmak iizere
gelismig piyasalara eklemlemektir. Bu sekilde bic yandan iiretim diger yandan tiiketim,
veya bir yandan arz diger yandan talep serbestlesecektir. 24 Ocak kararlari ile baslayap
siirecin dinamigi de budur. KMYKK da; Sermaye Piyasast Kanunu’nun kabulii (1981),
TMSF’ nin kurulmas (1983), 30 Sayili Kararname (1984), IMKB nin kurulmasi (1986),
32 Sayili Kararname (1989) ve BDDK’ nin kurulmasi (1999) ile baslayan siirecin son
halkasim olugturmaktadir (ancak bu en son diizenlemenin KMYKK oldugu anlamina
gelmemektedir). Bu bir neo-liberal siiregtir.

Bu neo liberal ddniisiim cergevesinde KMYKK;

¢ Kanun yapma ve kaldirma tekniginde, emredici hiikiimlerin yam sira Kanun’a
ilkesel hiiktimleri de dahil ederek, degigiklige gitmis,

¢ Neo-liberal ogretinin kiilt iktisadi kavram ve ilkelerini (risk, stratejik plan,
etkinlik, verimlilik, misyon, vizyon, mali disiplin ve geffaflik, fayda-maliyet,
maliyet-etkinlik, sistem analizi, performans kriterleri, siirdiiriilebilir kalkinma,
¢ok yilh biitgeleme vs.) yasal dayanak haline getirmis,

* Diizenleyici ve denetleyici kuruluglarla (mali tevzin baglaminda) mahalli
idareleri, neo-liberalizmin gdrece 6zerk biirokratik korporatizmi  mikro-
ozerklikler yaratarak ve bunlar arasindaki dengelerin dozunda degisiklige
giderek kendi kendini yeniden iiretme yolunda bir ara¢ olarak kullanma
politikasy gergevesinde daha da 6zerklestirmis,

® Neo-liberalizmin, iretimin esnekliinin yani sira, karar alma (yonetisim),
uygulama (teknokratizasyon) ve denetimin esnekligine de vurgu yapmasi
cergevesinde i¢ denetimi bir damigmanlik faaliyetine déniistiirmiigtiir.

Elbette ki neo-liberal doniigim KMYKK ile tamamlannus degildir, Ciinkii birikim
siirecinin heniiz alternatif orgiltlenme bicimini yaratamadig ulus devlet sadece mali
yonetimden ibaret degildir. Mali yonetimin yam sira kamu ydnetiminde ve sosyal
giivenlik rejiminde de gelecekte degisiklige gidilecektir (hatta bu degisikliklerin
gerceklestirilmesine su giinlerde baslanmustir),
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{jgiincil Oturum Tartiymalar
frdogan Oner (Bagkan): Saym Akbey’in gok yonlil actklamalarma tegekkiir ediyorum.
onugmalar bitti, simdi sorulart olan veya katkida bulunmayi arzu edenler varsa onlar
alabiliriz. Bir on dakika da soru ve goriislere ayiralim. Buyurun hocam.
prof.Dr. pstﬁn Dikeg: Tcsck‘!(i]r ederim. Her ti¢ grup konugmacilara da ¢ok ¢ok tegekkiir
ederim. Ozellikle Istanbul Universitesi’nden bize hitap eden iki geng¢ arkadagimiza
tesekkilr ederek konugmama baglamak istiyorum. Yaptiklari ampirik ¢ahigmalari da
kendileri burada gosterdiler. Yalniz konugmalarinin sonucunda dzellikle Saymn Susam’m
aptil galigma sonucunda 2000’1i mali yilindan sonra 2005 yilinda yapilan galigmalarin
ortaya koydugu sonuglar- eger ki yanlg anlamadiysam- ¢ok kotiimser bir tabloyla
karstmuza gikti, §oyle ki, biitge agigmn ve kinlganh@in giderek artacagim sdyliyorlar,
Simdi tabi ellerinde tebligi olmadigi i¢in tebligde bu kirilganhigin nedenlerini nereden
pulduklarini agiklamadilar. Stzel olarak da olsa ben bunu duymak isterim. Ciinkii yazilar
cok giizel olan televizyonda televole iktisatcist hocalarimizin yaptiklan gibi her seyi
soyleyip de gerekgeleri sdylenmeden aciklaninca, biraz geri kalmig bir maliye hocasi
olarak yakalayamiyorum. Yani bunun nedeni kirilganhktir dediginiz zaman bir kisiyi
suglama gibi bir sey oluyor. Ve bu durumda agiklamasini da gok iyi yapmak gerekiyor.
fxincisi yine diger geng arkadaslarm da 0zel tebliglerinde kelime bilgilerine ¢ok dikkat
etmelerini rica edecegim. Bir taraftan yeni modern kelimeler kullantyorlar diger taraflan
da milnferit gibi ozellikle bizim bilecegimiz kelimeleri kullantyorlar. Ben sahsen takip
eimekte ¢ok giclik ¢ekiyorum. Mezo iktisat ne demektir? Sayn Akbey ben
anlayamadim, Yammdaki iki degerli hoca arkadasima sordum. Onlarda anlamadilar. Bize
bu konuda katkida bulunursaniz gok memnun olurum. Tegekkir ederim.

Erdogan Oner (Bagkan): Tesekkiir ederiz. Bagka arkadan, buyurun. Adinizi soyadimiz
kurumunuzu da bagtan sdylerseniz yararl olur.

Do¢. Dr. Yusuf Karakoe¢: 9 Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi. Ben konugmacilara
tesekkiir ediyorum. Oncelikle Ferhat Akbey arkadagmmzin kullandig kavramlara agiklik
getirmek istiyorum. Birincisi diin, bugiin belki de yarn devrim sézclgiinii ¢ok fazla
duyacak gibiyiz. 5018 Sayth Kanun devrim niteliginde dediler. Bence bu devrim
sdzciigint kullanmamakta yarar var. Biz ¢ok devrimler gdrdik ama hi¢ biri devrim
degildi. Devrim devrimciler tarafindan yapilir, gonulliiler tarafindan da yasatilir. Bu
devrim denilen seyleri devrimciler yapmadilar. Dolayisiyla devrim degiller. Devrimlerde
bir biitiinliik vardir. Bu devrim dediginiz seylerde ise bijtiinlik yok. Her iki devrim olarak
nitelendirilen kanunda, yani 4369 Sayili Kanun ve 5018 Sayih Kanun da yuriirlige
girmeden yiriirlitkten kaldirilan kanunlardir. Ne bigim devrimdir ki yiiriirltige girmeden
yiirtirlitkten kaldinilabiliyor. Sonra arkadagimizin hukukgu olmadig: bellidir. Ciinkii dedi
ki; ilk defa bir kanunda ilkeler yer aldi. Anglo-Sakson Sisteminin bir yansimasi olarak
ilkeler ver ald1 dedi. Benim bildigim ben hukuk¢uyum, diger kanunlarda da ilkeler
vardir. 1tk defa 5018 Sayil Kanun’da ilkeler yer almaz. Anayasa’da da ilkeler vardir.
Birde ilkeler ilke olarak kanunlarda ¢ogu zaman yer almaz. Kanun hiikiimlerinden ilkeler
Uretilir ya da ilkeler kanun hitktmlerinin ruhuna sindirilir. Dolayisiyla bir devrim kanunu
olarak nitelendirilen 5018 Sayili Kanunu’nun bu yoniiyle de belki olumlu gdrilmesi ¢ok
isabetli degildir. Sonra yine hukuk¢u olmamasimn yansimasi olsa gerek; dedi ki bu
kanuna aykini hilkkiimler yiiriirlikten kaldmilmstir. Ba da kanunun bir 6zelligidir ded.
Benim bildigim hemen hemen biitin kanunlarda yiriirlikten agtk¢a kaldirilmig olan
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kanunlar agikga belirtilir. Birde yuvarlak bir ifade kullamlhr_ bu kanuna aykir olan digep
hitkiimlerde  yiiriirlikten kaldwilmigtr diye belirtilir. 1lk defa bu kanunda yok
Dolayisiyla bunu da bu gekilde ifade etmek gerekiyor. Kaldi ki bir boglugun olmas; da
hukukta ¢ogu zaman olmaz. Ciinkii 6neeki kanun-sonraki kanun, 6zel kanun- genel kanyp
iligkisi i¢erisinde yiirtirliikten kaldirma sorunu da giderilir. Onun diginda ben mali hukuk
alanim ya da vergi hukuk alamimi dar anlamda hukuklagms bir alan olarak
nitelendirmiyorum. Ciinkii bu alan hukuklasamayan bir alandir. Sadece ve yalnizca by
alanda mevzuat vardir. Mevzuat oldugu icin de bu alanda heniiz devrim vapilacak bjp
olgunluk s6z konusu degildir. Hepinize tesekkiir ediyorum,

Erdogan Oner (Baskan): Saym Karako¢ agiklamaniz i¢in tesekkiir ediyoruz. Bagka
arkada bir arkadaginuz var, ben gorebiliyorum ama...

Mehmet Sait Arcagok: Bir onceki konusan arkadasmmz belirtti.  81b. ve 31f
yiirtirliikten kaldinlan isimlerdeki belirsizlik ¢ok sayida kanunumuzda var. Yiizlerce
drnegi verilebilir. Bu ifadeler diger kanunlarda da herhangi bir bogluk birakmiyor. 1050
Sayih Kanun ve sayili mali mevzuata iligkin hitkiimler binlerce kanunda yer aliyor,
bunlarin oturup dékiimiinii ¢ikartmak o kadar kolay degildir. Hatta bazilan ancak yarg
organlart kararlaniyla ortaya ¢ikarabilecek diizenlemelerdir. ikincisi diizenleyici ve
denetieyici kurumlarin Sayigtay’m  sadece mali denetimine tabi tutuldugu ifade edildi.
Boyle bir seyde s6z konusu degildir. Diger kurumlar nasil Sayigtay’in denetimine tabi ise
Dizenleyici ve Denetleyici Kurumlar da aym sekilde Saymgtay’in denetimine tabidir.
Kanunun ikinci maddesinin son fikrasinda diizenleyici ve denetleyici kurumlarm tabi
oldugu kanun maddeleri tek tek sayilmugtir. 68’inci maddede sayiliyor. 68’inci maddeye
doniip bakugmuz zaman Sayistay denetimini dilizenliyor. Yani Sayistay denetimini
diizenieyen maddeye diger idareler nasil tabi ise Diizenleyici Denetleyici Kurumlar da
aym sekilde tabidir. Arkadagimz Siirdiiriilebilir Kalkinma anlamsiz dedi. Bu ayrica
degerlendirilebilic ama uluslararas: literatirde de kalkinmanin siirdiirlilebilirligi uzun
zamandan beri tartisihiyor. Evet kalkinma sigramalarla da olur, Ama agagrya inip yukanya
¢tkmak da vardir. Siirdiiriilebilic bir kalkmmay: sagiamakta var, Bu konuyu ayrica
tarigmak miimkiindiir. Bir diger diizeltme noktast da onemlidir. Uc willik biitge bir
sonraki hitkiimeti bagliyor. Hayir baglamiyor. Buradaki li¢ y1llik biitge ii¢ yilhik bir kanun
degildir. Anayasamiz geregince biitceler yillik olarak yapilir. Hazirlanacak olan biltge iic
yiliktir ama bunun yillik kismu kanunlagiyor. Obir yil geldigi zaman takip eden yillari

parlamento tarafindan biitge gorbsiiliirken revize ediliyor. Bu yeni ii¢ yillik bir kanun

degildir. Bir sonraki hitkiimeti de kesinlikle baglamiyor. Bir diger husus ise Diizenleyici

ve Denetleyici Kurumlar niye Genel Biitge’nin disinda denildi, Genel biitgenin diginda

bagka kurumlarda var. Kanunun ekinde iktisadi cetvelde var. Cok sayida kurum da yer

aliyor. Buradaki tasnif gelir tiiriine gore bir tasniftir. Genel biit¢e kapsamindaki idareler(

bir sayili cetvel) dogrudan vergi gelirleriyle finanse edilen kurumlari diizenliyor. iki

sayih cetvel esas itibariyla kendi 6z gelirleri bulunan, kanunlartyla kendilerine gelir tahsis

etme yetkisi verilen idareleri kapsiyor. Bunlar agik verdigi zaman genel biitgeden yapilan

transferlerle agtklari kapatilabiliyor. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar da dogrudan

vergi gelirleriyle finanse edilen kurumlar degildir. Onlarin teskilat kanunlarinda onlara

ozel gelirler dngoriilmiistir. O 6zel gelirleriyle kendi biitgelerini hazirhyorlar, Bu

anlamda boyle bir biitgesel ayrima gidilmistir. Bu hususlart belirtmek istedim. Tesekkiir

ediyorum.
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rdogan Oner (Baskan): Sayin Arcagdk’e tesekkiir ediyorum. Bagka bir-iki soru daha
::Iahl‘l‘l. Buyurun efendim.

of.Dr. Nezih Varcan: Anadolu Universitesi. Ben de konugmacilara tesekkiir
P(;‘iy(‘)rum Kisa bir agiklama yapmak i¢in $6z aldim. Ramazan arkadagimiz konusmasinda
c . (el ¥

szellikle kamu iiniversitelerinin arastirma projelerinin temel bilim seviyesinin digina

Ams aha ileri diizeyde iiniversite-sanayi igbirligi ¢ergevesinde ve ana teknolojiye
wk.d m;](‘ic[rgelkdirili:cllili?zlliﬁiygcrektigini belirtti. Bu konuda kisa bir a_(;l_klama yapmak
u c\:rum A};nca da sozlerine sunu ilave ederek girigimeilikle ilgili blrlmlcr‘kuru]mali
I‘,t:jy Ber; Anadolu Universitesi'nin dzellikle aragtirma projelerini yiiriiten komlﬁyonunun
" }l;l'tmylm. Yillardir yapmis oldugumuz ¢aligmalarda ayirmig plf‘dugumuz"odenek!m:
baiccl bilim seviyesinin gok iizerindedir. Universite-sanayi igbirlifinin somut orneklerini
tcr;a a koyan 8zellikle de nano teknolojik konusunda biiyiik h:_lrcamalar‘ya_pa'rua‘k sonug
0Irmz}:n projelerimiz var. Ozellikle seramik konusunda Tﬁb'llilik’ la I$bf[’|1‘g_l icinde
iurdugumuz Seramik Arastirma Merkezi’miz seramik .kCSICI' u?!arla ilgili ?lln_ztn
patentler, ihracatla ilgili caligmalar 6zellikle ‘leknolovjik bﬁlgt?]erle ilgili kanu&da ybnen;n
iiyelerimizin girket kurmalariyla ilgili vermig oldugl.l_n_uz l.z'mlct, .ku‘rmus ]o ?gl‘;l;g?nizq
yildir gorevde olan ileri teknoloji birimi vardir. Girigimcilik birimi kuru mlal od Or.
Bizde ii¢ yildir kurulmug vaziyette ¢ok d‘u _yararll caligmalar var. Sorflut sc.lonu% 5”11( " Sya né
Nano teknolojiyle ilgili clarak da bildigim kadanyla 4-5 umversnek e yli Ze Cooss
diizeyinde programlarda siirdiiriiliiyor. Bu kisa agiklamayt yapmak ig¢in s6z .
Tesekkiir ederim.

Erdogan Oner (Bagkan): Tesekkiir ederim. Hocam son bir soru varsa alalim, buyurun.

Can Erdem: Hazine Miistesarlifi. Benim sorum Fcrhat‘ Be)_;’e. olzucak.l ‘r;lanlls
hatirlamiyorsam, kamunun risk analizi yapmast anl.amsmdlr diye blr‘lfade kullan lzmz.
Sunu soracagim. Gayri Safi Hasila’nin yiizde alimig ti¢ bugugu kadar bn‘“net ll:orc sto urn;a
sahip kamunun risk analizi yapmasi anlamsiz mu:!lr?A ]301'(; stokundan e vezlly(;(rumu.
iste degisken faizli kdgitlann pay1, dovize endf?ksl‘l kggltlarln pay1 belli olanlya a ka =
kurumlarina verdigi garantiler nedeniyle belli blr_ I:ISkle karyr karsiya bu un;‘n;s:d $ -
konusu olan bir kamunun, bir hazinenin risk analizi yapmas: anlamsiz midir? en?

Tegekkiir ederim.

Erdogan Oner (Bagkan): Tesekkiir ederim. Galiba Saym Bas’in bir sorusu var. Onu da
alalim ve bitirelim.

Hasan Bag: 5018 Sayilh Kanun’la Sayistay Denetimi getirildi. Yan!ns an.!al"'nag!?sqm,
elestirilen anlamda ifade edildi gibi algiladim. _Y_anlls anladlysa}'n pesinen olgur i Trn;k.
Sayistay’in denetim denetienmesinin getirilmesinin ol_umsuz degil cilumllu g lzmejlo lagré1
degerlendirilmesi gerektigini diigiiniiyorum. Sunun i¢in, Anaya_sa_l da ) 9“ e§| ol
Anayasast’'nda Sayigtay’in Genel ve Katma Biitgeli l?alrel_ermm tumut;nnB ene o
Sayistay’a verilmis olmasina ragmen, 1050 Sayih K?.nun da b.lr‘ maddg vardt. b'udmaildir
de Cumburbaskanhg ile ilgiliydi. Tiirkiye Biyiik Mlllet‘Mech's_l denetlmnlektaul l:gk .
diye ifade ediliyordu. Oysa 1961 Anayasasfyla‘bu tar!hten itibaren o hii mu]n v Lz] i|
acidan hicbir kiymeti kalmamistt ve denetlenmesi gerekiyordu. Magl§sct: lf(len:et eneme n
Maalesef diyorum Anayasa’ya, Anayasa’nin bqyurucu ve 'emredlgl hl:l miine {?gmli

burada iiziilerek belirtmek durumundayim. Ozellikle Saymn Milletvekillerinin Meclisin bu
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denetime her nedense benim anlamakta zorluk gektigim bir tepkisi vardi. 5018 Sayl,
Kanun’da bu eksiklik giderilmistir. Cok da iyi olmustur. Pozitif hukukun ve Anayasa’min
geregi budur. Ayrica Sayigtay’mn denetlenmesinin getiritmesi igin icabma da cok
uygundur. Sayistay’in diger harcamasi bakimindan yasaya aykin bir harcamasi varsa niye
denetlenmesin ki elbette ki denetlenmelidir. Nitekim Sayistay’larin diinyadaki orgiitiy
Sayistay’larin denetlenmesini dngérmektedir. Bu durum arzu ettigim gibi isabetli de
olmugtur. Tesekkiir ederim,

Erdogan Oner (Baskan): Tesekkiir ederim, hocam. Sizin de galiba sorunuz var, Sop
dedik ama hocamizin da sorusunu alalim. Buyurun.

Prof.Dr. Giineri Akahm: Hacettepe Universitesi. Ferhat Bey’in anlatimindan benim
¢ikardigim sonug neo-liberalsizimde birikim siirecinin devletin maliye politikasina hakim
olacagidir. Bana gore piyasa giicleri aslinda devlete, hazineye ve maliye politikasing
egemendir. Bu sonucu ¢ikarttim, oysa simdi bizim asil problemimiz devletin alaninda
yani devlet dediimiz alanda sosyal se¢im siirecinin islemesi ve bunun karar ahicisimn
segmenlerin olmasidir. Isadamlar, miitesebbisler v.s. piyasada kalirlar. Higbirisi gelip de
bu 45 milyon se¢gmene kendi kararlarimi empoze ettirecek durumda degillerdir. Oyle
olsalardi zaten yeniden bir gelir dagihim séz konusu olmazdi. Dolayisiyla bu ikisi
arasinda karar alicilar bakimindan ¢ok énemli farklar vardir, Béyle bir neo-marksist bir
anlaylg igerisinde tepeden inme bir piyasanin giiclerinin devlete de hakim oldugunu
sGylemek miimkiin degildir. Burada bir siirii biirokrat arkadaglanimiz oturuyor. Bir ikinci
mesele olarak da sunu soylemek istiyorum. Sizin ifadenizden ben sunu aniiyorum. Kanun
Devleti diye bir kavramimz var. Yasalar varsa hukuk vardir. Yasalar yoksa hukuk da
yoktur. Oysa kanunla hukuk devleti ¢ok ¢ok farkli seylerdir. Tiirkiye belki bir kanun
devletidir ama hukuk devieti oldugu ¢ok tartigmahidir, Sag olun .

Erdogan Oner (Bagskan): Tesekkiir ederim hocam. Simdi arkadaglar cevap verirken
sureye uygun olarak kisa bir sekilde cevaplayalim. Buyurun,

Dr. Nazan Susam: Bu soruyu ben cevapliyorum.Saym hocama ¢ok tesekkiir ediyorum.
Zaman kisitlamasindan dolay ifade edemedigimiz bazi seyleri s6yleme firsatt bulacagim.
Biz modelimizde bir trend ¢ahgmasi yaptik ve bu caligmada ge¢misten gelen verilerle
gelecegi gérmeye calistik. Bizim trendimiz gelecekte de artis yoniinde devam edecektir.
Bunu tebligimi sunarken de agiklamigtum. 2001 yilindan sonra IMF ile yapilan stand- by
¢ercevesinde uygulanan mali politikalara ve 6zellikle % 6.5 faiz digi fazlayr yaratmaya
y6nelik mali politikalar sonucunda Tiirkiye’de biitge biiyiiklikleri anlaminda olumlu bir
geligme var. Ve bu anlamda bizim ¢ahgmamiz yani aldiginuz modelin trendi bu son
geligmelere uymuyor. Herhangi bir trend kinlmas: olmanus. Ekonomi su anda biitge
buyuklikieri anlaminda iyiye gidiyor gibi goziikiiyor. Ancak yine tebligde belirtmigtim.
1994 yilinda bdyle bir Srnek var. Yani 1994 yilindan sonra uygulanan istikrar tedbirleri
sonucunda 1996 yilinda trend tekrar eski seviyesine dénmilg, Biz bu noktada 2001 yilinda
uygulanan bu istikrar tedbirlerinin ¢ok yolunda gittigini ancak bu noktadan sonra tekrar
bir kirilma yagayabilecegimizi ifade ettik. Bunlarinda nereden kaynaklanacagini
belirtmeye ¢ahstik. Diin Turgay Berksoy hocamiz sorusunda da bir nebze bunu ifade
etmigti.  Tirkiye’de biitge gergeklesmelerine son dort ay iginde baktiginizda yine
harcamalarla gelirler arasindaki agifin artigint goriiyoruz. Ozellikle Mali Komisyon
Genel Mudurliigii'nden aldigimiz son rakamlara gore, Subat aymndaki harcamalarla
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elirler arasindaki fark 290 milyar YTL iken su anda eksi 2.476 mil}{ar YTL’ dir. Burada
wbi mevsimsellikler olabilir. Ama Tiirkiye’de harc_an‘.lalarla gcllrler“ 3.1‘3"311’{?]3 trsand
ggisindan bir siirdiiriilememezlik goriiliiyor. Diger sekllmlzde? de bunu gormust}lk. Biitce
o anda iyi bir seyir izlerken kirilganlik nereden dogacak?_ Biz bunu orta vade!l harcama
:isleminin hedeflerine bagladik. Bu sistemin uygulanablln'{em. igin ?l§0n01n1de m:ikro
anlamda bir disiplinin saglanmast gerekiyor. Oyga su andaki Turklye nin durumu biitge
pityiikliikleri agisindan faiz digi % 6.5°lik dellge)fl saglama yolunda iken -200‘4 yilinda bu
6.2 olarak gergeklesmig- Tirkiye'de bilyik bir bilyiime orani var. Gazm Sa‘ﬁ Milli
Hasila’da bir bilyiime var. Ayrica devlet borglan reel anlam@a q:o_k ypk_sektlr. Egelj
grafikien bakarsaniz goriirsiiniiz ki; i¢ borg stokunun gayri safi ml‘“I hasiladaki
pilyiimesine ragmen i¢ borglarin gayri safi milli hasilaya oram % 50’ler cwgruu_iadlr ve
reel faiz oranlan da diismeye baslamigtir. Reel faiz oranlarinin d_ilsnw.m yine reel
bilylimenin dstiinde seyrediyor. Cari islemler agiklarimiz ¢ok yitksektir. Kirilganhklarn
puradan dogabilecegini de var sayiyoruz. Diin uygulamadan da an!atllanlar‘a gore bu kisa
vadede degil uzun vadede uygulanabilecek ve sonuglari alinabilecek bir pro_gra_mdlr.
Oysaki 2004 yilinda Avrupa Birligi i¢in hazirlanan katilim prqgramlndil!(l l“lSleI"
icerisinde de faiz oranlarimizin  yiikselebilecegi, kurlarm_ FleglsebnleCffgl rlskleq
soylenmistir. Biz bunlardan hareket ederek cevabimizi vermek .1§t1yortlz. Dﬁvlz‘e‘endeksll
olan borg senetlerimiz fazla oldugu i¢in faiz oranlan yiikselebilir, kurlar artablllr_. _Bu Qa
Gayri Safi Milli Hasila i¢inde i¢ bor¢ stokunun dah_a da artmasina neden olabilir. Biz
kirilganlig yaratacak unsurlar: boyle degerlendirebiliriz.

Erdogan Oner (Baskan): Tesekkiir ederim.

nedeni dzel sektdr yatmmlandir, Bugiin yatinmlann bilesimine baktigimniz zaman bire
aldir. Kamu sektdrii mali sikilasmaya gitmektedir. Kamuda bir yatirim igin bir arti deger
yazilmasi sz konusu degildir. Bilakis yatirimlar &zel sektSrden kayn_alflanmakt,adlr:
Dolayisiyla 6zel sektériin yaptigi yatinmlarin neticesinde ‘Gayri Safi M]Ill Hasila dalfl
artist baz alarak biitcedeki gelismeleri degerlendirmenin biyiik bir hata olacagi
kanisindayim. Tesekkilr ederim.

Dr. Nazan Susam: Yalmz bir sey sdyleyebilir miyim, gok kisa cevap verme
durumundayim,

Erdogan Oner (Bagkan): Tartigmalar ¢ok giizel gidiyor, konus_ulacak qok‘s,eyler‘ var.
Ama zamanmiz kisithdir. Uygun goriirseniz buna imtina edelim. Evet, sizde bir iki

ciimleyle cevap verirseniz. ..
Dr. Nazan Susam: Cevap vermemizi soyliiyorlar.

Dr. Ramazan Tas: Sayin Nezih’e hocama séyledigi miijdeli bilgi iq,i_n_ teselfk‘liir
ediyorum. Benim burada kastetmek istedifim girisimcilik enstitillerinin  biitiin
iiniversitelere yaygmlagmasidir. Tiirkiye'de 50 milyon iggiicl nl'ifL.lS var, !s_vere_n QIarak
sadece 1 milyon girisimci var. Ama bu 1 milyon igveren 15 milyon kisiye istihdam
yaratiyor. Eger bugiin ilgelere kadar yayginlagmig olan Yﬁksc[.(okullarqn‘lza ve
Universitelerimize girigimeilik enstitiilerini bagarth bir gekilde koordl‘n.c.cdcblllrsek_,‘l
milyonda igveren yarattifimiz zaman sifir tam istidama ulagmg olabiliriz. Bunun igin
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vargulamak istedim. Ayrnica sosyal igerikli projeler maalesef bugine kadar oksijy
muamelesi gdrmiistiir. Ama  bildiginiz gibi Tubitak’ta Sosyal Bilimler Kuruly
olugturuldu. Ve sosyal igerikli projelere de telif de &denerek Aragtirma Projeleri kaby
ediliyor. Bu bizim i¢in 8nemli bir agamadir. Ciinkii Universitelerin en dnemli sorunu telis
8dememesi yani {iniversite biitgelerinden Ar-Ge ¢alismas)  yapmanin miimkiin
olmamasidir. Telif vermiyor, Ama Tiibitak’ta su anda SBB kapsaminda biitiin Sosyal
Bilimei arkadaslanimiz proje sunabilirler ve 700 -800 Euro aylik telif ticreti de alabilirler,
Bunu &nemli agama olarak goérilyorum ve biitiin iiniversitelerimizde girisimed  ve
arastirmact mentaliteyi yasatmaya gayret etmek igin cahigtyorum. Uglincii siniftak;
Ogrencilere soruyorum. Mezun olduktan sonra ne olacaksiniz? % 80°i kamu sektbriinde,
% 20’si ozel sektdrde c¢aligmak istediginin séyliiyor. Girisimei olmak isteyen tek bir
6grenci yok. Bu ¢ok onemli bir agiktir, girisimeci agtgidir. Tirkiye i¢in biitiin
tiniversitelerimize bu anlamda ¢ok dnemli bir 6dev dismektedir Tesekkiir ediyorum.

Erdogan Oner (Baskan): Tesekkiir ederim Sayin Tag, Sayin Niyazi Cangir. Kisa bir sey
evet...

Niyazi Cangir: Tegekkiir ederim. Bu borgla, kinlganlikla ilgili bir iki sey soylemek
istiyorum. Simdi 2004 sonundan bugiine kadar bor¢ stokundaki durum bellidir. Burada
gergekten arkadaglarumizin soyledigi kinlganlik vardir. Ama su da var ki 2001’den
bugiine kadar, biitce bilyiikligiinde, biitce acign konusunda ve de biltgenin biitge
giderlerinin Gayri Safi Milli Hasila igerisinde payinda Snemi diigiisler vardir. Biitge
agiklan % 16 oranindan % 8’in altina indi. Aym sekilde biitge giderlerinin Gayri Safi
Milli Hasila igerindeki pay1 da 10 puana yakin bir gerilime kaydeiti. Bu gelismeler en
bityikk kinlganligin faiz konusunda oldugunu, bor¢ konusunda oldugunu ve kurumlarin
daha 6nemli bir etken oldugunu gostermektedir. Ben boyle dilsiiniiyorum. Arkadaglarimin
distndiigi gibi yalmz sunu da tesis etmek gerekiyor. Su andaki uluslararast sartlar hem
kurlarin hem de faizlerin ne yonde hareket edecegi konusunda net bir sey soylemiyor.
Belirsizlik var. Bu sekilde de devam edebilir. Bir sey séylemek miimkiin goziikmiiyor.,

Erdogan Oner (Baskan): Tegekkiir ederim Saym Niyazi, simdi saym Akbey’e donelim.

Arag.Gér. Ferhat Akbey: Evet, Ustiin Hoca kullandigumiz kavramlara dikkat etmemizi
istedi. Simdi hocam biz bir gecis doneminin igerisindeyiz. Hem modern hem de
gelencksel kavramlar bir arada kullanmamizi hos gormeniz gerekir diye diigiintiyorum.
Mikro iktisat, makro iktisat kelimeleri de yabanci kokenlidir. Buna ragmen “mezo
iktisat” kavramina niye takiliyorsunuz. Tktisat ¢ogu mikro ve makro iktisadi olmayan
politika hedefleridir. Mesela faiz dis1 fazla mezo iktisadinin anlami budur. Bana gére bu
kavrama takilmak ¢ok anlamli degildir. Dog. Dr. Yusuf Karakog hukukla ilgili bazi
serzeniglerde bulundu. Ben hukukgu degilim. Ama Kamu Yonetimi mezunuyum.
Anayasa Hukuku, idare Hukuku, idare Uygulama Hukuku, Vergi Hukuku, Esya Hukuku
aldim. Yani yeterli hukuki birikimim var. Baz istatistikleri bilmeyebilirim. Biitiin
kanunlari inceleyip hangisinde nasil bir yéntem izlenmis bilmeyebilirim.Ama bayagi1 bir
hukuk dersi aldik. Ayrica yiiksek lisans donemince de almaya devam ettik. Simdi devrim
hususunda soylediklerinize katiliyorum. Devrim kelimesini kullandigim igin 6ziir dilerim.
Bu hususta hatarm kabul ediyorum. [lkelerden bahsettiniz yani ilkeler kanunda var
dedikten sonra dediniz ki ilkeler sindirilir. Ancak burada ¢ok acik ilkeler konulmus.
Resmen biitge ilkeleri tek tek sayilmg. Veya kamu maliyesinin ilkeleri sayllmig. Benim
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Jikkati gekmek istedigim nokta buydu. Yoksa ilk defa ilkelt_arden bahsediliyor degil@h.
piitge ilkelerinin tek tek sayilmasi bizde gok fazla olmayan bir durumdur. Hukukwl_)l!glrn
ctigi kadanyla yuvarlak hiikiimler hususunda eger biitiin kanunlarn.l.nzda_ degisiklik
apan veya yeni gelen bir kanunun bu kanuna uymayan konglarl hﬁl.(u[nlerl kaldinlan
pikiimleri varsa ben bunlar ilk defa oluyor demgdn*n. Sadece llglnc‘ bir drnek oldugunu
goyledim. Eger varsa bu ciddi problem demektir. Olmamasi gcrclflr. Kanlmt.:.a"lc_l.( tek
gaylmasi gerekiyor. Simdi Sait Hoca'nmin sorusuna gegmek ) istiyorum. Yunfrlul{ten
i(’dldll'ﬂ{m hitkitmlerin yuvarlakligs ile ilgili az Snce cevap verdim. Bu hususta Sayistay
piizenleyici ve Denetleyici Kurumiar sadece mali gg:ldan m denetler olgusuna
deginelim. Evei, bagka nasil denetleyecek! Dl‘izenleyiq fidenek@ kurumlar Rekabet
Kurulu’na gidip de siz surada aslinda yanlig karar verdnnz‘ bep bunu. bozu‘yorum mu
diyecek. Tabi ki Sayistay mali denetimi yapac.ak. Sadece idari denetlmum! yapacak?
Aynica siirdiirebilir kalkmma olasili tartigilabilir. Buyul‘yn. Tarllsallm. Tirkiye bLfndan
10 y1l dncesine gore gok farkli bir noktadadir. Ama Tl'.'lrkly_e ile Amerika araslncl.akln fark
ve Tiirkiye ile Uganda arasindaki fark ¢ok ciddi bigimdedir. Kalkmamamls yani gorece
kalkinamama durumudur. Gorece olarak kalkn]lrsunz ama ayni $e_k|lde g(‘ir_ece olarak'
kalkinamazsimz yani kalkmmamis olursunuz. Ug yillik blitge ve bir sonraki hiikiimeti
baglayip baglamayaca$i? Orta vadeli program yapiyorsunuz. Slz‘hi.’lki‘lmetler be§ yillik
biliyorsunuz. Ug yillik biitgeleme yaptiginiz zaman bunun iki yih b‘f’ dfefg boga gidiyor. O
zaman ben sorarim niye biyle bir uygulama yapihiyor? Bir hiikiimetin iki defa Gist istte ¢
yillik bitceleme yapamayacafi bellidir. Dolayisiyla ii¢ y|ll{k biitceleme, hiikiimfet!
baglamayacaksa niye yapiliyor niye koyuluyor. Bu ii¢ yil degil bes )_/llllk _y?pl.!51n. Tki
buguk yilhk yapilsin. Bu konuyu tartigmak bile ¢ok anlaml degil diye dlisunuyoru!n:
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar neden biitge disinda olmasin. Ben Denetleyici
Kurumlar, Genel Biitge igerisinde olsun veya olmasin diye tarhigmiyorum. Burada
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar idari, mali karar alma siire(:lerind_e bir tell( nokta
tizasyonun diga vurumudur, Benim kaygim budur. Aslinda kaygimda degil de belirtmeye
calistigim nokta budur. Yoksa genel biitgeye dahil edilmesi yada dlsarldq l_<al‘ma8|, Szerk-
bagimsiz olmast benim igin problem teskil etmemektedir. Hocammzin biri nsl.( hakkinda
konugtu, Affedersiniz isminizi not almaya vaktim olmadi. Kamu borg stoku gallba GSMH
% 63 civanndadir. Nasil risk analizi yapmasin. Efendim yiizde yiiz de olsa uluslararagl
iktisadi iliskiler baglaminda buna bir ¢6ziim bulunur. Tiirkiye 2000-2001 k_rizlt?rini gegti.
Coéziim bulundu. Siz risk analizi yaparsiniz ama adet yerini bulsuq diyedir. Bu ise
prosediir geregi bir siire¢ olur. Ancak risk analizini tutmasa bile buna bir ¢6ziim bulunur.
Bunun fonksiyonunu sokmamak, risk analizi yapilsin veya yaplln?as‘m demek q:o!(
fonksiyonel bir is degildir. Ayrica Hasan Bey Sayistay’m denetiminden bahse_tn.
Sayistay’in denetlenmesinin tabii ki olumlu oldugunu diisiiniiyorum. Ben I?u huiust?
yorum yapmadim. Sadece Sayistay’dan dnce Meclis denetimine alinsin dec.ilm. Ciinki
Sayigtay’in denetlenmemesi demek, hilkiimetten ve Meclisten daha istiin b{r konumt{a
olmasi anlamina gelmektedir. Sayistay’in mutlaka denetlenmesi  gerekir, Y.apt!g|
harcamalar baglaminda mutlaka denetlenmesi zorunludur. Giineri_ hocam _ birikim
sitreciyle ilgili konugtu. Siz benim sunusumdan birikim siirecinin Maliye Politikalarina
gére egemen oldugunu gikartmgsimiz, sonra da piyasa giigleri ile ilgili baglant yaptiniz.
Bakiniz ben pivasa giiclerinden bahsetmedim. Piyasa giigleri birer aktdrdiir. Bet:m:n
aktorlerle isim yok. Benim igin siire¢ Snemlidir ve birikim siireci devlet miidahalesinin
dozajim belirleyen temel etkendir. Yoksa is adamlann ¢ikip da bi!rokratlafa veya
politikacilara su mali politikasin1 uygulayacaksmn diye bir gey sdylemeli demedim. Yok
aktorler 6nemli degildir. Siireg Snemlidir. Yani burada tabi biirokrat meslektaglarumz var.
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Bunlar onlari hi¢ bir sekilde rcm.-idc -e_hn‘t-:k am:cu‘;la séylcnmi:ﬁ de dggi]dir. Bur_adu s{).-ee:
nemlidir, biirokratlar da Snemli degildir. Politikacilar da diger piyasa ve piyasa dug
aktérler de gok onemli degildir. Siireg neyi gercklu'lrsc 0 sf:knde evirilir, B‘.:mfn @yl;mck
istedigim husus buydu. Ayrica kanun devleti hukuk devleti hususynda da |JJ[(|[l‘dlklc‘.I'll.'|izE
katilryorum. Benim bu hususta yorumum olmadi. Kanun devleti veya hukuk devletidiy,
Bu hususta katiliyorum,

Erdogan Oner (Bagkan): Tegekkiir ederiz, Tartismali bir oturum oldu ve epey zamap
aldi. Kegke daha ¢ok zamaninuz olsaydi. Bende bazi katkilar yapmayi diigtintiyordum
ama zaman yok. Bundan sonrada oturumlar var.

resreessseened 52y Bagkan. Bence Sayin Elif Yilmaz ve Saym Susam’mn sunuglan ¢ok
onemli ve iddialiyd:. Cok ger¢ekgiydi. O acidan konugmacilar bu goriislerinj
tamamlasinlar. Ona bir firsat verelim. Ctinkii bitmedi. Liitfen o sans1 verin, efendim.

Erdogan Oner (Bagkan): Zaman dar.

R : Zaman dar ama o geng arkadaslarin bir Gmiir boyu séyleyemedikleri bir ikj
climle kalacak. Bu biitiin mesleklerini etkileyecek.

Erdogan Oner (Baskan): Aym konuda benimde aklimda olan bir seyler var. O zaman ikj
dakikayla surli olarak tutalim, Daha fazla uzatmayalim.

Dr. Nazan Susam: Tesekkiir ederim. Bu konuda ¢ok kisa bir sey sdyleyecegim.
Tirkiye’ye baktiginizda 6zel kamu yatinimlariyla tasarruflar arasinda bir fark vardir,
Bundan da bir agik doguyor. Ozel kesimin yatirim ve tasarruflari bakimindan 6zel sektor
daha ¢ok yatinm yapiyor. Kamu sektoriiniin yatirim yapamamasinin nedeni % 50’lik
faizlerdir. Bu %350’lik faizleri ¢ikarttigimz zaman % 6’nin tizerinde zaten kamu tasarruf
yapmaya bagslayacakur. Bence bu faizlerin nereye gittigini ve GSMH’y1 yiikselten
tasarruflar1 diisiinmek daha iyi bir ¢6ziim olacak. Tesekkiir ederim.

Erdogan Oner (Bagkan): Evet, tesekkiir ediyorum. Ben so6zlerime son verirken
geleneksel hale gelmis olan Maliye Sempozyumu’nun 20.’sini diizenlemis olan
Pamukkale Universitesi’ne bagta Sayin Rekiér ve Dekammz olmak fizere Maliye
Bolumii Bagkamimiza ve mensuplarina, bu mitkemmel organizasyonu diizenledikleri i¢in
tebrik ediyorum. Ve bizi giizel agirladiklart i¢in de sikranlarimi sunuyorum. Kahve arasi
veriyoruz ve kapatiyoruz. On dakika sonra tekrar toplantyoruz. Tegekkiir ediyorum.
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v. OTURUM 25 Mays 2005 (Ikinci Giin)
OTURUM BASKANI I: Prof. Dr. Turgay Berksoy

« Tiirkiye’de Net Mali Yansima:DIE Hanehalla Verileri ile

Bir Tahmin Denemesi
(Do¢.Dr. Abuzer Pinar)

= Mali Ozerklik Cercevesinde Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin
Gelirleri Uzerine Bir Degerlendirme
(Dog¢.Dr.Ayse Giiner Marmara Universitesi)

« Dérdiincii Oturum Tartismalar
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1V Oturum:
Oturum Bagkani: Prof.Dr. Turgay Berksoy

Prof.Dr. Turgay Berksoy (Bagkan): Giiniin ikinci oturumunu agryorum.  Ofury
baghguniz Tirkiye’de... oturum bash@inuz var mi oturum bashgimiz yok. Hayr qal(ll\“‘n
makale yada bildiri bashiklarinuz var. Ben konugmacilara séz vermeden &nce iuir Lw
konuda kiiciik degerlendirme yapmak istiyorum. Once Pamukkale Universitesi’ne .
organizasyonu igin bagta Sayin Rektdr olmak {izere diizenleme komitesine Fakiil
dekanligina, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimii’nde ¢alisan ba;;t.u B{‘ili'te
Bagkami olmak iizere tiim arkadaglara bu organizasyon igin tekrar tegekkiir ediyorum ll%m
0turumun:1u;da efendim Bagkan dahil olmak iizere bayag ciddi degisiklikler var, Ba;sl;k; :
o!larak elinizdeki programda gérdigiintiz gibi aslinda Bagkan Sayin Kamil MulIJi.n-
goziikiiyor. Kendisi gelemedigi igin bu girev bana verildi. Ayni zamanda konll%m-\m
al‘kadasl.fn'tinlzcle}q Do¢.Dr. Ayse Giiner ailesiyle ilgili ¢ok ciddi bir saglik S()l'LI:'ILI(fl
gelemedi. Kendisi tebligini yolladi. Bu tebligi de yine meslektasimiz Bumin [)ogru:'ia
sqnaicak. Yalniz bu arada ifade etmek istedigim bir sey var. Istanbul Universitesi Siy:;:j
ijgzler Fakiiltesi'nden Yrd.Do¢.Dr. Sezai Temelli programda goziikiiyor t’lll-]‘lii“}lin-
ragmen aramizda yer almiyor. Tebligini de yo[lumuthglm ogrendik. Bu bizim guli(l
mesleki gerek bilimsel gelencklerimize uygun degildir. Kendisine buna ﬂgcrf;cktz
zorlayacak gok dnemli bir gerekcesinin oldugu umut ediyoruz. Bunu kendisinden hen
halde (igf'eneccgiz ve Sempozyum Bilim Komitesi olarak daha sonra aramlzdr
degerlendirecegiz. Bu konuda da bu hatirlatmayt yapmak istiyorum. Dolaysiyla ik$f
knnusm.uuyl_u bu oturumu devam ettirecefiz. Her konusmaciya da 15%er dak‘ika Si‘lré
w;re-c_e@nn. {anwmnnza fazlasiyla agtik. Bu oturumun 10:00°da basiamas gerekiyordu
$|mdi ben _1lk sozil Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi'nden Sayin Abuze;
Pmar’a veriyorum, Dog.Dr. Abuzer Pinar’in teblig bashg: Tiirkive 'de Net Mali Yansima
Deviet Istatistik Enstitiisii Hane Halk Verilerivie Bir Tahmin De.nemesi, 15 dakika if,:inde
sunugunuzu yapin, Tesekkiir ederim, buyurun,
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TURKIYE’DE NET MALI YANSIMA: DIE HANEHALKI VERILERI ILE BIR
TAHMIN DENEMESI
Abuzer Piar’

Ozet

Biitge tartismalar: her il giindemi  Snemii  dlgiide mesgul etrigi halde, meveut
istatistiklerin veterli bilgivi tiretememesi nedeniyle vergi ve kamu harcamalarina iliskin
artigmalar, — ozellikle vatandast  ilgilendiren ydniiyle saglidy  yaplamamakiadyr.,
Vatandasin kamu kaynaklarinin demokratik denetimine katkida bulunabilmesi acisindan
du gerekli ortamin olugturulmasi gerekir. Bu tartismalara bir katkt yapmak amacivla bu
'(,5;{;,,\-;;ch, vatandagn ne kadar vergi ddedigini ve bunun karsiligmnda kamu hizmetlerinden
ne kadar yararlandigin ampirik olarak test etmeye caligmaktad, DIE 1994 ve 2002
Hanehalk: Gelir ve Tiiketim Harcamalarr Anketi verileri ile yapilan ¢aligmada Net Mali
Yansima Analizi yontemi kullamilmistir. Vergi sistemi bir biitiin olarak ele alindiginda, en
sist %620 1k dilim biitceye net katlida bulunurken, orta gelir gruplar veniden dagilimdan
en cok net yarar saglayan kesim olarak ortaya ctkmaktadirlar. Harcama programlar
aqisindan bakildiginda ise, yine dst gelir grubu net katkida bulunan kesim olarak ortaya
cikarken, orta gelir gruplarina yansiyan net yarar artma egilimi gostermekte ve yoksul
resimlerin elde ettigi yarar simrlt diizeyde kalmaktadir. Bu sonucu doguran temel
nedenlerden birisi kayit digilik, digeri ise yiiksek faiz harcamalaridiv. Biitgenin Ozellikle
vatandaslar acisindan beklenen islevini yerine getirebilmesi icin, gelir ayaginda ciddi bir
vergi reformu ile beraber kayit dist ekonomik faaliyetlerin ve kamu bor¢lanmasinin kabul
edilebilir diizeylere cekilmesi gerekir.

Anahtar kelimeler: Net Mali Yansima, Biitge, Harcama, Vergi Bilegimi.

1. Girig

Kamu Ekonomisi yazmnda kamu miidahalesi iki durumda kagmilmaz kabul
edilmektedir. Bunlardan birisi kamu mallan, digsalliklar, malumat yetersizligi ve rekabet
eksikligi gibi nedenlerle ortaya ¢ikan piyasa bagansizlify; diferi ise piyasa kogullarinda
kabul edilemez bir gelir dagilminin ortaya ¢ikmasidir. Gelismekte olan iilkelerde ise
ozellikle son yillarda yaganan krizler sonrasinda énerilen ekonomik programlarin 6nemli
ayaklari kamu harcamalarnm azaltilmasi ve vergilerin artirilmasi olmusgtur. Ttrkiye
bunun tipik bir drnegidir."”’ Uygulanan ekonomik program sonucunda vergi gelirlerinin
gayri safi yurtigi hasilaya orant %15°den %22'ye ¢ikarken, dolaysiz vergiletin payi
%48 den %32’ye digmiistir (2005 yih programinda ise dolayli vergilerin payr %75’in
iizerindedir). Kamu harcamalarinin gayri safi yurti¢i hasilaya orani %23’den %40’larin
lizerine gikarken, 2002 itibariyle bu harcamalarin yansina yakim faiz ddemeleri olmugtur.

*Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye Bdlimii, 06590 Cebeci-Ankara,
pinar@politics.ankara.cdu.tr

Bu ¢ahsmamn gergeklestirilmesinde  sagladiklart finansal destek igin TESEV’e, ham verilere iliskin
yardimlan i¢in DIE’nin ilgili bolimdeki gorevlilerine, ¢aligmanin asistanligim yapan bdliimiimiiz aragtirma
gireviileri Ozlem Albayrak ve Yigit Karvahanogullar’na tesekkiit ederim. Hatalardan sadece yazari

'f_g)rumludur.
Tirkiye'de son dénemlerde yaganan ekonomik krizler ve sonuglanina iligkin bazi temel tartigmalar igin

bkz. Onig and Rubin (2003).
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Bu programlarin toplumun degisik kesimlerinin yiiklendigi vergi ve yararlandiklari kam,,

hizmetleri agisindan énemli sonuglart vardir. Bu konuda &zellikle son yillarda ‘fiddil

tartismalar giindeme gelmigtir; bir yandan yoksul kesimin korunmasi gerektifine daiy
gorisler, diger yandan toplumun kiigiimsenmeyecek bir‘kesiminin kamu ]1izmclle|‘inden
yararlandigr halde vergi OdemediZi one siiriilmiistiir.'*' Bu tartismalarin 6nemlj b
eksikligi kamu biit¢esinin toplumun degisik kesimlerine nasil yansidigina iligkin bilgidiy,
Bu tartigmalara bir katki yapmak amaciyla bu ¢alisma, vatandasin ne kadar vergj
tdedigini ve bunun karsiliginda kamu hizmetlerinden ne kadar yararlandigini ampirjj
olarak test etmeye caligmaktadir. Devlet Istatistik Enstitiisii tarafindan 1994 ve 2002
yillarinda gerceklegtirilen Hanehalki Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi verileri ile
yapilan ¢aligmada Net Mali Yansima Analizi yontemi kullamlmustir. Gelir dagilim,
aragtitmalarinda kullanilan %20°lik dilimler itibariyle hane halkinm ddedigi vergiler ve
yararlandig1 kamu harcamalari hesaplanarak, her dilimin kamu biitgesinden elde ettigi ney
fayda/maliyet saptanmaya ¢alistlmmgtir.'*

Net Mali yansima Analizi vergi ve harcamalarin hanehalki tizerindeki net etkisinj
degerlendirmek lizere kullanilmaktadir (Piggott and Whalley, 1987). Kamu harcamalar
ve vergilerin dogasi geregi dogrudan bir maliyet-fayda analizi yapmak miimkiin degildir,
Ancak literatirde “fayda yansimas’” ve “davramssal yaklagimlar”  ydntemler
kullanilmaktadir. Farklt yaklagimlarin ortaya ¢tkmasiin temel nedeni, ozellikle
harcamalar agisindan faydayr degerlendirmenin zortugudur. Genel olarak hanehalk: refahy
esas alinmakla birlikte, refahin dogrudan 6l¢iilmesi miimkiin olmadigindan, fayda, gelir
ve yapabilirlik (capability) gibi bazi kavramlar temel alinarak calismalar yapilmaktadir
(Van de Walle, 1998).'” Biitiin bunlarin yaminda faydanin Slgiilmesi ve tercih edilen
yontem  genellikle wverilerin  igerigine baglt olarak degismektedir. Yeterince
detaylandirilnug verilerin her zaman meveut olmamas: bazi kisitlayici varsayimlan ve
basitlestirmeleri kagimilmaz hale getirmektedir."”*

Bu caligma “‘fayda yaklasimi” cercevesinde vergi ve harcamalanin hanehalk: geliri
tizerindeki etkisini dlgmeye ¢aligmaktadir, Ozellikle hane halkimin kamu hizmetlerine
ulagmadaki firsat esitligi tartigmalarinda bir Slciide yapabilirlik tartismalan  da
yaptlmaktadir. Calismanin ikinci bolimiinde veri ve yontem tanitilmakta, leiinci
boliimiinde vergi yansimasi, dordiincii bslimde harcama yansimasi ve besinci bdliimde
net mali yansima sonuglart tartigiimaktadir. Son baliimde ise sonuglar 5zetlenerek politika
onerilerine iliskin bazi ipuglar degerlendirilmektedir.

2. Veri ve Yontem

Bu ¢aligmada Devlet Istatistik Enstitiisit Gelir ve Tiiketim Harcamalari Anketi verileri
kullamilarak Net Mali Yansima Analizi (NMYA) yontemi ile bir galisma yapilmagtir.
DIE’den saglanan veriler birgok iilkede benzeri olan ve Tiirkiye i¢in yapilan en kapsamlt
veri setidir (DIE, 1994; 2002). Diger yandan 2002 yili verileri 1994 wyihi ile
karsilagtinldiginda daha az sayida 6rneklem ile gerceklestirilmigtir. Bu veri seti

2 Vergi algilamasi ve kamu harcamalart talebine etkisi igin bkz. Gemmel), Morrissey ve Piar (2003).

"2 Konuya iliskin daha genig bir rapor igin bkz, Pipar (2004),

** Burada “capability” yetenckten ¢ok daha genig bir kavram oldugundan “yapabiliclik” olarak gevrilmigtir,
Bu konuda daha genis bilgi igin bkz. Sen (2001,

= Filipinler'e iliskin yapilmig bir gahgma igin bkz. Devarajan and Hossain, 1998,

207

ol janilarak bazi goziimlemeler yapilabilmektedir. Ancak eldeki veriler‘ baz1 sorularin
$ (tlanmast igin yeterli degildir. Bunun bir nedeni 2002 yilinda érneklemin dar kapsaml
-:,yﬁnaq]dm 1994 yilinda yaklasik 26,000 hanehalki tizerinde yapilan ¢alisma, 2002 yitlinda
:amag hanehalki ile smirh kalmugtir.'™ Diger yandan 1994 yili verileri bolge kodlarmi da
-‘i":,erirkf’“- 2002 yili verilerinde bu kodlar yoktur. Kapsam dar oldugundan bélge bazinda
'!'lhhmi”c imkan vermemektedir. Sorulan sorular agisindan dg bazi farklar bulunmaktadir.
?],‘.bmegin 1994 yilinda kargihiksiz transferlerle ilgili sadece bir soru yer a}dlgl halde 2002
'i-';]lnd“ transferlerin igerigi de sorulmustur. Bu duFumda drnegin emekll_ maaglan, vergi
;_'iadesi ve diger sosyal transferler ayirim yapllabllmekte ve transferlerin hane halkina
etkisi daha spesifik olarak tartiglabilmektedir.

Net Mali Yansima Analizi’nin degisik tanimlari ve 6lgme y(‘intemlcri olmakla beraber, en
genel  tanim gelir  dagiliminin  vergi ve harcama Oncesi ve sonrasi  yapisinin
arstlagtirlmasidir. Vergi yansimasi analizi (lolayh. Yc.dr:lzinIZ \_fergll.erm ty[lmu hesat!)zf
xatilarak  yapilmaktadir. Harcama yansimast anallz} |§e.onemll gelir dagibimi etkisi
yaratan altyapi, egitim ve saglk gibi harcama kategorileri dikkate alinarak yapilmaktadir.

Mali Yansima Analizi bazi pozitif ve normatif degerlendirmeler it;ermektet_:li_r. _Vergileri
kimin 6dedigi ve kamu harcamalarindan kimlerin yararlandigar sorular p021_t1fh%‘.‘Ancak
pu sorularm karsihfinda ortaya ¢ikan bulgularin dogru veya kabul edlleblllr_ _olup
olmach@r normatiftir. Normatif degerler kisiler arasinda énemh (‘ilg:iide. f&}l‘klllaﬁabl]ll‘ ve
gelir dagilimu ile ilgili bir konsensiise varmak ¢ogunlukla miimkiin deglldlrl. Ancak_ k_am_u
politikalarinin bdligiim etkisi politikacilarin ve se¢menlerin yakindan ilgilendigi b!r
konudur. Vergi ve harcamalarin yansima analizi, vergi ve harcama politikalarml_n_ g_e!lr
dagilimu ve yoksulluk iizerindeki etkisimi degerlendirmenin en etkili ‘arfagzlarmdan bll‘lSldlI‘:
Vergi reformlan ve harcama programlannin dnemli bir bélomii belirli boliisim hedefleri
ile giindeme gelmekte, diglik gelir gruplart Uzerindeki vergi yiikii ve yokgqllukla
miicadele en Snemli politika hedefleri arasinda yerini almaktadir. Ornegin egitim ve
saghk harcamalarinin yoksul kesimlere nasil yansidifi dnemli bir sorudur. Ciinkii bu
hizmetlerdeki iyilestirmelerin yoksullukla miicadelede en etkili araglar oldugu ag:l_k_q,a_t
goriilmektedir. Diger yandan &zellikle yoksullugu azaltmamin etkili araglarindan birisi
harcama programlandir. Dolayisiyla kamu politikalaninm belirlenen hedeflere ulaslp
ulagmadigini degerlendirmek ¢nem kazanmaktadir ve bunun en 6nemli aract mali
yansima analizidir.

Bu analiz yéntemi kalkinma politikalarinr dogrudan etkilemektedir. Politika énerilerinin
birgogu bu ¢aligmalara dayanmaktadir. Ik ve orta 6gretim ve temet saglik gibi hizmetlere
yonelik harcamalara iliskin politika 8nerileri bu tiir analizlere dayanmaktadir. S6z konusu
hizmetlerin genellikle tiim yoksullara ulagtigi goriiltirken, yilksek ogretim ve hastane
hizmetlerinin buyik olgiide yilksek gelir grubuna hitap ettigi gézlenmektedir. Saglik ve
efitime yapilan harcamalarin esitsizligi azalticr etkisi goriiliicken, yoksullara mutla!(
katkisi sosyal yardimlardan daha az olmaktadir. Bu analizler, bazi gida yardimi, nakit
transferler, kamu istihdam programlan ve diger transfer programiarmin bazen yoksullara
daha ¢ok katkida bulundugunu, bazilarinin ise yoksullara yénelik soylemlere ragmen
hedefe ulasmadigim gdstermektedir.

= 2003 yilu igin 1994 yuma benzer sekilde kapsamli bir ¢alisma yakin bir zamanda sonuglandiriimigtir. Bu
veri seti iizerindeki galigmalarimiz devam etmektedir.
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Vergi yansimast analizinde belirli vergilerin tahsili 8ncesi ve sonrasgnda ortaya ¢ikap
gelir dagilimi karsilagtirmas: yapilmaktadir. Gelir Vergisi yiirlirliikteki diizenlemeler ye
vergi miikellefinin hukuki statiisii goz oniine alinarak gelir iizerinden hesaplanmaktadyy
Katma Deger Vergisi ise hanehalki harcamalan lizerinden hesaplanmaktadir. Geng)
uygulama farkhlagtiilrms oranlar olarak ortaya ¢iktigindan, harcama toplami yanindg
bilesiminin de dikkate alinmasi gerekir. Ayrica otomobil sahipligi ve harcama kalemley;
igerisindeki buna iliskin kalemler de goz &niine alinarak Motorlu Tasitlar Vergisi ve
Akaryakit Tiiketim vergisi hesaplanabilir,'*

Harcamalanin yansimasi analizinde ise hanehalki belirli bir refah 8lgiitti ile dilimlere
ayrilarak, bu gruplarm kamu politikalari ile sunulan imkanlardan yararlanma yada sg;,
konusu imkanlara ulasabilme kapasiteleri belirlenmektedir. Degisik dilimlerden hane
halkinin (ya da bireylerin) sayist hiikiimetin bu hizmetlere harcadigi birim maliyet ile
¢arpilmaktadir. Ornegin farkli gruplardaki hane halklarinin ilkégretimden yararlanan
¢ocuklarinin sayisi, grenci bagina yapilan ilkdgretim harcamasi ile carpilarak her grubyp
bu hizmetten yararlanma miktar1 bulunur, Bu tiir bir analiz s6z konusu hizmetin hang;
gruplara ne kadar yansidig konusunda bir bilgi verir. Bu sonuglara gére bu hizmetin
progresif (esitsizlifi azaltic1) yada regresif (esitsizligi artiricr) olduguna karar verilir,
Diger harcama programlan ile kargilagtirilarak bu hizmetin yoksullara dogru kaynak
aktarma konusunda daha etkili olup olmadig tartisilabilir.

Ilkdgretim hizmeti ile ilgili yapilan gahsmalarda bu hizmetten daha ziyade diisiik gelir
gruplarimin yararlandifi sonucuna varniimaktadir. Tersine yiiksek &gretimin ise daha
ziyade yiiksek gelir gruplarma hizmet verdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu saptamalar zor
olmamakla birlikte neden boyle oldugu sorusunu yanitlamak ¢ok da kolay degildir. Kamu
hizmetlerinin arz ve talep tarafinin analizi bu agidan ilging sonuglara gdtiirebilir,
[lk6gretimin genellikle progresif oldugu goriilmektedir. Bunun temel nedeni ise kisi
bagina gelir veya harcamaya gére yoksul kesimin ilkdgretim ¢agimdaki gocuk sahibi olma
egiliminin daha yiiksek olmasidir. Kisi bagina gelire yapilan bir hesaplama hanehalk:
bityiikliigiint dikkate almiyorsa bu sonug yamltict olacaktir,

Bu yéntemde genellikle hizmetin parasal degeri goz oniine alinmaktadir. Ancak 6nemli
olan bu harcamalarin hayat standardi tzerindeki etkisidir. Ornegin egitime ayrilan
harcamalarin artmas) egitimin kalitesini, yada saglk harcamalarinin artmasi saglk
hizmetinin kalitesini artirmakta midir? Dolayisiyla uygulanan bir politikanin geliri nasil
yeniden dagittigindan ziyade refah diizeyini artirip artirmadigi Snemlidir. Diger yandan
bazi harcama programlarimin dolayl etkisi de ortaya ¢ikabilir. Ornegin yiiksekogretim
dogrudan diisiik gelir gruplarina katkida bulunmadigi halde, yonetimde ve diger kamu
hizmetlerinde meydana gelen iyilesmeler yoksul kesimin hayat standardim yiikseltebilir.
Bu tiir harcamalarin uzun dénem etkisi de kiiglimsenmeyecek dilzeyde olabilir. Bu
etkileri &lgmek zor olmakla beraber, varhg halinde bu tiir nokta analizlerden g¢ikan
politika &nerilerinin ciddi bir sekilde gdzden gegirilmesi gerekebilir. Kamu hizmetlerinin
daha ziyade bir altyapi hizmeti olarak, yada dzel sektorii tamamlayict nitelikte goriilmesi
hatinde aym miktardaki kamu harcamalarimn degisik gelir gruplan iizerindeki etkisi
farkli olacaktir. Ormnegin bina, personel ve diger cari 8demelerin devlet tarafindan
yapilmasi yaninda hane halkmin bilgisayar benzeri altyapt harcamalarina katkida

% Ozel Tiiketim Vergisi 2002 wilt sonu itibariyle sisteme girdifinden, bu ¢aligma gergevesinde

degerlendirilmemigtir, Ancak 2003 yili verileri ile yapilmasi dijsiiniilmektedir.
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pulunmasi Ggrenim goren gocuklara verilecek hizmetin kalitesini artiracaktir. Katkida
pulunamayan diigiik gelirli gruplar ise ayni miktardaki kamu harcamasina ragmen daha
ditgiik kalitede hizmet alacaklardir. Ampirik sonuglar yukanda “yapabilirlik” olarak
m,-,;nlludrglmw. yvaklagim ¢ergevesinde de yorumlanmaktadr,

1, vergi Yansimasi
yergi gelirlerinin bu ¢aligmada ele alnan ii¢ temel bileseni gelir vergisi, katma deger
vergisi ve akaryakit titketim vergisidir. Gelir vergisi artan oranh bir tarife ile alindigindan
diisik gelir gruplan lehine bir sonug dogurmast beklenir. Katma deger vergisi ise
enellikle standart bir oran {izerinden alinmakta, ancak gelir dagilinn Gzerinde olumsuz
etkiler yaratabilme ihtimali dogrultusunda bazi oran farklilagtirmalarina gidilmektedir. Bu
farklilastirmada ham gida ve iglenmis temel gida iizerindeki oran disiik tutulurken, “liiks”
mallar izerindeki oranlar yiiksek tutulmaktadir.'”’

Ankette kigiler belirli donemlerdeki net gelirlerini belirtmekiedirler, Fertlerin dedigi
ge]ir vergisi su sekilde hesaplanmusgtir:

GV = KN% —fy GV=gelir vergisi, r=vergi orani, NG=net gelir.

Bu genel formiilasyondan yola ¢ikilarak fertlerin gelirine gére vergi tarifesinde yer aldig
dilimler géz oniine alinarak ddedigi toplam gelir vergisi hesaplanmustir,'™

Katma deger vergisi yabanci uygulamalara benzer sekilde Tiirkiye’de de degisik
agamalarda ahnmakta ve &denen vergiler sonraki asamalarda mahsup edilmektedir,
Ayrica standart oran diginda, ham ve iglenmig temel gida maddeleri ile “liks” grubuna
giren mallar iizerindeki oranlar farklhilagtinlmistir. Oncelikle hanehalk: harcama bilesimi
gz oniine alnarak, degisik katma deger oranlarmna tabi harcama kalemleri saptanmistir.
Kamu maliyesinde KDV tipi tiiketim vergilerinin genellikle yasal miikellef olmadigi
halde nihai titketiciye yansidigi varsayilir. Bu nedenden dolayt da kayit disi alisverislerde
bu vergi pazarhk konusu olabilmektedir. Bu varsayim altinda 1994 yilinda yiiriirliikte
bulunan dizenlemeler ¢ergevesinde standart oran olan %15, ham gida maddesi %1, temel
gida maddeleri (iglenmis) gibi mal grubuna uygulanan %8 ve kozmetik iiriinleri gibi litks
sayilan mal gruplarma uygulanan %23 oranlan ile her hanchalki igin toplam KDV
hesaplanmugstir. 2002 yihinda ise standart oran %18 olmak iizere bu oranlar sirasiyla %1,
%8, %18 ve %26 dr.

Hesaplamalarda géz 6niine alinan bir nokta, ankelte yer alan harcama miktarinin KDV’vyi
iceriyor olmasidir. Bu gergevede her hanehalki icin KDV su sekilde hesaplanmistir:

T OTV ile beraber bu gruptaki mallar ayrica diizenlenmis ve KDV oranlan g grup olarak uygulamaya
devam edilmiglir.

? By ¢ahgmada ankette belirtilen gelirin resmi kayttlardaki gelir oldugu varsayiimakiadir. Ayrica menkul ve
gayrimenkul gelirleri farkle degerlendirilmigtir. Diger yandan devlet memurlanmin vergi yiikine iliskin
Olarak, kamu ve Gzel kesimdeki Gicretlerin genellikle yakin iligkide oldugu disiiniilirse yapilan hesaplamalar
daha gercekei saytimalidir, Bazi 5demeler sosyal 5deme olarak yapildiiindan vergi digt kalmakla beraber, bu
Gdemelerin dzel sektdre benzer bigimde yapilmas: halinde briit tieretler artirlacak ve devlet biitgesi agssindan
Sadece bir hesaplama yontemi degigikligi anlamma gelecektir. Bu yiizden ¢alismanin amaci agisindan 6zel ve
karmu cahsanlar benzer hesaplamalara tabi tutulnustur,
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KDV = IVS% e KDV= hane halkinin 8dedigi katma deger vergisi, = vergi oran,

VSH=KDV sonrasi harcama tutari.

Katma deger vergisindeki farklitagtirimig oranlar harcama tiiriine gore dikkate alinmigtyy,
Akaryakit tilketim vergisi deZisik petrol (iiriinleri iizerinden degisik oranlardy
alinmaktadir. Ankette ara¢ sahipligi bilinmekle beraber ne tiir araca sahip olduklan ve pe
tiir yakit kullandiklart bilinmemektedir. Dolayisiyla ATV ortalama bir oran iizerindey
hesaplanmisgtir. Sonuglar Tablo 1°de dzetlenmektedir.'”

Table L. Vergilerin Hanehalki Geliri Uzerindeki etkis
Katma-Deger | Akaryakit Tiiketim | Vergilerin
Gelir Gelir Vergish | vergisi Vergisi Net Etkisi
Dilimleri
1994
1. %20 (0.004 -0.002 0.001 0.003
2,220 0.006 -0.002 0.001 0.005
3,920 0.007 -0.002 0.000 0.005
4. %620 0.0006 0.000 0.001 0.007
5,920 -0.023 0.005 -0.003 -0.021
2002 B
1. %20 0.003 -0.003 0.001 0.001
2920 0005 0003 0.001 0.003
3. %20 0.006 -0.001 G001 0.006
4.%20 0.004 -0.001 0.000 0.003
3. %20 ~0.018 0.007 -0.004 -0.015

Vergilerin dnemli bir bslimiini olugturan gelir vergisi ve katma deger vergisi a¢isindan
bakildiginda, gelir vergisi genellikle artan oranh bir tarife ile tahsil edilmektedir. Diigiik
gelir gruplart daha az vergi dderken, gelir diizeyi yiikseldik¢e daha yiiksek oranda vergi
ddendiginden, vergi sonrasi gelirin diigiik gelir gruplan lehine diizelmesi beklenir. Katma
defer vergisi ise standart oran agisindan diigtiniildiigiinde, digik gelirli kesimler
gelirlerinin tamamina yakimimi harcadiklarindan, bu kesim aleyhine gelir dagilimim
bozabilir, Ancak bu tir bir sonu¢ gbz 6niine alinarak KDV oranlarinda farklilagmaya
gidilmekte ve temel ihtiyag maddelerinden likks mallara dogru bir derecelendirilme
yapilarak muhtemel bir gelir dagiliminy bozucu etkisi énlenmeye g¢aligilmaktadir. Son
yillarda Ozel Tiiketim Vergisi ile yapilan dizenlemeler dolayl vergilerin adaletsiz
etkisini daha da artiracak niteliktedir. Harcamalar ise egitim, saghk, altyapt ve genel
kamu hizmetleri kalemleri géz oniine alindifinda vatandaglara ¢ok deZisik olglide
yanstyabilmektedir. Okul ¢aginda gocugu olan aileler egitim hizmetinden daha ¢ok
yararlamirken, saghk hizmetlerinden yararlanma hane halkinin demografik yapisina gore
degismektedir. Altyapr ve gene! kamu hizmetlerinden yararlanma ise ¢ok degisik
bicimlerde yansiyabilmektedir.

"2 Tabloda vergilerin gelir dilimleri Ozerindeki net etkisi verilmigtir, Vergi 6ncesi ve sonrast gelir dagihm
eklerde verilmektedir,
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yergiler agisindan elde edilen sonuglara  gdre, gelir vergisinin mevcut hali ile
ulanmast halinde gelir dagilimins diisiik gelir gruplart lehine diizelttigi gérilmektedir.
Ancak  bu diizelme yoksul kesimlerden ¢ok orta ve orta alti gelir gruplarna

ansimaktadir. Bunun temel nedenlerinden birisi yoksul kesimin bilyitk Olgiide igsiz
fertlerden olusmasi, yada gegici iglerde galigiyor olmalarndan kaynaklanmaktadir. Bir
(diger sorun ise kayit dis1 ekonomik faaliyetlerdir. Gelir vergisinin artan oranli yapisi

ancak gelirin tiimiiniin beyan edilmesi halinde miimkin olabilecektir. Elde dilen bulgular

ofta ve yiiksek gelir gruplarinda da dikkate deger bir kayit disiik oldugunu

gf,stermekteclir.

Katma deger vergisi hesaplamalart gelir dagilinm iizerinde etkisiz, hatta kiictik oranlarda
da olsa diisiik gelir aleyhine bir sonug¢ dogurdugunu ortaya stkarmaktadir. Eger verginin
amact kamu harcamalarinin finansmant ise, bu verginin amacina ulaghgt soylenebilir.
Dolayisiyla vergi sadece mali amagla alinmig olmaktadir. Ancak bu verginin gelir
dagthmim diizeltme yoniinde herhangi bir etkisinin olmadig1 agiktir, Basglangigta kabul
edilebilir bir gelir dagilhimi yapisimn olmamasi halinde bu ciddi bir sorundur.

Akaryakit tiiketim vergisi araba sahipligi ile ortaya giktigindan, yiiksek gelir gruplarina
daha cok yiik yarattig1 savunulabilir. Toplamda buna benzer bir sonug ortaya ¢ikmaktadir.
Ancak araba sahipligi de baslangi¢ gelir dagilirmna benzer bir yap: sergilediginden gelir
dagithmi Gzerinde dikkate deger bir etki yaratmamaktadir. Motorlu tasitlar vergisi de
penzer bir yapi arz etmektedir.

4, Harcama Yansimasi

Kamu harcamalart dort kategoride ele ahnmustir: Egitim, saglik, altyapi ve genel kamu
harcamalart. Hanehalk: yapisina gore bu harcamalarla saglanan hizmetlerden yararlanma
diizeyi farklilagabilmektedir. Okul ¢agmda ¢ocuk sahibi olan ailelerin  egitim
hizmetlerinden daha ¢ok yararlandigi varsayilabilir. Diger yandan herhangi bir kamu
saglik sigortasia bagh olmak kamu saghk hizmetlerinden daha ¢ok yararlanma sotiucunu

dogurur.

Milli Egitim Bakanlig: biitgesi ilk ve orta egitim harcamalarina esas alinmigtir. Universite
dgrenimi igin ise iiniversitelerin biitgeleri ile Yiksek Ogrenim Kurumu’nun biltgeleri
toplart esas ahmmugue. Ogrenci bagina yapilan harcamalar, hane halkinda bulunan
Sgrencilerin kayitli bulunduklart programiar ve dgrenci sayisi goz Sniinde bulundurularak
dagitilmistir. Saghk bakanhginm biitgesi ile diger saglik harcamalanmmn toplami (toplam
kamu saglik harcamalart) ise saglik hizmetinin bir dlgiisti olarak alinmis ve kamu saglik
sigortasina sahip olan hane halkina kisi sayisina gore dagiilmisur."' Karayollari, sokak
aydinlatmasi, igme suyu altyapisi vb. altyap: hizimetleri ise ev sahipleri i¢in bane halkinin
oturdugu konutun degerine, kiracilar igin ise kira bedeline gore olusturulan bir endeksle
dagitilmistir.

% Motorju tagitlar vergisi igin hesaplanan sonuglar gdzardi edilebilecek kadar dnemsizdir. Bu bir dlgiide
araba sahipligine baghdir. Diger yandan motorlu tasitlarm deferine gire azalan oranh bir yapidan da
sizetmek miimkiindir. Ancak hanehalkmin sahip oldugu tagitlarm dzelligi biliomediginden bu konudaki
%0||‘unﬂurd;1 ihtiyatl olmak gerekir. o
“ Veriler DPT (2004) ve gegmis yillardan derlenmigtir.
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Genel kamu hizmetlerinden yararlanma 6lgiisii ise tartigmali bir konudur. Saf kamy
mallar olarak varsayildiklari takdirde biitiin kesimlerin esit olarak yararlandiklay
varsayilir. Ancak A.Smith’e kadar giden diger bir sav ise hane halkinin geliri ile orany;
olarak bu hizmetlerden yararlandigint varsayar (Musgrave, 1959). Ikinci gdriis esag
alindigida gelir dagilim tizerinde herhangi bir etki ortaya ¢ikmayacaktir. Herkesin esit
miktarda yararlandig: varsayildigs takdirde ise diisitk gelir gruplan lehine bir sonug ortayg
¢ikacaktir. Sonuglar Tablo 2°de Szetlenmistir,

Harcama yansimasi agisindan bakildiginda, ilk ve orta 63renim harcamalarinin bir Sleiide
gelir dagilumint diisiik gelir gruplar lehine diizelttigi goriilmektedir. Bunun bir nedenj
diigiik gelir gruplaninm ortalama gelirinin 8grenci basmna yapilan egitim harcamasina gire
disiik olmasidur. Diger 6nemli bir neden ise okul gagindaki ¢ocuk sayisidir. Daha ziyade
personel harcamasi olarak ortaya ¢ikan bu harcamalarin refah etkisi egitimin diger
kosullarindan da etkilenen kalite sorununu tartismayi gerektirir. Bu tiir bir etki, 6ze]
egitim harcamalarindan yola ¢ikilarak hesaplaniginda, dagilim etkisinin azaldig
goriilmektedir. Bu &lgiit tartigmali olmakla birlikte egitim harcamalari kadar kalitesinin de
tartigilmasi gerektigi agiktir. Daha dogrudan yapilacak anketlerle bu tiir bir etkinin
tartigilmasi daha dogru sonuglar verebilecektir.

Tablo 2. Harcamalaiin Hanehalka Gelivi Uzerindeki etkisi
Tk ve Orta Tniversite | Saghk Sosyal Altvapr | Have,
Ogrenim Ogrenimi | Hizmeti | Transferler Net Etkisi
Gelir 1994
| Didimdtert B o o o
1. %20 0,002 0.001 0.001 0,003 0008 | 0015
2. %20 0002 | 0000 | 0002 0.005 0.005 0014
(39520 | 0001 | -0.000 | 0.001 0.005 0006 | 0.017 |
3920 | 0001 | 0000 | 000 0.002 0003 | 0005
5920 | -0.006 0.000 | -0.006 | -0014 | -0022 | -0.04S
| o 2002
| 1.2%20 [ 0.010 0.000 | 0006 | 0003 [ 0007 | 002 |
29,20 0.007 0001 | 0006 | 0012 | 0006 | 0030
31920 | 0.005 0000 | 0006 | 0005 | 0006 | o022
4. %630 0.001 0.003 0.003 | 0011 | 0001 | 0019
5. %20 0023 | 0003 | 0022 | -003 | 002 | -0.098

Universite egitimine iliskin sonuglar ise belirsiz olmakla beraber son yillarda orta iistii
gelir grubuna net katki saglandigini gdstermektedir. Diger yandan vapilan cahigmalar,
viiksek gelire sahip ailelerden gelen &grencilerin “iyi” tniversitelerde okuma sansinin
daha yiiksek oldugunu géstermektedir'”> Uzun dénemde is bulma ve yiiksek tcret
imkanlar agisindan da disiiniildiigiinde, tiniversite ogreniminin gelir dagilimini diisiik
gelirli gruplar aleyhine daha da bozacag digiiniilebilir.

"2 Bir galisma igin bkz. YOK (1997).
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gaglik ise daha farkli bir manzara sergilemektedir, lGn_eneIlikle_ yoksul ke§imin bu
pizmetten yararlanamadifi goriilmektedir. Bunun dnemli bir nedeni yoksul kesimin ayni
samanda herhangi bir sosyal gilvenlik kurulugundan destek alamamasidir. Son yillarda
grian saywda yesil kart uygulamasi bu sonucu bir dlgiide deZistirmis ve dﬁsﬁ_k gelir
sruplarinin. payini artirmig goriinmekledir. Ancak bu Bag-Kur, SSK ve Yesil Kart
sahiplerinin saghk hizmetinden yararlanma agisindan kargilagtiklart sorunlar da gz
gniine almdiinda, saghk sigortasi sisteminin bu agidan gozden gegirilmesi gerektigi
ortadadir. Egitim ve saglik hizmetleri sadece kigisel refah diizeyi apismdan degil,
kalkinma agisindan da énem tagir. Egitimli ve saghkl bir isgiictintin verimliligi de yiiksek
olacak ve bilylime siirecine katkida bulunacaktir. Dolayistyla bu hizmetlere daha fazla
kaynak ayrilmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi kigisel refahin otesinde gelismekte olan
ilkelerde kalkinma stireci agisindan hayati dneme sahiptir.

Genel kamu hizmetleri yararlanma agisindan 6lgiimii en zor yapilacak olan kalemlerden
pirisidir. Genellikle gelirle dofru orantili bir yararlanmanin ortaya ¢iktigi kabul
edilmektedir, Bu varsayim altinda gelir dagilimi Gizerindeki etkisi nétr olacaktir. Altyap:
tarcamalan ise konutun degeri ve kira bedeli esas alindifinda gelir dagilon izerinde
diigiik gelirli gruplar lehine bir sonug dogurmaktadir.

gonuc olarak reel harcamalar ve sosyal transferler agisindan biitgenin etkisinin disiik
gelir gruplari lehine oldugu sdylenebilir. Ancak tartismaya deger iki temel nokta vardir.
Birincisi, biitge politikalar1 sonucunda ortaya ¢ikan yeniden dagilim iist gelir gruplarindan
pet bir katki ortaya ¢ikarmakla birlikte, bu katkidan en diigiik gelir gruplarimin aldigi pay
smirlidir. En biiyiik pay orta gelir gruplarina gitmektedir. Diger 6nemli bir nokta ise
gzellikle biitcenin yanisina yakinim olugturan faiz harcamalarimin etkisidir (HM, 2003},
Bu transferlerin tamamina yakim iist gelir gruplarina yonelmektedir. Hanehalki bazinda
yapilan bu tiir gahigmalarda mali transferlerin etkisini Slgmek zor olmakla birlikte, menkul
ve gayri menkul gelirlerinin gelir dilimlerine dagilimmna bakildiginda ¢ok garpici sonuglar
ortaya gikmaktadir. Bu yiizden gelir vergisinin gelir dagilim etkisi, Tiirkiye’deki gelir
dagilimu yapisi dikkate alirsa, gz ardi edilebilecek kadar diisiiktiir. Harcamalarin
dagiim etkisi yilksek olmakla beraber, bu etkiyi yaratan harcamalar biitgenin sadece
yarisini temsil etmektedir.

5. Net Mali Yansima

Biitgenin hanehalki gruplan tizerindeki net etkisini analiz etmek igin vergi ve harcamalara
iliskin yukarda tartigilan sonuglar birlestirilerek Net Mali Yansuma’ya ulaginugtir. Tablo
3’de goriildugii gibi DIE hesaplamalari 2002 yilinda 1994 yilina gore gelir dagihminda
diisiik gelirli gruplar lehine bir diizelme oldugunu gostermektedir. Ancak bu tanimda
hane halkinin ev i¢i iiretim ve informel yardimlar dahil piyasa dis1 mekanizmalarla elde
ettigi gelir kalemleri de yer almaktadir. Sadece faktor gelirleri dikkate alindiginda ‘ise
farkli bir manzara ortaya ¢ikmaktadir. Bu gelir kalemleri temel olarak iicret, kar, kira ve
faiz gelirleridir, Bu tiir bir yaklagim, piyasa mekanizmasi sonucu gelirin nasil dagildigini
gérmek acisindan Snemlidir. Nakdi gelir olarak tamimlanan gelire bunlara ek olarak
emekli maaglart ve vergi iadeleri gibi kalemler de eklenmistir. Bu tamimlama DIE tanumi
ile kargilastinldiginda 1994 yilinda gelir dagiliminda diigiik gelir lehine, 2002 yihinda ise
aleyhine bir sonug ortaya ¢ikmaktadr.

Nakdi gelirden transferler ¢ikarilip gelir vergisi eklenerek piyasa dagilirmina ulagibmugtir,
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Diger deyisle bu tammlama vergi ve transfer yoluyla herhangi bir kamu miidahaleg;
olmadigr takdirde gelirin piyasa faaliyetleri sonucu nasil dagilacagim gostermektedir.'>

Tablo 3. Pivasa I)ngllln‘ll ve Net mali Yansuna Sourasy Dnglhm

Geliv Harvcanabibir | Nakdi | Piyasa Net Mali NMY

DHlimleri Gelir (DIE) Geliv Dagilinu Yansuna sonrast

{(NAIY} Dagilum

1994

1.% 20 i 0.049 0055 0039 0,027 0.066

2. 9% 20 0.086 0.004 0.067 0.036 T 002

3. %2 0.126 137 3,102 4.041 0,142

4. %% 20 0. 100 0.196 0.153 0.051 0,203

5.%% 20 0.549 0.518 0.641 0.155 0.486

Gint Karsmas: 0.49 0,43 053 0.9¢
2002

1. % 20 0.053 0.046 0.038 0.029 Q067

2,95 20 0,008 0.090 0.069 0.4038 0.107

3. % 20 0.140 0,132 0.114 0.036 Q.150

4. % 20 0.208 0.203 0.190 0.020 0.0

5.%0 20 0501 0,530 0.589 -0.123 0.466

Gini Earsanvist [1 ¥ 0.45 0.54 .42

Tablodan goriildiigh gibi vergi ve transfer sonrasi gelir dagilimi bilyik 6lgiide esitsiz bir
dagilimdir. En disiik gelir dilimindeki kesimlerin toplam gelirden aldiklan pay %4’iin
altinda kalirken, en iist dilimin payr %60 civarina gikmaktadir, Vergi ve transferlerle
beraber kamu harcamalarinin etkisi de hesaba katilarak net mali yansima hesaplanmigtir,
Tablo 3’de goriildiigi gibi 1994 yilinda en iist dilimden alt gelir gruplarina %16, 2002
yilinda ise %12 civarinda bir transfer ortaya ¢ikmaktadir."** Diger nemli bir nokta, mali
yansima sonucu iist gelir grubundan ortaya ¢ikan transfer, alt gelir gruplarindan ziyade
orta gelir gruplarina yénelmektedir.

" Burada sadece vergi ve transferler dikkate alinmigtir, Ancak kamu mildahalesi bunlarla sintelt depildir.
A‘sgari tleret benzeri kamu miidahaleleri de gelir dagilimin etkiler.

1994 verilerinde hazine bonosundan elde cdilen faiz gelirleri aynsurilmanustir. Bu gelirler vergiden muaf
oldugundan dikkate alinmasi gerekir. Yaklagik bir oran iizerinden tahmin yapildigindan bu yila iligkin vergi
yikleri abartilmmg olabilir. Ancak 2002 yihnda bu tir bir sorun olmadigindan tahminlerin daha giivenilit
oldugu séylenebilir,
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6. SONUC
pu ¢alismada net mali yammsa analizi yontemi kullanilarak 1994 ve 2002 yillari igin

gevlet biitgesinin toplumdaki degisik kesimlere nasil yansidigi tartigtlmugtir. Vatandag
vergi Odeyerek biitgeye katkida bulunurken, kamu hizmetlerinden yararlanarak biit¢eden
bir katki almaktadir. Hangi kesimlerin ne kadar katkida bulundugu ve ne kadar yarar
sapladig1 vergi ve harcama yapisina baghdsr.

Genel olarak reel harcamalar ve sosyal transferlerin diisitk gelir gruplari lehine bir sonug
dogurdugu sOylenebilir. Ancak iki onemli noktanin vurgulanmasi gerekir. Bunlardan
pirisi, en yiiksek gelir grubu biitgeye net katkida bulunan kesim olarak ortaya ¢ikmakla
peraber, en diigiik gelirli grubun aldig1 pay smurl kalmaktadir. Digeri ise, ele alinan
donemde harcamalann yaklagik olarak yarisim olusturan faiz giderleridir. Hanehalki
bazinda yapilan bir ¢caligmada bu kalemin dagilim etkisini 6lgmek zordur. Ancak, faiz ve
kira gelirlerinin degisik gelir dilimlerine dagilimi ¢ok garpici sonuglar vermektedir. Bu
gelirlerin hemen tamami en iist gelir grubu tarafindan elde edilmektedir. Bu agidan
pakildiginda gelir vergisin dagilim etkisi goz ardi edilebilecek kadar kii¢iiktir. Diger
yandan diigik gelir gruplari lehine dagilim degistiren harcamalar toplam harcamalarin
ancak yarisina denk diigmektedir. Bu durum net mali yansima sonucu gelir dagiliminda
ortaya gikan dilzelmenin sozii edilen noktalarda test edilmesini gerektirmektedir.

Meveut tartigmalara 1g1k tuimak amaciyla yapilan bu ¢aligma ile bir gergeve olugturulmasi
amaglanmmgtir. Bu tiir simrli bir galigma ile politika Snerileri geligtirmek zor olmakla
beraber, bazi ipuglarindan s6z etmek miimkiindiir. Ekonomik etkinlik agisindan genellikle
dolayli vergiler tercih edilirken, bitgenin 3/4’iinil asan bu vergilerin siirdiiriilebilirligi
tartigmalidir. Gelir vergisi tarife yapist itibariyle diisiik gelir gruplan lehine bir dagilim
yaratacak niteliktedir. Ancak kayit disihk, menkul ve gayri menkul gelirlerinin
vergilendiriimesine iligkin mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar bu etkiyi
azaltmaktadir. Beklenen etkinin ortaya ¢ikmasi, kayit disi ekonomik faaliyetlerin ve kamu
borglanmasinin azaltilmasina dogrudan baghdir.

Egitim harcamalan diisiik gelir gruplar lehine bir sonu¢ yaratmakta, ancak kamusal
hizmetten yararlanma imkanlari bu sonucu belirsiz hale getirmekiedir. Firsat eitligi
sadece bir hizmetin bitiin kesimlere acik olmasi bigiminde algilanmamalidir. Bu
hizmetten yararlanmak i¢in gerekli imkanlarin saglanmasi gerekir. Bu agidan burs benzeri
olanaklarin genisletilmesi olumlu etkiler yaratabilir. Saglik harcamalari potansiyel olarak
gelir dagilimmm diizeltici bir etkiye sahip goérinmektedir. Ancak sosyal giivenlik
semsiyesinden yoksunluk ve kamu saglik hizmetlerindeki dagimkhk dolayisiyla beklenen
olumlu sonuglar alimamamaktadir. Yoksul kesimi de kapsayan genel bir saglik sigortasi
sisteminin olugturulmas: ve saglik hizmetinden yararlanmaya iligkin uygulama farklarimn
ortadan kaldirilmasi oluinlu sonuglar verecektir.

Transfer harcamalars gelir dilimleri itibariyle ve kir-kent ortalamasinda {ist gelir grubu ve
kent kesimi aleyhine bir sonug veriyor goriinmekle birlikte, alt gruplar itibariyle
bakildiginda, orta ve orta iistii gelir gruplan daha bilylik yarar saglamaktadirlar. Faiz
harcamalarinin da etkisi disiiniildiigiinde transfer harcamalarmin gelir dagthinmm bozucu
etkisi daha da belirginlesmektedir. Ozellikle yoksul kesim lehine bir transfer sisteminin
olusturulmas: kaginilmaz gériinmektedir. Altyapr hizmetleri diger kamu hizmetlerine

216




ulasimi da kolaylastirdigindan bu alanin genigletilmesi ve 6zellikle kirsal kesime dahq
fazla destek verilmesi gerekir. Ozellikle yerel yonetimlerin gerekli yetki ve kaynakiar]a
donatilmasi dnemli bir adim olabilir.
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Ekler:
Tablo Ek1. Vergilerin Gelir Dagihm Etkisi
[ Gelir Vergisi ve Transfer | Gelir  Vergisi | KDV Sonras1 | ATV
Sonrasi Gelir Oncesi Gelir Gelir Sonras:
Gelir
Ditimler | 1994
0
i1/i2m 0.055 0.051 0.053 0.056
2 0.094 0.088 0.092 0.095
3 0.137 0.130 0.135 0.137
4 0.196 0.190 0.196 0.197
5 |o0s18 0.541 0.523 0.515
2002
1 0.046 0.043 0.043 0.047
2 0.090 0.085 0.087 0.091
3 0.132 0.126 0.131 0.133
4 0.203 0.199 0.202 0.203
5 0.530 0.548 0.537 0.526
Tablo Ek2, Harcamalarin Gelir Dagili Etkisi
Gelir Verg. [ Ik ve | Universite | Saghk | Sosyal | Altyap
ve Trans. Orta Ogrenimi Trans.
Sonrasi Ogrenim
Gelir
Dilimler | 1994
1 0.055 0.057 0.056 0.056 0.052 0.063
2 0.094 0.096 0.094 0.096 0.089 0.099
3 0.137 0.138 0.136 0.138 0.132 0.143
4 0.196 0.197 0.196 0.198 0.194 0.199
5 0.518 0.512 0.518 0.512 0.532 0.496
2002
1 0.046 0.056 0.046 0.052 0.042 0.053
2 0.09 0.097 0.089 0.096 0.075 0.096
3 0.132 0.137 0.132 0.138 0.120 0.138
4 0.203 0.204 0.206 0.206 0.195 0.204
i 0.53 0.507 0.527 0.508 0.568 0.51
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Yani bunun huzursuzlugu icindeyim ancak bir anlamda zaman sinirlamanz var onun jgjp,
ben konusmaci arkadaslarim da tekrar bu oturumdaki ziir diliyorum bu ugramig
olduklari haksizhik i¢in dyle zannediyorum ki tebliglerde katkilarim ayrintih bir sekilde
okuyabilme ve degerlendirebilme gansim bulabilecegiz ben simdi ikinci s6zii Sayy,
Dogrusoz’e veriyorum. Sayin Dogrustz de Dog. Ayse Giiner’in merkeziyet ve ademj
merkezi mali 6zerklik ¢ercevesinde Tiirkive'de yerel yonetimlerin gelirleri iizerine by
degerlendirme baslikli galigmasini sunacak. Buyurun Saym Dogrusoz,

Yrd.Doc.Dr. Bumin Dogrustz: Tesekkiir ederim. Herkesi saygiyla selamlayarak
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MALI OZERKLIK CERCEVESINDE YEREL YONETIMLERIN GELIRLERI
UZERINE BiR DEGERLENDIRME

Dog¢. Dr. Ayse Giiner
Giri$
goguk Savag doneminin ve iki kutuplu bir uluslar arasi iliskiler sisteminin son bulmasinin
ardindan, genel bir egilim olarak bir ¢ok tlkenin alt yGnetim kademelerinde
dJesantralizasyon uygulamasina gegmis oldugu gozlemlenmektedir. Bu gergevede, yerel
yejnctimlr.:rc kayda deger miktarda hizmet ve dolayistyla harcama sorumlulugu ve bu
hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in gerekli olan kaynaklar devredilmigtir.'®

Desantralizasyon siyasi, idari ve mali olmak {izere ii¢ boyutlu degisimi gerektirmektedir.
Siyasi desantralizasyon vatandaglara ve segilmiglere kamusal kararlarm alimmasinda ve
uygulanmasinda  daha fazla katlma yetkisi vermeyi hedeflemektedir. Idari
desantralizasyon, kamu hizmetlerinin sunumunda yetki, sorumluluk ve mali kaynaklarin
merkezi yonetim digindaki yénetim kademelerine dagitimini diizenlemektedir. Mali
desantralizasyon ise, birbiri ile baglantili iki konuyu kapsamaktadir. Bunlardan biringisi,
yonetimler arasinda harcama sorumluluklarinin ve gelir kaynaklarinin bolustimiidiir.
ikincisi ise, harcamalarim ve gelirlerini belirleme konusunda yerel yGnetimlerin sahip
oldugu serbesti miktaridir.

Bu ¢aligmada ilk olarak mali desantralizasyon ¢ergevesinde yerel yonetimlerin mali
dzerkligi iizerinde durulacak, daha sonra mali dzerkligi ¢lgmek i¢in kullanilabilecek
yontemler agiklanarak degerlendirilecek ve son bdliimde ise, Avrupa Birligi tilkeleri ve
Tiirkiye'yi kapsayan bir analiz sunulacaktir.

Mali Ozerklik

R. Bahl mali desantralizasyonu hayata gegirmek i¢in 12 temel kuraldan séz etmektedir."®
Bu kurallardan biri de mali 6zerkligi saglamak igin yerel yonetimlere kendi gelirlerini
belirleme yetkisi verilmesidir. Bu yetki en asirt sekliyle yerel yonetimlerin vergilerinin
konu, matrah ve oranm belirlemelerinden, merkezi yonetimin belirledigi alt ve fist
sinirlar icinde vergi oranlaninda degisiklik yapma yetkisine kadar gidebilmekiedir. Bu
baglamda Tablo 1°de yerel mali 6zerklik derecelendirmesi gdsterilmektedir.

 Marmara Universitesi [{BF Maliye Boltimil

Bu ¢alismada kastedilen mahalli yerinden yonetimdir. Desantralizasyon sadece yerel ydnetimleri degil, alt
yOnetim birimleri bashig altinda, ozellikle federal iilkeler s6z konusu oldugunda federe devletleri, bélge
yonetimlerini, 6zerk bolgeleri vb. birimleri de kapsamaktadir. Ancak Tiirkiye'nin Gniter devlet yapisi ve
Yapilan kargilastirmali analizde de initer devletlerin (Belgika harig) ele alindigi gz Sniinde tutularak,
dﬁsnnlra] izasyon kapsaminda bu ¢aligmada sadece yerel yonetimlerden siz edilecektir,
" Roy Bahl, Implementation Rules for Fiscal Decentralization, Paper presented at the International Seminar
on Land Policy and Economic Development, Land Reform Training Institute, Taiwan, November 17, 1998.
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Tablo 1 Yerel Gelirlerin Merkez/Yerel Kontrol Derecelerine Gire Simiflandirmas,
Yiiksek Yerel Mali Ozerklik Yerel yonetim vergi oran ve matrahlarini belirler
Yerel ybnetim sadece vergi oranini belirler
Yerel yOnetim vergi oranlarini merkezi yonetimin
izin verdigi araliklar iginde belirler

Ancak alt yOnetim biriminin onayi ile gelir paylagim;
belirlenir

v Merkezi yonetim yerel vergi oranlarini ve matrahiny,
Yerel Mali Ozerklik Yok dolayisiyla yerel gelirleri belirler

Kaynak: Robert D. FEbel, Subnational Tax Policy Design  and  Fiscal Decentralizatioﬁ:
http:/fwww | worldbank.org/publicsector/tax/Subnational TaxPolicyDesign.pdf, 8.7 deki tablodan
derlenmistir,

Mali dzerklik daha fazla hesap verilebilirlige yol agmakta, se¢ilmigleri &denen vergiler
dolayisiyla daha sorumlu hale getirmekte, bireyleri ise karsiliginda sunulan hizmetlere
kargi daha duyarls kilmaktadir. Ayrica mali dzerkligin mevcudiyeti gelirlerin tahsilinde,
milkellefin uyumunda, seffafhifin saglanmasinda, gelirlerin analizinde ve tahmininde,
biitcenin hazirlanmasmda daha etkin uygulamalara yol agmaktadir.

Ol¢me Yontemleri

Optimal bir mali desantralizasyon oranindan ya da derecesinden stz etmek miimkiin
degildir. Bir ilkede desantralizasyonun otup olmadigi konusunda bir yargiya varabilmek
i¢in iki yol izlenebilir. Bunlardan birincisi, kamu yonetimi reformlarinin ve bu ¢ergevede
mali desantralizasyonunun hedeflendigi bir iilkede, reform 6ncesi ve sonrasi yapiyr baz
sayisal yontemler ve kriterler ile degerlendirmektir. Ikinci bir yol ise, bazi ortak istatistiki
verilerden yararlanarak tlkeler arasi kargilastirmalar yapmaktir. Tiirkiye dnemli bir kamu
yonetimi reformu siirecine girmis bulunmaktadir, Yerel yonetimiere iliskin kanunlar
yiirirliige girmis, bu ydnetim birimlerinin  hizmet alanlar1 belirlenmistir. Ancak
yonetimler arasi mali iligkilerin hizmet bolistimiinden sonra gelen ikinei agamasi olan
gelir bolisiimil tamamlanmamig, yerel yonetimlerin sahip olacagi gelir kaynaklan ve
merkezi yonetimden yerel yoOnetimlere aktarlacak olan paylarin miktari ve yontemi
heniiz belirlenmemigtir. Dolayisiyla bu agamada birinci yontemi kullanarak bir sonuca
ulagmak miimkiin degildir. Bu nedenle bu ¢alismada ikinei yontem kullanilarak, segilmis
bazi AB iilkeleri ve aday iilkeler ile kargilagtirmali bir analiz yapilarak Tiirkive’de mali
desantralizasyon ve mali 6zerklik konusunda bir degerlendirme vapilmaya ¢alisifacaktir.

Ulkeler arast mali desantralizasyon ve dzerklik karsilastirmasi. verel yonetimlerin sayisal
biiyiikliiklerini ve harcama ve gelirlerine iligkin diizenlemelerdeki yetki ve dzerkligini
belirlemeyi kapsayan bir iglemdir. Bu amagla en ¢ok kullamilan yontem, yerel
yonetimlerin gelir ve harcamalarinin toplam kamu gelir ve harcamalari ve GSYIH
icindeki paymna bakmaktir. Bunun i¢in de Government Finance Statistics (GFS)
verilerinden yararlamilmaktadir. Bir ¢ok arasuirmaci bu veri ve kriterleri kullanarak mali
desantralizasyon dereceleri hakkinda bir sonuca varmaktadir, Ancak GFS verileri.
merkezi yonetimler igin etkin bir istatistiki standardizasyon ve analiz araci olmakla
birlikte, yerel yonetimlerin mali yapisimin analizinde bazi hususlan gdz ardi etmektedir.
Bu hususlar §6yle siralamak miimkiindiir: '’

13 Robert Ebel ve Serdar Yilmaz, On the Measurement and Impact of Fiscal Decentralization, Policy
Research Working Paper 2809, The World Bank, Washington D.C., 2002, s.6.
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e GFS verileri harcamalarin fonksiyonel ve ekonomik tasnifini vermekle birlikte,
yerel yonetimlerin bu harcamalar tizerindeki 6zerklik derecesi belirlenememektedir.
Bundan dolayr da, merkezi y&netim adina yapilan harcamalar yerel yonetim
harcamalan olarak gozitkmektedir.

e GFS verileri vergi ve vergi dig1 gelirlerin bazi ayrintilarini vermemektedir. Bu
durumda da, gelirlerin hangi kaynaklardan - paylagilan vergiler, ek vergiler, toplam
vergiler ya da yerel yoénetimlerce belirlenen “6z gelirler” - temin edildigi
belirlenememektedir. Oysa ki bu veriler mali ¢zerkligin saptanmasinda énemli bir
yere sahiptirler.

e GFS verileri y6netimler arasi transferlerin ne kadarinin kosulsuz ne kadarinin
kosullu olarak verildigini ve bu transferlerin hangi sekilde dagiildigini (objektif
kriterlere gdre va da ad hoc olarak) da gdstermemektedir. Oysa ki bu bilgilerin
edinilmesiyle, yerel yonetimlerin harcama &zerkligi konusunda yetkileri de
saptanmusg olacaktir,

Tiim bu sorunlar GFS veri setinin yerel yonetim istatistikleri olarak kullanilmasim
smitlandirmaktadir ¢iinkd bu birimlerin gelirleri ve harcamalar tizerindeki kontrol yetkisi
ve ozerkligini saptamada yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle de, mali desantralizasyon ve
mali ozerklik gostergesi olarak yerel gelir ve harcamalarin toplam kamu gelirleri ve
GSYiH iindeki pay1 oldugundan yiiksek ¢rtkmaktadir.'**

Mali ozerkligi yukarida sézii gegen ayrnntlandinlmis verilerle incelemek OECD
tarafindan yapilan ve 2002 yilinda yaymlanan bir raporla miimkiin oimaktadir.”” Bu
¢aligma, o dénemde heniiz aday olan 10 ilke (Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Macaristan, Latviya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya) ve 8
AB iitkesini (Belcika, Danimarka, Fransa, Italya, Hollanda, Ispanya, [sveg, Birlesik
Krallik) kapsamaktadir. Bu arastirmada da yerel yonetimlerin gelir kaynaklari, tipki GFS
verilerinde oldugu gibi, vergi gelirleri-vergi digi gelirler-yonetimler arasi transferler
olarak belirlenmistir. Ancak OECD verileri vergi gelirleri ve ydnetimler arasi transferler
konusunda ek bilgileri icermektedir. Vergi gelirleri “6z vergi gelirleri” ve “‘vergi
paylagim1” olarak ayrilmaktadir. Oz vergi gelirleri yerel ybnetimlerin belirli bir oranda
ozerklige sahip oldugu gelir kaynaklan olarak kabul edilmektedir. Vergi paylaginu
sonucu elde edilen gelirler ise genelde tek tarafli olarak merkezi yonetim tarafindan
belirlenmektedir. Vergi disi gelirler ise — harg, ticret, isletme gelirleri, cezalar vb. — bazen
merkezi yGnetimin sinirlamalan gériilse de, mali 6zerklik agisindan ele alindiginda 6z
gelirler arasinda yer almaktadir. Yoénetimler arasi transferler ise kosullu ve kosulsuz
olarak ayrilmaktadir. Kogulsuz transferler yerel yonetimlerin serbestce kullanabilecegi
gelir kaynaklari olmalan acisindan 8nem kazanmaktadirlar.

Karsilagtirmah Mali Ozeklik Analizi

" Ancak bu durum verel yonetim biiyiikliklerinin Snemsiz oldufu ve pgozardi edilmesi gerekligi anlamima
gelmemelidir. Ornegin bir ilkede yerel yénetimler gelirlerinin biiyik bir balimi tzerinde belirleyici bir
yetkiye sahip olabilirler ancak toplam kamu gelivleri igindeki yerel ydnetim gelirlerinin pay: son derece diigiik
olabilir. Slovak Cumhuriyeti (1999) béyle bir duruma oroek olarak gosterilebilir. Jean-Philippe Meloche,
Franceis Vaillancourt ve Serdar Yilmaz, Decentralization or Fiscal Autonomy? What Does Really Matter?,
Policy Research Working Paper 3254, The World Bank, Washington D.C., 2004, s, 13,

i OECD, Cenire for Tax Policy and Administration, Fiscal Decentralisation in EU Applicant States and
Selected EU Members, Paris, 2002, Bu ¢alisma OECD, WEI, Council of Europe, OSI/LGI, UNDP ve
USAID’in olugturdugu Fiscal Decentralization Initiative (FDI) tarafindan hazirlanmigtar.
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Bu ¢aligmada OECD raporunda yer alan iilke analizlerine, verilerin yeterliligi &l¢iisiinde
Tiirkiye de eklenerek kargilagtirmali bir analiz yapilacaktir.'*® Bu yolla, arastirmangy
yapildig1 dSnemde AB aday iilkeleri ile AB ilkeleri arasinda ve meveut durumda aday
tilke olan Tiirkiye arasinda, mali desantralizasyon ve mali ézerklik agisindan bir durum
saptamasi yapmak miimkiin olacaktir.

Mali desantralizasyonun tespiti i¢in kullamilabilecek olgiitlerden biri yerel yonetin
harcamalarimin toplam kamu harcamalari ve GSYIH igindeki payina bakmaktir, Bdylece
yerel yonetimlerin kamusal kaynaklarin ve tiim iilke kaynaklannmn ne kadarm,
harcadigimi gérmek miimkiin olmaktadir. Tablo 2 incelendiginde, aday iilkelerde yere]
yonetimlerin toplam kamu harcamalar1 igindeki paymin ortalama % 18, diger 8 AR
iilkesinde ise ortalama % 26.8 oldugu goériilmektedir. GSYIH payma bakildiginda ise by
oranlar sirastyla % 7.2 ve % 16.2’dir. Bu 6nemli agifin Ugte birinin Birlesik Krallik’tg
yerel ybnetimlerce sunulan kamu diizeni ve giivenligine iliskin harcamalardan ve
Danimarka’da yine yerel yonetimlerce istlenilen saglik, sosyal giivenlik ve refah
hizmetlerinden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Kalan iigte ikilik agigm ise, s6z konusy
tilkelerin harcamalar desantralize etme konusunda pek de hevesli olmamalarina
baglanmaktadir."*! Tirkiye ile ilgili rakamlara bakildiginda ise, yerel yonetim
harcamalarinin toplam kamu harcamalari igindeki paymm % 9.5, GSYIH paymin ise %
3.9 oldugu gorilmektedir. Bu rakamlar yukanda sézii edilen ortalamalarin oldukca
altindadir. Tek tek iilkeler bazinda bakildiginda ise, Tiirkiye kamu harcamalan payinda
Slovak Cumhuriyeti’nden sonra, GSYIH payinda ise yine Slovak Cumhuriyeti ve
Romanya’dan sonra en diigiik orana sahiptir.

Benzer bir egilim yerel yonetim gelirlerinin toplam kamu gelirleri ve GSYIH igindeki
payma bakildifinda da gériilmektedir (Tablo 3). Yerel yonetimlerin toplam kamu gelirleri
icindeki pay: aday iilkelerde ortatama % 19.5 iken, bu oran AB iilkelerinde ortalama %
26.4°dir. Yerel ydnetim gelirletinin GSYIH igindeki pay1 ise sirasiyla ortalama % 7.6 ve
% 16.1°dir. Ttrkiye icin ise bu oranlar % 15 ve % 3.8°dir."** Burada da Tiirkiye’de yerel
yonetim gelirlerinin toplam kamu gelirleri igindeki payt Slovak Cumhuriyeti, Slovenya
ve Romanya’dan sonra en diigiik orana sahipken, GSYIH pay1 da Slovak
Cumbhuriyeti’nden sonra en diigitk oranda kalmaktadir.

"% Tiirkiye ile ilgili rakamlanin olusmasinda yararlantlan kaynaklar séyledir: DIE, Kesin Hesaplar
Il Ozel Idareleri ve Belediveler, Ankara, 2002; www.dptoov.tr, www.die.gov.ir;
www.yerelnet.org.

" OECD, s. 21.

12 Tablo 2 ve Tablo 3°te Tiirkiye’de yerel ydnetimlerin gelir ve harcamalari il Gzel idareleri ve belediyeleri
kapsamaktadit. Yerel yonetimlere bagl kuruluglarn gelie ve giderleri temin edilemediinden bu
hesaplamalara dahil degildir. Bu veriletin de dahil edilmesiyle tablolarda ver alan rakamlarn daha biiyiik
gikacagy agikur. Bir drnek vermek gerekirse Istanbul Biyikschir Belediyesi 2005 yili biitgesi 2,713 milyar
YTL dir. Ancak buna ISKi’nin (1,594 milyar YTL), IETT nin (1,096 milyar YTL) ve istirak sirketlerin
(2,641 milyar YTL) biltgeleri eklendiginde ortaya 8 milyar YTL nin {izerinde bir rakam gikmaktadir,
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Tablo 2 YEREL YONETIM HARCAMALARININ TOPLAM KAMU
HARCAMALARINA VE GSYIH'YA ORANI (%)

B Kamu Kamu _
Harcamalari | GSYIH Harcamalan | GSYIH
Payi Pay1 Payi Payi
Bulgaristan (2000) 17,7 7 Belgika (/998) 23,2 n.a.
Cek Cumbhuriyeti Danimarka
(1999) 18.3 79 (2001) 57.3 30.5
Estonya (/999) 19,7 7.1 Fransa (1993) 21,7 10
Macaristan (7/999) 237 10,4 italya (1999) 29,7 n.a.
Latviya (1999) 23.1 9.5 Hollanda (1997) 29 133
Litvanya (/999) 19,6 6,3 Ispanya (1997) 40,2 16,6
Polonya (1999) 27.6 12,1 [sveg (1999) 385 na.
Birlegik Krallik
Romanya (2000) 104 34 (1998) 284 10,5
| Slovak Cumhuriyeti
2000) 6,7 2.7 Ortalama 26.8 16,2
Slovenya (2000) 12 5.3 TORKIYE (1999) 95 39
Ortalama 17,9 7,2

iCINDEKI{ PAYI

Tablo 3 YEREL YONETIM GELIRLERININ TOPLAM KAMU GELIRLERI VE GSYiH

Yerel yonetim gelirleri/toplam | Yerel Yonetim
kamu gelirleri Gelirleri/fGSYIH

Bulgaristan (2000) 16.9 7.3
Cek Cumhuriyeti (/1999) 20.8 8,6
Estonya (1999) 22,1 7.8
Macaristan (1999) 26,7 11,1
Latviya (1999) 26 10,8
Litvanya (1999) 228 7,3
Polonya (1999) 288 12
Romanya (2000) 12,9 4.4
Slovak Cumhuriyeti (2000) |5.6 24
Slovenya (2000) 124 5.3
Ortalama 19.5 7.6
Belgika (1998) 33,2 16,6
Danimarka (1999) 43,8 30,7
Fransa (/997) 18,7 10
Italya (1999) 22,1 12
Hollanda (/1997) 23,2 13
Ispanya (1997) 18,2 157
| isveg (1999) 30,6 21,1
Birlegik Kralhk (1998) 214 9.9
Ortalama 264 16.1
TURKIYE (1999) 15 3.8
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Yukandaki tablolar sahip oldugu kaynaklar ve yaptiklari harcamalar itibariyla yerg
yonetimlerin bilytiklitkleri konusunda bilgi vermektedirler. Ama yerel ydnetimlerin magl;
ozerklikleri konusunda agiklayici bir tablo sunmamaktadirlar. Bu amagla yere)
yonetimlerin gelirlerini simflandiran bir tablo daha anlamli olacaktir. Tablo 4’te yere|
yonetim gelirleri vergi gelirleri, vergi disi gelirler ve transferler seklinde aynlmaktadyr,
Goriilecegi  uzere, ilkeler arasinda farkli diizenlemeler bulunmaktadir. Ornegiy
Litvanya’da gelirlerinin neredeyse tamanum vergiler ile kargilanirken, Polonya’da ise
gelirlerin % 24.5°1 vergilerden, % 51.3%1 ise transferlerden olugsmaktadir. AB iilkeler
arasinda da farkli uygulamalari gérmek miimkiindiir. Ornegin Isveg’te gelirlerin % 75°;
vergilerden olusurken, bu oran Birlesik Krallk’ta % 14%¢ diismekte ve transferler ¢,
72.6’ya ¢ikmaktadir.

Tablo 4 YEREL YONETIM GELIRLERININ DAGILIMI (%)*
Vergi Gelirleri Vergi Digt Gelirler | Transferler
Bulgaristan (2000) 46,3 13,8 399
Cek Cumhuriyeti (1999) 47.7 36,3 16
| Estonya (1999) 68,4 9,1 22.5
Macaristan (/999) 33 17 50
Latviya (1999) 56 20,4 23,6
Litvanya (1999} 91 4,8 4,1
Polonya (1999) 24,5 24,2 51,3
Romanya (2000) 69,7 13,8 16,5
Slovak Cumhuriyeti (2000) 67,1 20,9 12
Slovenya (2000) 58,5 18,1 233
Ortalama 56,2 17,8 259
Belgika (/998) 78,5 3,1 18,4
Danimarka ¢(2001) 514 8,2 40,4
Fransa (1997) 47 19 34
italya (1999) 33,8 13,5 526
Hollanda (7997) 9,6 14,4 76
Ispanya (1997) 37.1 8,9 54
isveg (1999) 75 3,5 19,5
Birlegik Krallik (7998) 14 13,3 72,6
Ortalama 43.3 10,7 45,9
TURKIYE (1999)** 11,1 30,5 54,7

* Hesaplamalara borglanma rakarlari dahil edilmemigtir

** Tiirkiye'ye iligkin rakamtar sadece belediyeleri kapsamaktadir. Her ne kadar biitge simflandirmasinda
genel biitge vergi gelirlerinden ahnan paylar vergi gelitleri iginde yer alsa da, objektif kritere dayall kaynak
aktanmu niteligi tagsdiklarindan, tablods transferler basglifinda verilmigtir.Vergi gelicleri belediye vergilerini
igermekte, vergi digi gelirler ise harglar, harcamalara katilma paylar, kurumlar ve tegebbiis hasilat, belediye
mallari gelirleri, dicretler, cezalar ve diger gesitli gelirlerden olugmakiadir, Ozel yardim ve fon gelirlerinin

aynintilanini gdrmek miimkiin olmadifn igin hesaplara dahii edilmemistir. Bu nedenle de gelirlerin toplam
ylize ulagmamaktadir.

Tiirkiye™de ise vergi gelirlerinin diigiikliigii (% 11) ve transferlerin yiiksek orani (% 54.7)
hemen goze carpmaktadir. Ortalama olarak bakildiginda aday iilkelerin vergi ve vergi disi
gelirleri daha yiiksek, transferler ise daha diisiik ¢tkmaktadir. Bu durumda aday tlkelerin
merkezi yonetimden aktarilacak kaynaklara daha az bagimlt oldugundan, daha 6zerk bir
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yapiya sahip olduklari sdylenebilir.

1cak bu tiir bir yargiya varmadan dnce vergi gelirler?ni daha.ayrm.tnl_l (_)larak‘mceler‘nekti
" ar vardir. Yerel yonetimlerin vergi gelirleri iizerindeki dzerklifini tespit edebilme
. i:i;tmyia OECD raporunda vergi gelirleri esitli alt kategorilere ayr!lrr_nstlr:
3 Yerel yinetim verginin hem matrahini hem oranim belirliyor.

{;j‘} . . - +
(b)  Yerel yonetim sadece verginin oranim bellrll‘yqr.
(¢c) Yerel yonetim sadece verginin matralim belicliyor.

(d1) Vergi paylagim: paylagim oram yerel yonetim targﬂr!dan beli(leniy?’r. B
(d2) Vergi paylagimi: paylagim orant ancak yerel ydnetimin onay! ile degigebilir. .
(d3) Vergi paylagimi: paylagim kanunla belirlenmistir ve tek tarafli olarak merkezi
dnetim tarafindan degistirilebilir. o .
?d4) Vergi paylagimi: paylagim orani her yil biitgenin bir pargasi olarak merkezi

ybnetim tarafindan belirleniyor. o
(¢) Merkezi yonetim verginin hem matrahimi hem oramim belirliyor.

Vergi gelirlerine bu simflandirma i¢inde bakildiginda (a), (_b) ve {c) $1k1f1r1nda yerel
snetimlerin gelirleri iizerinde 6nemli miktarda dzerklige sahip nlduk_lan, diger siklarda
f:,.., bu dzerkligin ok sinirh oldugu ya da hi¢ bulunmadifii goriilmektedir.

jlk iic gruptaki vergi gelirlerini 6z vergi gelirleri olara_lk adla_nd_lrma_k mur‘nkﬁ‘ndﬁfl._ _l|3u
clirlere yerel yonetimlerin biiyiik Slgiide serbestee bell'rleycblldlklerl vergi t'|-l§l gelirler
Eklcndiginde, 6z gelirler hakkinda bilgi edinilebilmektedir. 'I‘abl.u 5 de yerel yonf‘:tunlmg
oz gelirlerini vergi gelirleri ve vergi disi gelirler olarak ikili bir ayrima tabi tutara
vermektedir.

[ Z [RLERIN TOPLAM GELIiRLERE ORANI (%) j
TR Oz GELIRLER Vergi Gelirleri Vergi Disi Gehirler Toplam
| Bulgaristan (2000) 0.0 ; 2§ __ ; 33
| Cek Cumburiyeti (1999) 39 : ,1 . 15,4
Estonya (1999) 6,3 g I54
Macaristan (/999) 16,3 }) ; 20,4
Latviya (1999) 0 24 ,8 . %
Litvanya (/999) 0 A: - 35, ,
Polonya (1999) 10,6 24, |g’4
Romanya (2000) 4.6 13,8 39,8
Slovak Cumburiyeti (2000) 21,1 18,7 28‘5
_Sluvenya (2000) 10,4 18,1 25_
Ortalama 7.3 17,7 2
Belgika (1995) 28 3.1 39,2
 Danimarka (1999) 31 8.2 92
Hollanda ({997) 3 14:)4 21,9_
Ispanya (1997) 13 8, 3?,5
[svee (1999) 32 5,5 17,3
Birlesik Krallik (1998) 4 13,3 3
Ortalama 18,5 8.9 27,6
| TURKIYE (1999)* i, 30,5 ;
*Tirkiye ye iliskin rakamlar sadece belediyeleri kapsamaktadr,
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Oz vergi gelirleri acismdan bakildiginda karsimiza daha farkli bir tablo ¢ikmaktadyr,
Aday ulkelerde vergi gelirlerinin biiyiik bir béliimi, oranlan merkezi ydnetim tarafindar
belirlenen vergi paylagimi yoluyla elde edildiginden 6z vergi gelirlerinin oram ortalama
% 7.3’e diigmektedir. Hatta baz iilkelerde - Bulgaristan, Latviya, Litvanya - 6z vergi hig
bulunmamaktadir. Macaristan ve Slovak Cumhuriyeti ise vergi gelirleri tzerindek;
ozerklikleri agisindan dikkati ¢ekmektedirler. AB iilkelerinde ise 6z vergi gelirleri
ortalama % 18.5’dir. Ancak bu iilkeler arasinda da nemli farkhiiklar gorilmektedir,
Danimarka ve Isveg’te 6z vergilerin pay1 % 30’u agarken, Birlegik Krallik ve Hollanda’da
bu oran % 5’in altma diismektedir. Tirkiye’de vergi paylagim yOntemi
bulunmamaktadir. Bu nedenle de vergi gelirleri i¢inde sadece belediyelerin tahsil ettikleri
vergi gelirleri bulunmaktadir, Emlak Vergisi ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan 6 vergiden olusan bu gelirlere baktigimizda, aslinda ilan ve Reklam
Vergisi, Eglence Vergisi ve Cevre Temizlik Vergisi’ndeki kismi diizenlemeler disinda, by
gelir kaynaklart iizerinde (matrah, oran, tutar) belediyelerin belirleyici olma yetkisi
bulunmamaktadir. Bu nedenle de ne derecede &6z vergi geliri sayilabilecepi de
tartigmalidir. Vergi digi gelirlere bakildiginda ise, bu gelirler arasinda harg, iicret,
harcamalara katilma pay1 gibi bedel-hizmet-fayda iligkisini giiglendiren nitelikte gelirlerin
degil de, kurumlar ve tesebbiis hasilati ve belediye mallari gelirlerinin nem kazandig
goriilmekiedir. 1991-1998 yillari arasinda belediye mallan gelirlerinin toplam gelitler
igindeki pay1 ortalama % 10,5 iken, belediyelerce yonetilen kurumlar ve tesebbiis hasilati
igin bu oran ortalama % 5’tir. Oysa ki vergi, harg, katlma pay: ve ticret gelirlerinin
toplanu % 15,5 oranina ulasmaktadir."”

Mali o6zerklik agisindan incelenebilecek bir bagka nokta ise transferlerin yapisma
bakmaktir. Bilindigi tizere, merkezi yonetimden aktanlan paylar kosulsuz olabilecegi
gibi, belirli harcamalari kargilamak iizere kosullu olarak da verilebilmektedir. Bu yolla
bagimli/bagimsiz gelir oranlar tespit edilebilir ve boylece yerel yonetimlerin serbestge
kullanabilecekleri gelir miktar belirlenerek mali dzerkligin bir gostergesi olusturulabilir.
Aday iilkelerde transferlerin % 34.3'G genel amagl olup, % 65.7'si kosullu olarak
verilmektedir."* Ancak bu konuda Tiirkiye i¢in oran bulmak miimkiin degildir. Ancak
belediyeler igin kosullu bagiglarin géz ardi edilebilecek kadar kiigiik bir orana sahip
oldugunu, il dzel idareleri igin ise en Snemli gelir kalemini olusturdugunu soylemek
miimkiindiir.'* Basit ve ongorillebilir bir transfer yapisini sergileyen genel biitge vergi
gelirlerinden aktanilan paylarin kosulsuz olmasi, belediyeleri bu kaynag yerel dncelikler
ve tercihler dogrultusunda serbestge harcama yetkisini vermektedir. Mali dzerklik
agisindan olumsuzluk yaratan konu ise, bu paylarin merkezi yonetim tarafindan tek tarafh

" Ayse Giiner, “Belediyelerin Oz Gelirleri”, Vergi Diinyasi, Say 274, Y1l 23, Haziran 2004, . 149,

144 Cek Cumhuriyeti, Romanya ve Slovak Cumhuriyeti’nde transferlerin tamami kosullu olarak verilmektedir,
Macaristan ve Latviya’da bu oran % 90’in izerindedir. Bulgaristan, Estonya, Litvanya, Polonya ve
Slovenya’da ise genel amagl transferler kogullu transferlerden daha biiyiik bir paya sahiptir. OECD, s. 41.
145 11 dzel idarelerinin bitge simflandirmasindan bu yonetimlerin 6z gelirleri ve merkezi yénetimden
kosullu/kogulsuz olarak aldiklar: bagislar ile ilgili kesin bir sonuca ulasmak mimkiin degildir. Ancak yapilan
¢absmalar dzel idare gelirlerinin yaklagik % 85’inin genel biltce vergi gelirlerinden aktarilan paylar ile
kogullu ve kosulsuz bagisiardan olugtugunu, yaklasik % 15'inin ise 6z gelirlerden olustugunuy gostermektedir.
Ancak 0z gelirlerin % 11'inin de dzel idare mallanndan olustufu goz éniinde tutulursa, vergi, harg, resim ve
ficret gelirlerinin s1glig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bkz. Hasan Canpolat, Cumburiyetin 75. Yihnda Rakamlarla
Mahalli |darelerimiz, Igigleri Bakanhifi Mahalli idareler Genel Md. Yay., No.26, Ankara, 1998, s, 85.
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olarak kolaylikla degistirilebilmesidir."*

ONUC . t - L
]sg;u calismada AB iiye ve aday Ulkeleri ile bir karsilasirma yapilarak, Tiirkiye’de yerel

snetimlerin konumu, mali desantralizasyon ve mali t‘)zeris'iil_( konusunda bilgi venlmey_e.
aligilmugtr. Calismada kullamlan veriler temel olarak .I.'~)‘~)8-2‘OUGIytllavnnl \;c Ig:cgl;
siirecini yasayan 10 Avrupa iilkesini kapsanmklzld!r. Bu iilkelerin bir gogu ha. a mrr_u:
yonetimine iliskin yapilanmalarim  siirdiirmektedir. Dola.ym:yla, bu L]|ke|tirlll yere
yonetim  yapisina bugiin baktugimzda karsimiza farkl bir manzara _q1kaqag1 ac;lknrl.
Ornegin Estonya’da yerel yonetim harcamalarmin kamu harcamalari :(;mdekl Payl_ 20(2

yilinda % 24.4%¢, GSYIH payr ise % 9,2'ye ¢iknugtir. Polonya ve .‘_al(t::;cnya da ise 0z
gelirlerin orani, yine 2001 yilinda sirasiyla % 16 ve % 187¢ yikselmstir.

Calismada goriildiigi gibi iilkeden uilkeye degisiklik.gﬁste_ren birgok farkls gellf Grﬁﬁtﬁhe_rl
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum da gencllemeye gitmeyi ol_&makmz hale gfetlrn_]e .te 1r:
Ayrica higbir rakamsal verinin desantralizasyonun derecesi "hakl.unda k?zn‘;‘i'blr.?('muy
verecegini sdylemek miimkin degildir. Bir ilkede yerel yun@unlcr huyuk_ .l?‘lll\ldr-"dz
harcama yapabilir ve gelirlerinin bityiik bir bslimiinii de 6z gelirler olugturabilir. /\n‘m
hizmetlerini nasil sunacagi konusunda ¢ok sayida kanun ve ditzenlemeler nedeniyle
szerklikleri sinirlandiriimig olabilir."*

Tiitkiye’de yerel yonetimlerin toplam kamu kesimi_ ic;indel;i payi1 oldukgca diigiiktir. Mflll
dzerklik acisindan 6z gelirlere bakildiginda il 6zel }dgrelermde_ son df;rese sm1r1_1 ol@ugu?
belediyelerde ise &nemli bir paya sahip olmakia birlikte, bl{ blrlml_erm 6z vergl ge!l_rle_rl
iizerinde belirleyici bir yetkiye sahip olamadiy, diger 6z gehrlerd? ise hesap Vel’llebllll‘.llk
ve seffaflifl saglayabilecek gelirlerden ¢ok, lfurum ve tesebbiis hasilati ve belediye
mallar1 gelirlerinin 6n plana giktif1 goriilmektedir.

Ulkemizde dnemli kamu yonetimi reformlart gergeklesmektedir. Yerel yfjn‘fetllnlere‘buyuk
miktarda hizmet devredilmistir. Dogal olarak, bu hizmetler d‘aha biiyiik' miktarda
harcamay: gerektirecck, bunun igin de yerel ydnetimlere d;_lh_a fazla kaynak akt;m[m
gerqeklesecektir.m Onemli olan bu kaynak aktarimmin .‘;it:klldl-l'. Bu g:n;e}fcde mcw_.u:
gelirlerin yam swa yeni gelir kaynaklanmin saglamp saglanmayacagi ve yere

"6 Transfer sistemi igin bkz. Ayse Giiner ve Serdar Yilmaz, “Tiickiye’de Yonetimler Arasi Transfer

] L e . 5200
Sisteminin Sorunlarn”, Vergi Sorunlari, Sayr 193, Ekim 2004, ss. 195 o _ - ‘
147 Dexia. Local Finance in the Ten Coustries Joining the European Union in 2004, Dexia Editions, Paris,
2003, 5. 20-21; 267; 318, o , ‘
Y8 By dwruma Grnek olarak Japonya’daki uvygulamalar gosterilebilir, Je_lponya_dq kamu halcamala‘rmu_] %
70’inden fazlas: yerel yonetimlerce gergeklestivilmektedir. Ancak merkezi yonetimin bu harcamalar Gzerinde
stki bir denetimi soz konusudur, hatta usiilsuz ya da gereginden fazla harca}na ha]l’l,'lde aktarilan paylardan
kesinti yapilabilmektedir. Bu nedenle de Japonya i¢in “kontrolli desamrallza_syon tanimi yapllmaktadlli.
Ayemtsh bilgi igin bkz. Kengo Akizoki, Contralled Decentralization, WBI Working Papers, The World Bank,
Washington D.C., May 2001, “ o . .
L Yakﬁ'n zamanda yerel ydnetimlerin 8z gelirleri ile ilgili olarak yapilan en dnemli tltlz.enh_rnw 1992 y;lnuluu
bu yana degigmemis olup (Gevre Temizlik Vergisi harig) tarihi bir deger arz eder ha_le gelmis ola‘|‘1 2462 snyﬂ!
Belediye Gelirleri Kanunu’nda yer alan bazs vergi ve harg tutatlarimin alt ve iist miktarlarinm gnlwcilulm_mz'sl
olmugtur (5281 sayih Vergi Kanunlatmin Yeni Tirk Lirasina Uyumu l[e B?Z} I(anunlar.(‘ia Degl$}kllk
Yapuimasi Hakkinda Kanun RG. 31.12,.2004 — Miik 3/25687). Bu diizenleme ile birlikte yerel yonetimlerin 6z
gelir yapisinin giiglenecegini sdylemek mamkiindiir.
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yonetimlerin bu gelirler iizerinde ne kadar yetkiye ve serbestiye sahip olacagl énep,
kazanmaktadir.

Higbir iilkede yerel yonetimler kendi 6z gelirleri ile hizmetlerinin tamamp,
gergeklestirememektedir. Bu nedenle de, yatay ve dikey denklestirmeyi saglamag
amactyla merkezi yonetimden bu birimlere kaynak transfer edilmektedir. Aktarilan by
paylarin kogullu/kosulsuz oranlar ve ayrica objektif kriterlere dayanip dayanmamalar; d,
mali 6zerklik agisindan Snem kazanmaktadir. Ayrica yerel yonetimlerin performansing ve
6z gelirlerini tahsil etmelerini dzendirecek mekanizmalarin da transferlerde meveyg
olmasy, yerel yonetimleri daha etkin hizmet sunumuna yoneltecektir. Bu nedenle yere|
yonetimlerin gelirlerine iliskin diizenlenecek kanun mali desantralizasyon ve ma;
zerklik konusunda dnemli bilgiler sunacakur.
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pordiincii Oturum Tartismalan

prof.Dr. Turgay Berksoy (Baskan): Efendim, sayin Deogrusoz’e de (;Olfwl:e%ek‘kl:ll‘
ediyorum. Vekalet gorevini sunug asamasinda en azindan daha sorvlan gonne(lhglrInz lgn
asartyla yaptigim soyleyebiliriz. $imdi ¢ok kisaca olmak iizere sorulegrl alacagim Bu
]lzzfmda soru sormak isteyen arkadaglarimizdan, meslektaglarimizdan olabildigince kisa ve

5z sadece soru niteliginde olan sorular yoneltmelerini rica ediyorum. Buyurun Saym
Yarcan.

prof.Dr. Nezih Varcan: Anadolu Universitesi. Tegekkiir ederim Sgym bagkan. (Ll)nceh?de
Abuzer arkadagimuzin tebligi i¢in kendisini kutluyorum. G'_erg:e!ch l?wslc!(taz arl:l;;iliﬂ
huzurunda sunulmasi gereken drnek bir r;allﬁma'y‘apnus. Oz b.u.g.ckllcle ;‘un‘ 11.(|_. e
ediyorum. Bumin arkadasimiz da vekalet gorevini gergekten iyi yapll.l m,;a e
katkim su yonde olmali diye (!Ei$i1|1dﬂn1 Saym Giiner yok ancak bu ¢a lsinit;rhn:n]a
pastliyor, CD’lere aktariliyor . Onemli gordiigiim baz hususlar: sayin meslektasiz

da paylagmak isterim

Cok énemli bulduum bir husus var. {lki, sik 51‘1( mali iﬁzgrklik icin yert:ﬂlyﬁ@tﬂupl::;ua
gelirlerinin belirlenmesi kavrami; ikinci husus ise 6z gelirler ve |11erke£|.yttr:u:.l:n 3“
aktarilan kaynaklar-transferler geklinde bir terminoloji Sayin mcs.!ekms!arlmlzvyazl Idr_mdd
da bunu ¢ok sik vurguluyorlar. Ben bunlara k:aulatm)f?fmn. ok énemli buldugulm 13111 (;
zellikle vurgulamak istedim . Ciinkii mali _6zerkl|gln l?u kqnuda tek sartdo ma fln‘
dilsiiniiyorum. Kisacasi §rnek vermek gerekirse iiniversitelerin kay.llé.lklifl‘l‘ ba meir‘cizll
yonetim tarafindan aktanlir. Az Gnce bir konusmac_:lr_lm da bahsettigi gibi bu yi t.l(;‘

Tubitak’tan 450 trilyon almistir. Ama bunlarin 6zerklifi ayn konudur. Merkez_l_ yone I1m(|1n
kaynak aktarmasi Gzerkligin bitmesi anlamina ge!mcz_. f\ma pcdense 'yc‘r‘el yonctm:.e.rl : :3
stk stk mali dzerklik igin yerel ydnetimlerinin gellrlerm‘m_ bcln"lenmem‘ gugdf:me getirilir.
(Bumin arkadagirmz matrah ve oranlarimin belirlenmesini lde ll_ave et‘tl.)_Umter.yapl_mlzl
korumak durumunda oldugumuz bir yap1 mevcut. Belediyenin lsuc?(;llmls’rr{f:c_llslerldvar
ama bunlarin yasama orgam olmadigi a¢iktir. Anayasamn verdigi bir h}ikumlc sa ﬂ(:f:ef
Bakanlar Kurulu’na matrah ve oranlarda alt ve {ist smlrlar altmdzt bcllrlenm: ye ISll
veriliyor. Dolayisiyla ben bu sdylemlerin gergekten c!ogru Olf‘l’lfldlgll'"‘\fe g(l) lﬁn'?r:l;
oldugu kanisindayim. Mali Szerklik az 6nce 6f'neklcrm| \ff:rdlglm glbl_p'ara arz ilg p
degildir. Yerel yonetimler basta belediyeler, hizmet ademi mel"kemy(.atmm en kne‘;l'rn
kuruluglart olarak vurgulanmaktadir Bu gergevede kaynaklar-6z gelirler, mc;r ezden
aktarilanlar diye meslektaglannm yaziyor. Ben buna da_ ke}tlllnlyomm. I_%;[ecf 1:0.1m|zl|‘|;
¢ikarmus oldugu her tiirli gelir 6z gelirdir. Bgledlyje vergileri, dernek vergi FI‘I (;)Z. gﬁ;
ama buna karsilik genel biitge vergi gelirieri tahsilatindan aktarlla!n‘oz ge 11<r" e(gjl dir.
Terminojisi olduk¢a yanlis bir terminoji diye diisiintiyorum. Sabriniz i¢in tesekkiir ederim

Prof.Dr. Turgay Berksoy (Baskan): Tegekkiir ederim.

Prof.Dr. Hiilya Kirmanoglu: istanbul Universitesi. Tesekkiir ederim sayimn bagkan. B’f?n
de deperli konugmacilara gok tesekkiirler edlyorumu. Oze“lll.l'(l? Abuze\r{ lBey bll'[l‘
¢alismasinin literatiirde gok dnemli bir boglugu doldurdugunu dusuquyomm._ Yalmz 1!
konuda sorum olacak. Eger yanlis anlamadiysam, tarima yapilan gehr dc_stegml ustb gelir
gruplarina daha ¢ok katki niteliginde oldugunu sﬁyledmlz_‘ Bu ban_a simdiye kegﬂgr 1:ai|drln
alisageldigimiz gelir dagilmu konusunda dslincelerimize biraz ters gibi geld:.
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Digtincelerimiz daha ¢ok tarima yapilan siibvansiyonlarin devletin gelirin  yenidep,
dagihmin destekleyici yénde oldugu, geliri diizeltici yonde oldugu kenusundaydi. Bunup

hangi mekanizmalarla ve nasil bu sekilde gergeklestigini Ogrenmek istemigtim. Tesekkijr
ederim.

Prof.Dr. Turgay Berksoy (Bagkan): Sayn Ustiin Dikeg, buyurun

Prof.Dr, Ustiin Dikeg: Cankaya Universitesi. Her iki konusmaciya da aslen de vekaletep
de olsa cok tesekkiir ederiz. Abuzer Bey’in bu yénde bir bagka ¢aligmasini da bir forumda
yine dinlemistim. Kendisine gercekten katkisindan dolay1 tesekkiir ederim. Yalmp
biliyorsunuz 2005 mali yih biitgesi aciklandiktan sonra ve dolayli, dolaysiz vergilerle
ilgili olarak agiklama yapildiktan sonra gazetelerde birgok profesor arkadasim da,
maliyeci profesér arkadasim da benzeri oranlarla ilgili yorumlar yaptilar. Fakat Maliye
Bakanhg biraz pasif kaldi. Sadece Maliye Bakanligi’nda Gelirler Genel Miidiirligii’ nde
gegen sene de bize bir teblig sunan Teftis Kurulu kokenli Yiksel Karaca isimlj
kardesimiz, bir bagka sempozyumda bir bildiri yaymladi ve bu bildiride dedi ki: “by
orantisal gey yanhstir”. Sayin Yiiksel Karaca yanhglar da agikladi.Maliye Bakanhg APK
Kurule’nun bir ciltlik halinde verdigi gahigmada toplanan vergi gelirlert ve vyerel
yonetimlere ve diger kuruluglara dagittiktan sonraki vergi gelirlerini ayri listeler halinde
veriyor ve bunlarda birtakim diizenlemeler yapiliyor. Dolayistyla Saymn Karaca bu iki
farkh tabloya gore yorum yapmanin da farkh olacagim séyledi. Dolaylt ve dolaysiz
vergiler ayrinundaki gelismeleri gosteren bu ¢alismay: Sayin Pinar kendisinden alabildi
mi bunu 6grenmek istiyorum. Ciinkii hakikaten okunursa, by ortaya bir yanls anlasiima
¢ikaracaktir. Yine ayni kardesimizin bu konudaki diger bir ¢alismasinda da ayrnm
sGyledir. Tirkiye’de belediye gelirlerinin kendi gelirlerinin orans loplam vergi gelirleri
igerisinde % 15°dir. Yine Saymn Karaca’nin vaptigt ¢alismaya gére merkezi hitkiimetten
de aktarilan pay da % 85’tir. Kayitlara gegmesini istiyorum. Tegekkiir ederim

Prof.Dr. Turgay Berksoy (Baskan): Tesekkiir ederim Saym Ustiin Dikeg. Figen Hanim
buyurun,

Prof.Dr. Figen Altug: Tesekkiir ederim. Uludag Universitesi. Her iki hazirhk ve sunus
igin tegekkir ediyorum. Sorum katkisi dlgiisiinde Saym Dogrus6z’e olacak. Séyle ki 2004
yilindaki Biiylksehir Belediye Yasasi’ndaki degisiklikle, at variglarr  vergisinin
paylagiminda agik bir belirfleme oldu. Bu ihtilaflar herhalde bundan dncesine iligkin
degil? Tesekkiir ediyorum.

Prof.Dr. Turgay Berksoy (Baskan): Tesekkiir ederim Saymn Aktug. Galiba at yanglar
ozel bir ilgi gbriiyor. DPT den Saym Erkan Yimaz, buyurun efendim

Erkan Yilmaz: DPT. Tesekkiir ederim ben iki sunucuya da katkilarindan dolay1 tesekkiir
etmek istiyorum. Ben 3 tane soruyu Bumin Bey’e iletmek istiyorum. Ayse Hoca’nin
yapmis oldugu ¢aligima esas olarak 2002 yilinda OECD nin yapmis oldugu bir ¢aligmanin
verileri tizering kuruludur. Yani oradaki siniflandirmalar ve tammlamalar tamamen o
¢aligma iizerindedir. Sorularimdan bir tanesi kamu harcamas: fanimimizin ne oldugudur.
Ctinkii biraz sonra benim sunacagim tebligdeki rakamlar biraz daha farkis, yani siz orada
biitceyi mi aldniz? Biitge dahil genel yonetimimi aldmiz? Yoksa finansal olmayan
KiT’ler dahil finansal olmayan kamu tammini mu kullandiniz? Birinci sorum budur.
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ikincisi Abuzer Hoca da sunusunda ¢ok net belirtti. Genel yonetim harcamalaq aq:lsmd;n
pakugimiz zaman Tiirkiye’nin harcama bﬂy[iklﬁgﬁ OECD ve Avrtlpa i}lkelcn ayarlln a,
patta bir kismindan daha yiiksektir. Ama ha;_ﬁ‘l:rundaq falglerl ﬁlugtuguml‘{z za‘marz1 f)r{.arl:‘l
o 44 ile Yo 52 arasindaki degisen oranlari (.f:uz harig) bizde A:_33-35 diizeyine u$g}(f)%2.
polayistyla bu tiir bir farklilik var. T[‘n_'k!ye aglslpdan 62.?1]11(16 80111 1994.‘ \fe Zoos
Karstlagtirmalari yapmak i¢in bu nemlidir. Gaynb safi butge,ohgsluayaj .w-,jya “a :
parcamalari oranina bakarken bunu dikkate ﬂ‘lmak dogru olmaz m? (;uncuslu Léent; ‘rnar:;l .

apmak pek mimkiin degil dendi. Ama (.)[;CI? Eallsmasmm asq amact as 1nl_ad i o
genellemeler yapmakii. Yani aday siirecindeki ulkelef'le aday dlkelerin ma 1h lag1‘|

apilart nasil farkhdur? Harcama veya gelir biytikliiklerine gore merkezin miidaha ;esil) ‘ll'l‘e
zerccc etkindir? Dolayisiyla orada ciddi genellemeler var. Bc_n gel}ellem.eler yal?;at. 11;
diye diigiiniiyorum. Bu konuda ne dersiniz? Abuzer hocaya ise sbyle bir slcc)lru i g p:fam
istiyorum. Daha dogrusu ilk defa burada bunu "sorgulama Hsanmm.l‘z |0d‘ u. g}. 11'3
harcamalarinda {ist gelir gruplar_lmn l(‘ulleInI_n“ ){}Jk.sck oldugunu s:oy € l|1mz. Sol);n
paglayabilir miyiz; 2002 yilinda Istatistik Enstltusun}in hane halki egltlm larcam‘gt‘
konusunda yaptii bir galigma var. Orada §6er blr,"sonug glkl)_!or, Toplam t;gldlmn
harcamalarimn Tiirkiye’de % 367si Gzel kesup % 64’1 yakl_alslk ise kan:u t'ara :jn‘ al_
gikiyor. Ama daha ilging sonug suydu; tam bir F('amq n?z}ll f.nsz:n ulma_sa da fﬂl'-u'n'l
kamu mal ve hizmeti olarak tanimladifmmz 6zellikle llki}grel.l:u hzzlnctlcl.'.nﬁa ba}l\.tlgumf
zaman iilkenin énemli bir kisminda kamunun katkisinin % 9[) 1 aghiint goriyoruz. Am‘;
bizde hane halklarimin cebinden harcadigi paranin '4’ii ilkégretime gidiyor. Bunu nasi
agikliyoruz? Tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Turgay Berksoy (Bagkan): Tesekkiir ederim Saywn Yilmaz . Maliye Bakanhgi,
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirii Sayin Hasan Gl c!e ‘b1_1 sab.ah aramiza kaFll_dl.
Kendisine hos geldiniz diyorum ve sorusunu y&neltmesi i¢in mikrofonu kendisine

veriyorum, buyurun.

Dr. Hasan Giil: Maliye Bakanlig, Biitge ve Mali Kontrol Genel Ml;jdﬁrii._ 381:1 her 1cll<1
konusmacimiza ve sayin baskana tesekkiir ediyorum.‘Ben Abu;er ‘Bey den b{r’lkl koqz a
yorum rica edecektim, Abuzer Bey’in de belirttigi tizere bir illkede gelirin yelrll_l l:n
dagitimim ya vergi politikasiyla ya da harcamz_iyla yaparsiniz. Ya da bunun belli ‘1;
bilegenini tercih edebilirsiniz. $imdi bunun vergi polltlkam‘yoluyla ya_lp1lr_ngsmm tercih
edilmesi durumunda, bu vergi sistemimizi ¢ok karmagik bir hale getirebilir. Tabii ki
onun igin tilkeler belki basit bir vergi politikasim ama agirlikli olarak ’ha’rcamalar yoluyla
gelirin yeniden dagitimim tercih edebilirler. Ben kpnuya ge]m?k istiyorum. Solnuqta
bizim tilkede hep sbyle bir elestiri var; Dolayl ver_gller gelir dagilimini bozar dolaysiz
vergiler gelir daglhmm diizelticidir. Fakat Tiirkiye agisindan Hyapll.an a‘rastlrmlaya
baktigimiz zaman aslinda bunun ¢ok da byle olmadigini, kayda deg?r bn_' gellr dagilimt
iizerinde vergilerin kayda deger bir etkisi olmadifin1 en azindan ben _gf)reblll_yorum. Bunu
acaba dogru mu anlamigim? Buna karsilik harcamalarin mcselq gelirin yenl‘den d:{gntlm!
tizerindeki etkisinin daha belirgin oldugunu gdrityoruz. Benim sorum blr‘az' 0ncel4_:1
konuda yani gercekten zannedildiginim tersine ’T}'irk_tye’de doletyh vergilerin | gelir
dagilinm iizerinde belirgin bir etkisi yok mudur? lkinet sorum; Dim‘y‘a uygl{lama_arl‘nav
acaba bakuniz mi? Bu gelir ve harcama politikalars yoluylgvl?u ‘pol1t|kalar oncesi gini
katsayisi ve politikalar sonrasi gini katsayisim mukay_ese efllglle. zaman,vblz vergl vg
harcamalar yoluyla geliri diger iilkelere kiyasla hangi Slgiide yeniden dagitabiliyoruz?
Tesekkiir ediyorum.
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' I velilerin katkilartyla ilkogretim okullart ayakta durabiliyor. Katkida bulunmaym diyorlar

Do¢.Dr. Abuzer Pmnar: Soru soran hocalarimiza ve arkadaglarimiza ¢ok tesekkiy
ediyorum. Bana yénelik olanlara ben hemen kisaca degineyim. Hiilya hocamin sordugy
soru tarima gelir destegi normal sartlarda gelir dagilimini diizeltmesi beklenirken nas;|
bozuyor? Simdi Gncelikle bu dogrudan gelir destegi etkisi bir kere ben oyle
diisiiniiyorum. Kir kent ayrimina gittiginiz zaman gergekten bozuyor, ciddi bir sekilde
bozuyor. Bunun sebebi de bu desteklerin doniim bagina veriliyor olmasidir. Bilyiik toprak
sahipleri daha fazla aliyor. Toprak sahibi olmayanlar hi¢ almiyor. Belki tanmda ag]
dretici olan kisim almiyor ve dolayisiyla da gelir dagilimin bozuyor. Ben béyle
ditgiiniiyorum ama bunun dtesinde bir seyi var mu? Ustiin hocamin soyledigini  bep
agikgast gok anlamadim. Oransallk derken siz sunu mu  Kkastettiniz ;3 bizim
hesaplamalarimiz gergege ne kadar uygun? Simdi ¢ok tesekkiir ediyorum. Aslinda bu ¢ok
dogru bir sorudur. Benim cevabim su olur, Her modelleme bir basitlegtirmedir, Biz
burada belli varsayimlar kullandik. Ama sunu séyleyeyim. Hata payimizt miimkiin
oldugunca diisirmeye ¢alisuk. Mesela kayit diginda ¢aliganlar hesaplamasi yapmadik
-Yani ficretli, 6rnegin gelir elde ediyor ama herhangi bir sosyal giivenlik kuruluguna bag|
degil. Biz bunun gelir vergisini 6demedigini diisiindiik. Burada mesela ortaya. ilging bir
sey ¢kt Bunu mutlaka sdyleme geregi duyuyorum. Kayit disihk kisi agisindan
baktifimiz zaman, daha ¢ok alt grupta gelirle agirliklandirdigimizda iist gruba kayiyor ve
burada gelir dagilimimi diizeltmiyor. Artan oranlt vergi 6nemli cevaplardan bir tanesidir.
KDV konusunda da sunu sdyleyeyim; Biz KDV’nin nihai tiketiciye yansidigim
varsaydik. Bu bagka kesimlere de yansiyabilir mi? Elbette bunun tartismasi yapilabilir
ama ben mesela giinlik hayatta gdyle diistiniiyorum; insanlar KDV ddemek istemedikleri
zaman KDV bir pazarlik konusu olabiliyor. Gelirle ilgili olarak, Omegin tarim geliri

hakikaten vergi geliri igerisinde mi? Yani etkin olarak bu vergilendiriliyor mu? Bunlar
tartisilabilir.

Bir anlamda gunu soyleyebilirim gelir dagilin tizerinde efer meveut sistem oldugu gibi
igliyor olsaydi, meveut kayit digilikla-meveut mali yapr tle bizim mali politikarmz nasil
bir etki yaratirdi? Bir pargasi normatif gibi duruyor. Aslinda bunu kabul ediyorum ama
sunu sdyleyeyim bizimki bir baglangicti. Benim bildigim kadariyla Tiirkiye’yle iigili fazla
bir ¢cahgma yapiimadi bu konuda ve bu calisma bir ilk adimdir. Tabi ki miimkiin
oldugunca bunu ilerletmeye calisacagiz. Mesela sorulardan bir tanesi su; Su anda bir
doktor 6grencim bu konuda galisiyor. Biz % 20’lik dilimler halinde diistiniiyoruz ama
toplumda belli katmanlar var. Ucretli gelir en st % 20’lik grupta yer alabiliyor,
miitegebbis geliri pekala en alt grupta yer alabiliyor. Bunun bir nedeni kayit disilik
olabilir, bir nedeni de hakikaten bizim miitesebbis dedigimiz kosede kiyida bir yerde
magazasi diikkkant olan bir insandir. Belki de dolayisiyla degisik katmanlar itibariyle de

toplumun defisik segmentlerine bu nasil yansir? Bunun iizerinde de ayrl bir ¢alisma
Yaplyoruz.

Hakan Bey’in sorusuna sunu séyleyeyim.Bizim ele aldhigimiz kamu  egitim
harcamalaridir. $imdi burada s6yle bir béyle bir etki ortaya ¢ikiyor. Yalniz yapamadigim
bir tartismayr hemen kisaca soyleyeyim. Bu kapabilite tartigmasidir. flke olarak bir
hizmetin biitiin topluma ag1k olmasi herkesin esit olarak faydalanmasi anlamina gelir mi?
Yaptifimiz daha detayl bir ¢aligmada sunu yaptik ; mesela hane hatkinn kendj yaptigl
ozel egitim harcamasiyla agirliklandirdigimiz zaman higbir etki ortaya ¢ikmiyor. Bunun
sebebi de, siyasiler her ne kadar her egitim yilinin baginda bunu sOylityorlarsa bile ancak
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ma okul midiirleri de sunu soyliyor; katkida bulunmazsaniz okulu sitamayiz

?emizicyemcyiz vs. diyorlar. Dolayisiyla buradan tzel egitim Iun'czunus‘uyla unc_.'-ak olumlu
bir etki ortaya ¢ikiyor ama bu bizi alt gelir gruplan ‘kf—:u(‘h l‘:iilg;cler:mli:ilb:f harcama
yapamadlklan icin dolayistyla daha az yararlantyorlar gibi bir sonuca da siiriikliiyor.

on olarak Hasan Bey’in sorusuna geldigimizde dolayl vergile_r gelir dagilimini l:tozucq
mudur degil midir? Bizim maliye teorisinde yapuglmlz cok e‘gell b1r tartigma va!rfhr,‘ :;;:‘rgl
yarar ilkesine gore mi alinir ddeme giiciine gore n‘u.ahmr'? Simdi ()zclil‘kle yarari d‘l‘ Jtc
alanlar dolayli vergileri 6n plana gikarirlar. En bilinen modellerden ‘bll‘ tanesi W:L‘Ifhgll
kaynakli Windhall modelidir. Bu modele bal.(l.'lgnmz zaman yarar ilkesi gcrcevemnl;l'c,
verginin daha anlamli olabilecegini sdyleyebiliriz. Ama burada b_aslanglq:l'a“ uygun‘ |r
gelir dagilim varsa varsayrmi meveuttur. Eger hl’l?‘lal‘lgi?i{ﬂ. lm.'z.uk bir gelir ddgl!ll‘l‘:l m]:;d
pu model islemez. KDV gelir dagilnm yapisii hig r:icgmt%rmlyur demek ya]ﬂr'q 0 ur.I ir
miktar bozuyor ama efer onu goz ardi edersek degigtirmiyor anlam_ma geliyor . Ya niz
baglangigta en diisiik grubun % 5 civarinda en yiiksek gruvbun % 50 cwaru}da aldigum gl(()z
aniine alirsak bu ciddi bir sorundur. KDV hitkmiine baktigimiz zaman en list gr:ul?un yiiki
% 9 en alt grubun % 15 civarnda agirhkh orta!ama olarak tabl_ k_lwl ,%,18 d-ll‘. Dlger
iilkelerde durum nasil detseniz; OECD iilkeleri ve Avrupa Blr’!lgl tiye ull'<e[f3r1f1?
baktigimiz zaman,yine dlgiitiiyle konugursak gelir‘d_agﬂlnu en bozq.k qlke}erdpn blr lfl‘!]l-..t.\!
Tiirkiye’dir. Hatta bozuk olan iilkelerden bir tanesi ingiltere iken Tiirkiye’de Ingiltere d,cq
de bozuktur. Bu tiir ¢alismalar Avrupa’da da yapll_lyor . Anc_ak_bu_rada Avrupatvia ki
sosyal devlet uygulamasim goz &niine almamiz gerekir. Orada! ciddi b1r yeniden dagihm
ortaya ¢ikiyor. Az gelismis iilkeler ag:nsmdar_l -mesel_a !m_en bir tanesini yazdim, Bulr(lun
birkag Ornegi var ama buraya yazdim Filipm]er’_le 1Ig{|{ y_apllan g:allsm_a_ a$agj yu al._n
bizim bulgularimizla rtilsityor. Ornegin ﬁnivef‘sne egmmlr{den daha zivade st gelir
graplarnin yararlanmasi, ilkogretimden daba ziyade alt gelir gruplannm_ }a.rar!ar_lm_am
biciminde sonuglar ortaya ¢ikiyor. Ama bu sqnuql‘arm ortaya ¢ikmasi dedigim gibi yine
de baslangig gelir dagilimyla ilgili bir seydir. Piyasa nas_il dagittyor? Devlet de\flﬁ:{)‘{e
girince sonug ne oluyor? Bu agidan baktigimiz zaman belki daha anlaml: olur: Tesekkiir
ederim.

.Dr. Turgay Berksoy (Baskan): Tesekkiir ederim Sayin Pinar. Bu Fiolayll vergi ve
gg;]afy]s)lz vergi%er);n gelir d);glhmml diizeltme etkisi ﬁzeringle ¢ok kiigiik bir $ey“56ylemek_
istiyorum. Ben 2 sene 6nce Diinya Bankasi’nda yapllap b!r g:alismada, uzun doll?em yani
yasam boyu gelir dikkate alindiginda, dolayh v_er'gl‘lerm G‘uney {\mt?nka ulkeller;m
kapsayan bu ¢aligmada gelir dagilimim diizeltic) etkl\smm olduguna yfmehk baf.l bu" gular
elde edildi. Bunu Diinya Bankasi'min ilgili sayfasinda da bglabllmek miimkiindiir.
Ulkelerin ozelliklerini, gelir yapilanm, gelir dagiimlanm dikkate almak kaydiyla
tartigmaya agiktir. Evet Sayin Dogrus6z, buyurun efendim.

Yrd.Do¢.Dr. A. Bumin Dogruséz: Tesekkiir ederim. Simdi once Sa_ym Varcan’in
yonelitigi elestirilerle ve sorularla baglamak istiyorum. Saymn Varcan 6ze111]§1f: kaynall{ ve
0z gelir aynim yapilmasinin yanlis oldugunu, dnce yasama organinin verdigi hfar gelirin
6z gelit oldugunu s6yledi. Tabi hukuksal anlam‘da bakarfamz _dogru, yani yasama
organinin takdir etmis oldugu her gelir 6z gelirdir. Ama (').nel'l'ﬂl‘olap bu ‘ge‘lm sizin
dogrudan toplama yetenegine sahip olup olmadlglmz_dlr. Ciinkil filgerl belli bir l.(n'te(;e
gore merkezi idare tarafindan toplanarak, belli bir kritere gore dagitilan ve gerektiginde
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daginlmayan veya gerektiginde igerisinde kesintiler yapilarak veya lller Bankasi’nda bell
bir fonlarda bekletilerek tamamen merkezi idareye baglidir. Tabi ki kanunjgy
gercevesinde, ama yine kanunu da merkezi idare yaptigina gore veya yasama organ;,
merkezi organ olarak yaptigina gore dolayisiyla ¢ok fazla bu ayirim icerisinde merkez;
idareden gelen gelirler 6z gelir olarak kabuk edilmiyor. Ama 6z gelir tabi sadece
kendisinin topladigi gelir anlaminda degildir. Anayasalar da neticede tartigilabilir ve
gerektiginde degisebilir metinlerdir. Oregin ben de yerel yonetimlerin vergileri ve
vergilendirme oranlarimin belirlenmesi agisindan mahalli idarelerin mesela belediye
meclislerini asagi ve yukart simirlar igerisinde vergi oranlarim belirleme yetkisinin
taninmasinin da olamayacagini disiiniiyorum. Ama aym husus belediyelerce sunulap
hizmetlere iligkin harglar konusunda bence olabilir. Yani bu konuda anayasa degigiklig;
de yapilabilir. Belki belediye meclisi yerine agagi yukari sinirlar igerisine harg belirleme
yetkisi verilebilir. Ciinkii vergiyle harg farklidir. Ornegin nasil diyeyim. Kiigiik bir belde
belediyesinin sundugu hizmet ile bir Biiyiiksehir belediyesinin sundugu hizmeti de ayn,
oranda harca tutmak da elestirilebilir. Belki belediyelere kendi hizmet sunanlarina gore
farkh oranlar belirlemeleri igin olanak anayasa degisikligi ile taninabilir ama bunun
Otesinde mali &zerkligi belirlenmesinde kaynagin  Snemli olmadigimnt  gorilsiine
katitmiyorum. Hatta bu konuda Universite ile yerel yonetimlerin de kiyaslanmasi éroek
olarak sdylediniz. Bunun da miimkiin olamayacag; diigiincesindeyim. Ciinki iiniversiteler
hizmet agisindan yerinden yonetim ilkesinden yonetilmekle birlikte mahalli idareler
hizmette simirli degildir. Bir beldenin migterck mahalli ihtiyaglarini kargilamak tizere
kurulmasi anayasayla 6n gériilen idarelerdir. Dolayistyla mahalli idareler iiniversitelerden
farkli olarak miisterek mahalli ihtiyaci 6nce saptayacaktir. Ona gore kaynaklarins nereye,
ne oranda kanalize edilecegini belirleyecektir ve bu kaynaklara gbre de harcamalarim
yapacaktir. Dolayisiyla mahalli idarelerin 6zerklikleri kendi mahalli giicleriyle belirlidir
ve dogal olarak anayasa ozellikie 127. maddesinde mahalli idarelere gorevleriyle ilgili
orantida olarak gelir kaynaklart saglanmasi zorunlulugunu getirmistir. Ama gelir
kaynaklanimin zorunlulugu anayasada son derece kapali olarak gegistirilmistir, Kapal
olarak gegigtiritmesi de uygulamada ¢ok gesitli yontemlerin kullaniimasina elveriglilik
olarak anlagilougtir ki bu bence en uygun yorum tarzidir. Yani Anayasa’y\
siniflandirabiliriz. Sadece merkezi idari gelirlerinden pay verilebilir de diyebilirdi veya
belli vergilerin gelirlerinden pay aktarlabilir, belli vergilerin gelirleri mahalli idarilere
tahsis edilebilir bigiminde bir sinirlandirma da yapabilirdi. Ama anayasa bence en uygun
¢oziim yolu i¢ersinde yagsama organina bugiin iginde genis bir serbestligi saglanmstir.
Bunun disinda Sayin Dike¢ Hocam bir yorum kattilar, tesekkiir ediyorum. Saym Altug at
yarislariyla ilgili Biytiksehir belediyesinde bir degisiklikten séz etti. Dogrudur. Ciinki
biyiiksehir belediyelerine kendi belediye sinirlan igerisindeki mahalli idare yani daha alt
belediyelere ait vergileri toplama yetkisi tanmmustir. Ama 6te yandan ayni paralel
diizenleme Belediye Gelirleri Kanunu’nda yapilmadigi icin hala zaman zaman bu konuda
thtilaflarin ¢ikt1g1 goriilmektedir. Ama bu Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda yapilan
diizenleme maalesef gecici bir madde &n gérmedigi icin eski ihtilaflarm da en azindan
zaman aginn silresi igerisinde olanca hiziyla siirmesine de meydan vermigtir. Bunun
tesinde Saymn Hakan Yilmaz kamu harcamasi tanim nedir dedi. Simdi bu konuda tebligi
tekrar gézden gegirdim. Tebligde bir sey bulamadim. O nedenle vekil sifatiyla bu konuda
yardimca olamayacagim. Ciinkii neden derseniz tebligin hazirlanmasina benim bir katkim
olmadh. Ama bir hukuk¢u olarak benim kendi kigisel goriigimii  sorarsaniz,kamu
harcamas1 nedir, bunu belirleme vetkisi kimdedir, bunu belirleme yetkisi yasama
organindadir. Yani neyin kamu gideri oldugunu belirlemek hak ve yetkisi siyasal bir
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ydur ve bu konu -hukuksal olarak konusuyorum, kamu maliyesinde yeni tabirinde
Dmh tanimlar olabilir, Yasama organina aittir. Bunun denetimi de zaman zaman Anayasa
\ 'lzimkcmcsi tarafindan yapilmaktadir. Eger anayasa mahkemesinin bu konudaki kgrat:la_rl
wranirsa, Srnegin 1964°te baslanmstir. Bu k_om‘lda!(i‘kararlar gargi ve mahalle bek_q;llermm
;}ﬂ-ércilcrinin kamu harcamasi, kamu gidfsrl niteliginde (.)lll.lp oln}adlgl' mqselgm valrld’lr.
;'Bumm otesinde bakm konu ne Icad:-u'_ myalsala kadar gidlyur. Omcgln“myam partilere
i.!'-'ard!m yapilmasimin  kamu  gideri niteliginde olnmdlgl' ve gz.:.nel. biitgeden yard:r‘n

1 gpilamayacagina anayasa mahkemesi karar vermistir. ‘Tabl onun {izerinde hemen en }(lhﬂ
| 38 pwnda anayasa degistirilmig, Anayasa’ya siyasi parti de devlet yardm yapar seklinde
'b.za}:‘dcgisiklik anayasaya girmigtir. Dolayistyla Anayasa Mahkemesi denctiminde olan,
| Ié,l;'lr é]!ikic yasama organi tarafindan siyasal siire¢ igerisinde belirlenen bir kayram u_l_dugu
F?:anmndaylm. Bu nedenle zamana ve mekana gore, ii'lkfl-,:y!cl gore iilkelere gore de deglals_k_en
| pir kavram olduju lgﬁriisimdt.eylm. .Saym Hasan Giil'iin sorusu zannedersem diger
konugmactyla ilgiliydi. Tegekkiir ederim.
(1
prof.Dr. Turgay Berksoy (Bagkan): Zamammizi _fazlamyla astik. _B}mdan sonraki
oturumu hig ara vermeden baglatacagiz. A_ma zannediyorum bunu hepiniz de anlayisla
rarsilayacaksmizdir. O nedenle ben her iki konusmaciya da katkilarindan dolayt tekrar

tesekkiir ediyorum ve bu oturumu kapatiyorum., efendim. Tesekkiirler.
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V. OTURUM .
pturum Bagkani: Prof.Dr. Macit Ince

prof.Dr Macit Ince (Bagkan): Sevgili arkadaslar, toplantiyi aq:arkep ben de digc?r
arkadaslar gibi bu organizasyonu diizenleyenlere gergekten tegekkiir ediyorum. Gegml‘s
gﬁmpozyumlardan daha genig kapsamli bir program diizenlemisler ve ¢ok da G’Hemll }Jlr
konuyu ele almiglar. O bakimdan ben kendilerini kutluyorum. Cok geng bir malfye
b&lﬂniiini‘m bu kadar kisa zamanda gosterdigi gelismeden dolay da ayrica rrEall_yeT
Ihblﬂmnni‘l kutluyorum Pamukkale Universitesini kutluyorum ve ayrica ben bir Det}lz}1’ll
olarak bundan da sahsen bilyiik bir mutluluk ve gurur duyuyorum. B_en Denizli’de
dogmus biiylimils bir arkadagimizim ve ilk giinlerimi hatirhyorum. Ogrencilige bagladigim
ik giinlerle ilgili birkag kelime sdylemek istiyorum. Ilkokula bagladiim sene
%.TAT[‘JRK’L"J kaybetmistik ve hepimiz bahgeye ¢iktik. Okul Mi‘afli'lrﬁ Kenan Ulki
pepimizin beyaz yakalanim yas amaciyla g¢ikarmamizi istedi ve bir konu$rr_13 yaptl.
Hepimiz aglayarak o konusmay: dinledik, o gind hi¢ unutmuyorum, Yine bazi
anillanimdan bir kag tanesini daha sdyleyeyim. Savas yillariydi. Benim ortackula ve
liseye gittigim yillar dzellikle orta okula gittigim yillar savasin bittigi yillard:, Her halde
Denizli’de elektrik yoktu. Gaz yagi lambasiyla ders ¢alighgimz giinleri hatirliyorum.
Yine belediye otobiisii falan da yoktu. Istasyondan Denizli Lisesi’ne | saat 15 dakika
yiriiyerek okula giderdik ,1.15 dakikada da donerdik ve bazi arkadaslarimiz da kéylerden
gelirlerdi. Mesela Kinikuy kéyiinden gelen bir arkadagimiz vardi. Ilbadi kdyunden gelen
bir arkadagimiz vardi. Onlan da hatirliyorum ama tabi hepsinin izini kaybettim, yine hig
pnutmadigim bir sey daba ki o zamanlar Denizli 24.000 nifuslu idi. Benim lisede
oldugum yillarda 24.000 niifusluydu bugiin agag yukar1 900 bin yahut 1.000.000’a yakin
niifusu oldugunu biliyorum. Buda ayrica buranin gelismesini gosteriyor. Bu konuda yine
bir sey daha s6yleyeyim, istasyondan liseye gidinceye kadar o | saat 15 dakikada evlerde
radyo filanda yoktu. Radyo 2 evde vardi. Her sabah okula giderken iki evden radyo sesini
duyardik ve aymi tirkiilerle, ayni tiirkiileri dinleyerek oradan gegerdim. Zehra Bilir’in
manda yuva yapmus s6giit dalina tiirkiisiinil dinleyerek okula giderdim. Her giin de o iki
tirkilyit dinlerdik. Evet fazla uzatmayaymm, efendim. Simdilik hemen konusmalara
gecelim.  Zamanimiz da yok. Evet ilk sozii Sayin Ali Riza Ozdemir’e birakiyorum.
Kendisi Balikesir Universitesinden arkadagimizdir. Evet buyurun efendim.
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DESENTRALIZASYON KAMU SEKTORUNDEKI HANTALLASMAYI ONLER
Mi? BIR OECD PANEL VERILERIi REGRESYON ANALIZi
Yrd. Dog. Dr. Ali Riza OZDEMiR-

OZET

Uzun siivedir yiiklendigi bir g¢ok fonksivonla ekonomide agrligin: hissettiven kamy,
sektord son yillarda verimsizligi ve hantalligiyla basta ekonomistler olmak iizere bir cok
kesimee elestiri odagi haline gelmistir. Kamuy sektoriinii icinde bulundugu hangq}
yapusindan kurtarmak ve daha etkin hale getirmek iizere yapilan ¢aliymalarin iizerinde g
cok durulaniardan birisi de bu sektSriin agirhgim yerel yonetimlere dogru kaydirarql
veniden yapiandwmak, vani desantralizasyondur. Desenmtralizasyon yoluyla merkey;
yonetim hizmetlerinin ve bunlart finanse edecek mali kaynaklarin bir ¢ogumi yerel
yonetimiere devretmenin kamuda disiplini saglayacag yoniinde literatiirde bir takyy
dngoriiler bulunmaktadir. Bu ¢aliyma da desantralizasyonun kamu sektoviingi disipline
edici etkileri OECD iilkelerine ait panel verileri ve standart hatalar: diizeltilmis panef
verileri (PCSE) tahmin prosediirii ile test edilmektediv. Ortava gikan tahmin sonuclay,
dzellifde kamu harcamalarvnin ve belli bir dlciide de vergilerin mevkezi yénetimden yerel
yonetimlere kaydurimasimn kamu sektoriiniin biiyiime hizint kisitladigin gostermeltedir,

Anahtar Sdzciikler: Kamy Seltorintin Biiyiimesi, Mali Desentralizasyon, Panel Verileri.

1. Giris

Kamu sektdrii, i¢ ve dig giivenlik, adalet, uluslararas1 diplomasi, egitim, saghk, altyapi,
ulastirma gibi bireysel ve toplumsal yasamda &nemli olan kamusal mal ve hizmetlerin
saglandigt bir sektor olarak ekonomide her zaman onemli bir konumda olmustur.
Yirminci yiizyihn ikinci yarisinda kamu  sektoriiniin ekonomide kaynak etkinligini
saglamaya yonelik islevlerine gelir dagilimini esitleyict ve ekonomik istikrar ve
biiytimeyi saglayict bir takun iglevler de eklenince bu sektdriin énemi daha da
artrugtir(Musgrave, 1969). Buna paralel olarak kamu sektorii igerisinde yapilan
harcamalarin ve saglanan gelirlerin de artmas: dogal bir beklenti olmustur. Ancak, kamu
harcamalarindaki artis bu beklentilerin ¢ok otesinde, agin veya toplumeca arzu edilenin
¢ok iizerinde seyretmistir(Brennan ve Buchanan, 1980). Sen 40 yillik dénemde OECD
iilkelerinde fert bagina GSYIH ortalama %3 artarken ortalama %35 artan fert bagina kamu
harcamalar ve siirekli biitge agiklari nedeniyle ortaya ¢ikan borg stoklarr bunun en
belirgin isaretleridirffUNNAS, 2000). Bu  gelismeler sonucu kamu sektoriiniin
hantallagtigi ve ekonomik biiyiimenin yavagladigi'™ ve bir takim mali krizlerle vatandagm
hayat standardinin diistiigii belirtitmektedir(Tanzi ve Schuknecht, 2000).

Bugiin, sonuglar itibariyle sorun oldugu anlagilan kamu sektériiniin agir1 bityimesini
sinirlandiran etkenlerin ortaya ¢ikanlmasi maliye literatiirliniin en énemli konularindan
birisi haline gelmistir. Bu tiir etkenlerin ortaya gikarilmasi ve devreye sokulmasi kamu

* Balikesir Universitesi, Bandirma Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimi Ogretim (yesi
Bandirma, Balikesir. e-posta: ozdemir@balikesir.edu,tr

" Son yiltarda sahip olduklan agin bityiimis kamu sektérleriyle nedeniyle durgonluk yasayan
ekonomileriyle Avrupa itlkeleri bunun en énemli 6roegidic.
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qotitesinin savurganhgimi simirlandirarak kamusal mal ve hizmet iiretiminde verimliligi
- yracak, vatandagin vergi yiikiinii azaltacak ve toplumsal refahi artiracaktir. Literatiirde
Lamu sektdriine konu olan harlcama ve vergilerin anayasal kurallara baglanmasinin
_,".']'mrlandlrlm bir etken olabilecegi tne siiriilmiistiir( Brennan ve .Bucillanan, 1977). Ayrica,
ﬁkzl iktisat politikacilari kamu sektoriinde serbest piyasadaki firmalar arasi rekabete
-Eénzcr rekabetin siyasi sistemdeki partiler arasinda da tesis edilmesinin de sinirlandiric
blf etki yaratacagim dngormektedirler(Stigler 1971, Wittman 1989). Bu du_mmda
;}(J:a'faﬂdﬂs kamusal hizmetlerden memnun kalmadig partiyi alternatifiyle degistirme
}ghdidiyle meveut hilkitmeti etkin  hizmet yapma ve asir harcamadfm kuqlnlx}zl
_Ebnu]armda baski altinda tutabilecektir. Rekabet fikri cazip oldugu halde siyasi siirecin
faiz oldugu birtakim problemler nedeniyle ne yasal yada anayasal sinirlamalar ne de bir
{ilkedeki partiler arasi rekabet tam olarak etkili olabilmektedir.

=

Literatiirde kamu sektdriintin agiri bilylimesini simirlandinict ve etkinligini artirici diger bir
etken olarak  bir  {Glkenin  yerel yonetimleri arasinda  olusacak  rekabet
ﬁngﬁrﬁlmektcdir(Buchanan 1980, Sinn 1992, Wilson 1986 ve 1999: Zodrow ve
Miozowski, 1986). Bir lilke yerel yonetimleri arasinda rekabet olusturuldugunda iilke
vatandagt yasadif1 bolgedeki yerel yonetim tarafindan kendisine sunulan vergi-hizmet
pakclinden memnun kalmadiginda bir bagka bolgeye go¢ etme(Tiebout, 1956) yada
gelecek secimlerde alternatif adaylan destekleme(Besley ve Case, 1993; Henderson,
1985) tehdidiyle bulundugu bolgedeki kamu otoritesini etkinlige zorlayabilecektir''.
Elbette bu tir bir etkenin giicit yerel ydnetimler arasi rekabetin olugmasma baghdir.
Rekabetin olusmasi da siyasi ve idari sistem ile ilgilidir. Bir siyasi, idari ve mali sistem ne
kadar desentralize olmus ise yerel ydnetimler gerek kamusal mal ve hizmetler gerekse
vergiler bakimindan o kadar ¢ok yetki ve giice sahip olarak halka en iyi paketi gétiirme
agisindan rekabet etme ganst bulacaklardir. Bu gekilde Desentralizasyon yada yerellesme
savurgan kamu otoritelerini disipline etme araci olarak kullanilabilecektir.

Bu ¢aligma da desantralizasyonun kamu sektdriinii disipline edici etkileri 1960-1997
dénemine ait OECD ilkeleri panel veni seti ve standart hatalar diizeltilmis panel verileri
prosediirli{f PCSE) kullanilarak test edilmigtir, Ekonometrik tahminler desantralizasyonun
kamu sektorii lzerine etkileri konusunda yukarida One siiriilen iddialan dogrular
niteliktedir, Ayrica bu tahminler desantralizasyonun kamu sektdrii  harcamalarini
sinirlandirict etkisinin kamu gelirlerini simirlandiricr etkisine gére daha belirgin olduguna
igaret etmektedir.

Bu galigma agagidaki sekilde organize edilmistir. Gelecek bsliimde desantralizasyonun
kamu sektériiniin  biyiime hizi {izerindeki etkileri konuya iliskin literatiir 1s1ginda
tartisilimaktadir.  Ugiincii  bolimde ise  Desentralizasyon  siirecindeki  ilerlemeleri
sayisallagtirmaya olanak saglayan degiskenler, kamu sektéril bliyime hizim Slgmeye
yarayan degiskenler ve bu iki grup degisken arasmdaki iliskinin saghikh bir sekilde
dragtinlmas1 ig¢in modelde bulunmasi gereken kontrol degiskenleri tanitilmaktadir.
Dérdiincii bolimde ise Desentralizasyon ile kamu sekidriintin biiylime hiza arasindaki
'ili$kiyi aragtiran regresyon modeli, regresyon sonuclari ve bunlara iliskin

151 . ! ) P - . .

Besley ve Case (1995) Amerika Birlesik Devletlerinin eyaletlerini baz alarak yaptiklar bir galismayla bir
Yaletin vergi ve harcama politikasinin sadece o eyaletin segim sonuglarim etkilemekle kalmayip komsu
yaletlerin segim sonuglarint da etkiledigini gostermiglerdir.
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degerlendirmeler yer almaktadir. Son bélimde de sonug ve politika Gneriley, |

bulunmaktadir,

2. Literatiir

Mali Desentralizasyon ve kamu sektdriintin biytklugii iligkisi literatiirde son geyrep
asirda teorik ve ampirik boyutlariyla tartigilmaya baglanan bir olgudur. Bu iliskinj,
temeli Brennan ve Buchanan(1980y'nin acikladigi ‘Leviathan Devlet’ fteorisipg
dayanmaktadir. Brennan ve Buchanan modelinde devlet sistematik olarak gelirip;
maksimize etmeye ¢alisan bir varlik olarak alinmaktadir. Bu yazarlara gore devletin b,
davranigini baglayan tek sey desantralizasyon dahil devlet orgiitlenmesini g
bigimlendiren Anayasa olmaktadir. Anayasal diizen iginde bir iilke idari sisteminin adem;
merkeziyetgi bir sistem olmasi o iillkedeki mali otoritenin daha etkin ¢alismasin v
siyasal ve mali kurumlarin saghkli olmasina yol agmakiadir. Ademi merkeziyeg
sistemler bunu saglayacak dinamiklere sahiptir. Oncelikle ademi merkeziyetgi sistem
belirli bir dereceye kadar mali otonomiye sahip yerel yonetimlerden olusmaktadir. By
yonetimlerin vergi koyma, toplama ve belirli hizmetler i¢in harcama biltgesini diizenleme
yetkileri vardir. Aym zamanda bu tiir sistemlerde iilke halki da zevk ve tercihlerine gére
yerel bolgeler arasinda hareket etme serbestiyetine sahiptir.

Gerek yerel yonetimlerin mali otonomiye sahip olmasi gerekse halkin hareket
serbestiyetinin varlig1 belirli mal ve hizmetlerin iireticisi ve finansal kararlannin yetkilisj
yerel otoriteyi ¢esitli sekillerde disipline edecektir. Oncelikle ademi merkeziyet¢i mali
sistemin mevcut oldugu iilkelerde halk kendilerine sunulan vergi-hizmet paketine gére
yerlesim yeri se¢gme olanagina sahiptir. Ayni zamanda ayni halk vergilerin kaynag ve
harcamalarin muhatabr konumundadir. Bu nedenle yerel ydnetim otoritesi yapmas)
gereken kamusal hizmetlerin finansman kaynagmi olusturan halkin yapmig oldugu
ekonomik faaliyetlerin ¢ok olmasim arzu etmektedir. Boyle bir durumda halkin bir iilke
i¢inde yer se¢cimi konusunda hareket serbestiyetine sahip olmas: yerel yonetim otoritesini
ellerinde tuttuklari harcama ve bunlara kaynak teskil edecek vergiler konusunda daha
dikkatli olmaya itecektir. Belirli kamusal mal ve hizmetleri saglamak zorunda olan bu
yonetimlerin daha dikkatli olmalar ise daha etkin kamusal dretim yapmalan anlaminy
tagiyacakiir. Kamu hizmetlerinden énemli bir kismm olugturan yerel hizmetlerin bu
sekilde etkin tiretilmesi iilke kamu sektérii harcamalarinin disipline edilmesine ve bunlar
finanse edecek vergilerinde disiiriilmesine imkan saglamaktadir.

Ayrica, ademi merkeziyetci sistemlerde yetki ve sorumluluklann  genisletilmig
yoneticilerin  demokratik kurallara bagli olarak rekabet ortaminda olmalari kamu
sektoriinti disipline etmektedir. Merkeziyetgi bir yonetimde kamu sektdrii devlet adma
lilkeyi y6netme hakkim kazannug partilerin o iilke vatandaglarma kamusal mal ve
hizmetleri sunma hakkina belli bir dénem tek baslarina sahip olduklari bir sektdrdiir. Bir
illke smurlari i¢inde yasayan vatandaglar o iilke hiikiimetinin kamu sektorii eliyle sundugu
giivenlik, adalet, saglik, egitim, ve altyapr gibi hizmetleri belli bir vergi fiyatina almak
zorunda birakilmaktadir. Bu yoniiyle bir parti yada birkag parti koalisyonundan olusatt
hilkiimet o ilke vatandagina o dénem igin kamusal mal ve hizmetleri sunmada tekel
durnmundadir. Kendi iilkesinin sinirlan iginde yagamanin bir geregi olarak s6z konusu
kamu hizmetlerini boyle bir tekelden saglama zorunlulugu olan vatandagin aynell
monopolcii piyasada oldugu gibi az ve kalitesiz hizmete yiiksek vergi fiyati 6demesi
miimkiindiir. Kamusal hizmetler ve vergileri iceren mali paketin birgok problem!
beraberinde getiren siyasal siireci gerektirmesi de bu ihtimali biraz daha artirmaktadir:

Ancak ["Ik"{ yonetimlerin daha adem-i merkeziyet¢i hale getirilerek bir gok kamusal mal
e hizmetinin  sunucusunun g¢ok sayida siyasi sorumluluk sahibi yoneticiye de
Jevredilmesi miimkiindiir. Boyle bir sistem degisikligi monopol olarak ¢alisan initer
aptya rekabet unsurunu enjekte etmek anlamina gelmektedir. Boyle bir sistemde halk
ge etmeden de kendi belde hitkiimetlerini komsularindan baglayarak diinya iizerindeki
pagka hiikiimetlerin faaliyetleriyle denetleyebilmektedir(Henderson, 1985 ve Besley ve
Case, 1995). Bu da mevcut yéneticileri daha etkin iiretime zorlayarak kamu sektériini
disipline edecektir.

desantralizasyonun kamu sektSriiniin bilyiikligii tizerine etkileri konusunda yapilan
ampirik galigmalar farkli sonuglara ulasmistir. Her seyden nce desantralizasyonun kamu
maliyesinde etkili sonuglar dogurabilmesi igin yerel y6netimler arasinda bir etkilesimin
oldugunun ortaya konulmasi gerekmekteydi. Besley ve Case(1995) Amerika Birlesik
pevletlerinin eyaletlerini baz alarak yapuklart bir galigmayla bir eyaletin vergi ve
harcama politikasinin sadece o eyaletin segim sonuglarini etkilemekle kalmayip komsu
eyaletlerin segim sonuglarim da etkiledigini gdstererek boyle bir etkilesimin varligini
kanrtlamuglardir.  Bu asamadan sonra arastirilmast gereken konulardan birisi bu
etkilesimin varliginda yerel yonetimlere mali agidan daha gok dzetklik verilmesinin kamu
sektoriiniin biiyikliigii lizerine etkileriydi. Literatiirde bu konuda yapilan ampirik
aragtirmalardan  bazilari(Oates 1985 ve 1989; Forbes ve Zampelli, 1989) mali
desantralizasyonun kamu sektdrii biytikligiini  etkilemedeki sonucuna ulagirken,
digerleri(Nelson, 1987; Joulfian ve Marlow, 1990 ve 1991; Zax, 1989; Grossman, 1989)
mali Desentralizasyon ile kamu sektoriintin bityiikligii arasinda negatif bir iliski oldugu
sonucuna ulagmistir,

Her ne kadar literatiirde ge¢misteki bir takim aragtirmalar bu ¢aligmada aragtirilan soruyu
cevaplar gibi goriinse de bu aragtirmalarda kullanilan ekonometrik metotlar ve veri setleri
bir takim problemler icermektedir. Omegin, yapilan ¢ahsmalarda kullanilan degiskenlere
ait verilerin duraganhig konusunda onemli siipheler vardir, Ayrica calismalar da
kullamlan verilerin biiyiik ¢ogunlugu ya sadece zaman serisi yada kesit verileri olarak
kullamlarak yapilan tahminlerin etkinligi olduk¢a diigtiktiir. Bu galisma bu tiir problemleri
gdz dntinde bulundurmak suretiyle zaman serisi ve kesit verilerinin bir arada kullamldigs
ve aymi zamanda verilerin duraganhgini saglayacak bir takim yontemlerle ortaya atilan
hipotezi daha sagliklr bir sekilde test etmektedir.

3. Ampirik Model

3.1. Veri Seti

desantralizasyonun kamu sektortintin bitylime hizi iizerindeki etkisi 21 OECD tilkesine ve
1960-1997 zaman dilimine ait 38 yillik veri kullamlarak arastiilmistir. Bu veri seti
._Ulus!z:raram Para Fonu(IMF), Diinya Bankasi(WB), Iktisadi Kalkinma ve isbirligi Orgiitii
(OECD) ve Birlesmis Milletler(UN) veri kaynaklarimdan olugturulmustur. Bu ¢alismamn
Ornegi icinde yer alan iilkeler daha ¢ok kurumsal ve orgiitsel kalkmmasini tamamlamus,
gelismis ve demokratik tlkelerdir,

Tahminlerde kullamilan veri setinin panel olmasimin bu aragtirma igin bir takim
"#gf:(;ﬂemez avantajlan vardir. Desentralizasyon siirecini temsil eden veriler zaman
Sefisi analizi igin yetersizdir. Kesit verileri analizi ise istenilen performansi ortaya
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koyamamaktadir. Buna karsmn panel verileri daha fazla bilgi, degiskenlik, daba az ¢okj,
korelasyon ve unutulan degisken problemi icererek daha etkin bir tahmin yapmaya olanaj
saglamaktadir(Baltagi, 1993, Hsiao, 2003).

3.2. Degiskenler

Bu ¢alisma kapsaminda yapilan tahminlerde kullamlan biitiin degiskenler Tablo 1 ¢
tanimlanmigtir.  Ancak bu tabloda yer alan degiskenlerin daha iyi anlagilmas: agisinday,
bazi noktalan vurgulamak gerckmektedir. Bagimh degisken olan kamu sekiSriinip,
bityiikliigiinii olgmeye yarayan degiskenler iki guruba aynlmaktadir. Birisi kamy
harcamalarini baz alan degiskenler digeri kamu gelirlerini baz alan deZiskenle;
gurubudur. Sadece kamusal hizmet iiretimine yonelik kamu harcamalari, genel kamy
sektdrii harcamalar1 ve merkezi devlet harcamalar harcama bazh degiskenlerdir. Kamy
vergi gelirleri ve toplam kamu gelirleri de gelir bazli degiskenlerdir. Elbette ki kany
sektoriintin genel ekonomi igindeki rolii ve bilyiikliigiini tam anlamiyla dlgmek igiy
harcama ve gelirler gibi biitge tabanh o&lgiiler disinda regiilasyon ve diger devig
mildahalelerini gz Oniinde bulundurmak gerekir.  Ancak bu tir faaliyetleriy
sayisallagtitilabilmesi oldukga gii¢ oldugundan analizimiz kamu giderleri ve gelirleri gib
biitge tabanh Slgiilerle simirli kalmaktadir.

Tablol: Tabminlerde Kullamlan Biitiin Degiskenlerin Tannnlanmas
Degisken  Tamny
GENKSH  Fert baga reel kamu sekroni harcamalannmn biiviime hizy
GENDEH  Fert bagina reel genel devlet harcamalarnm biiyiime hizs
GENDCH  Fert basina reel kamu sektorii cari harcamalannm biyiime iz
MERDEH  Fert basina reel merkezi devlet reef harcamalannn biiyiime hizi
GENKSG  Fert bagina reel kamu sekidriy gelirleninm bitviime hizt
GENDEG  Fert bagma reel genel devler gelirlerimn bliyliime hizi
GENDVG  Fert bagma genel devlet reel vergi gelirlerinmn biiyiime hizy
FBGSMH  Fer bagma reel gave-1 saft yurti¢i hasilamn biiytiime hazi
FIYATOR  Kamu sektori fiyat endeksimn goreceli bityiime huzi

ISSIZLIK  Issizlik oranmun biivime hizs

SEHIRLI  $ehirleyme oramum biivime izt

VERGIY  Vergi gelirlerinin GSMH' ya orant
KSHARY  Genel kamu harcamalarimn GSMH' va oram

Yerel Yonetim Harcamalarmua Genel Kamu Sektorit Harcansalart Igindeki
YEREL1  Pawt

YEREL2  Fert bagma reel verel kamu harcamalan

YEREL3  Yerel Yonetim Vergi gelirlerinin Genel Kamu Sektorii Gelirleri I¢ndek: Pays
YEREL4  Fert Basina Yerel Yonetim Reel Vergi Gelirlen

YEREL5  Ulusat Transfer Yardmnlariun Yerel Yoénetim Geliglerine Oran

Kamu sektériiniin biytiktigiin aciklayan genel bir model geregi analizimizde gerek
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kon'ﬁ'oi gerekse ilgi degiskeni {Jiéll'jdk birgok bagimsiz degisken yer almaktadir. Bu
ﬂegi;;kcnler({en Fert Ba$111{1 GSYIH'mn Biiyime Hiz(FBGSMH), Kamu Sektdrii
goreceli Fiyat Endeksi(FTYATOR), Issizlik Oranmnin  Bilyiime HizISSIZLIK),
Sehirlcsme Oraninin - Bilylime Hizi(SEHIRLI) gibi  kontrol depiskenleri olarak
gdlandinlan  degigkenler maliye literatiiriinde kamu sektdriiniin  biiyiikliging ve
bﬁyijmt’ﬁsiﬂi etkileyen faktdrler olarak sik¢a kuilanilan ortak degiskenlerdir(Ozdemir,
9002). Buna ilaveten kamu sektdriiniin biiyliime hizim belirlemede &lgek etkisini hesaba
katma adina Genel Kamu Sektorii Harcamalarinin GSYIH’ya oram(KSHARY) ve Vergi
gelirlerinin GSYIH’ya Orani(VERGIY) olmak {izere sirasiyla gelir ve harcama
aq]larmdan tahminlerin  kontrol edilmesi admna ayri aym iki degisken daha
gullaniimaktadr.

Bu calismada desantralizasyonun kamu sektériiniin bilyiime hizi tizerindeki etkisi beg
farkli deZigken yoluyla test edilmektedir. Bunlardan ilk ikisi (YERELI ve YEREL2)
yerel kamu harcamalarini, sonraki ikisi yerel kamu gelirlerini(YEREL3 ve YEREL4) ve
sonuncusu{ YERELS) da merkezi y6netimden yerel yonetimlere yapilan transferleri baz
almaktadir. Yerel kamu harcama ve gelirlerini temsil eden degiskenlerin katsayilan
Jiteratlr bolimiinde ele alman desantralizasyonun kamu sektdriiniin biiyime hizina
etkileri hakkindaki argiimanlara baglh olarak negatif beklenmektedir. Merkezi
yonetimlerden yerel yonetimlere transferleri temsil eden YERELS degiskeninin katsayisi
ise bu deiskenin yerel yonetimlerin merkezi yonetime baghiligini gostermesi ve verel
yonetimlerin harcama ve gelirleri konusunda daha sorumsuzea hareket etme olasihigini
artirmas1 bakimindan pozitif beklenmektedir.

3.3. Model
Bu ¢alismada kullanilan temel model asagidaki sekilde ifade edilebilir:
gicatPXytyZitvite, =1, . N:t=1,...T

Bu modelde g bagimli degiskene ait verilerin bulundugu vektordiir. Bu vektorde i iitkeyi
temsil ederken t yilt temsil etmektedir. N toplam iilke sayisuu gosterirken T toplam yil
sayisint gdstermektedir. a iilke sabit etkiler vektsriidiir. X biitiin kontrol degiskenlerinin
vektoriidiie. Z ise desantralizasyonu temsil eden degiskenler vektériidiir. Bu tiir veriye
ozel bir uygulama nedeniyle kullandigumz tahmin yéntemi hata terimini ikiye
bslmektedir: birisi (vi) paneller arasi heteroskedastik ve esanli korelasyonlu hata terimi
iken digeri (g;) iid oldugu varsayilan hata terimidir,

Temelde model standart EKK prosediiriine iilke sabit etkileri eklenerck tahmin edilmisgtir.
_Yapllan Hausman testi bu tahminlerin sabit etkiler modeline gére yapilmasi gerekliligine
Iaret etmektedir. Ayrica v; terimiyle problem teskil eden panelimizi standart hatalar
dizeltilmis panel tahmin prosedirii(PCSE) kullanarak ¢6zerek daha tutarli  hata
Katsayilar1 ve koveryans tahminleri yapilnustir' ™.

4. Bulgular ve Degerlendirme

Bu bolimde onceki boliimlerde tanimlanan degiskenlerin tanitica istatistikleri ve
Kullandiginniz ampirik model dahilinde elde ettigimiz tahmin sonuglan anlatilmakta ve
degerlendirilmektedir. Tablo 2, tilkelerin kamu sektoriintin harcama ve gelirler bazindan

i‘j—-____
2
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biiyime hizlarini, kontrol  degiskenlerine ait istatistikleri  ve [)cscntralizasyo“
degigkenletini gostermektedir. 1960-1997 dénemine genel olarak bakildiginda bir g
snemli tespit yapmak miimkiindiir: Ilk olarak bu déneme ait fert bagina GSMH ortalamg
olarak % 3 dolayinda artarken kamu sektorii genel olarak % 4.5 dolayinda biiytimiigyg;
Bu da kamu sektdriiniin zamanla goreceli olarak daha hantal bir sekior haline geldiginy
bir igaretidir.  Ikinci olarak istatistiklere 10°ar yillik donemler itibariyle bakidigmg,
kamu sektdrimiin biiyime hzi_ 1970 ve 1980’lerde ortalama %6’larda ke,
Desentralizasyon siirecinin yogunlastigt 1990’larda bu iz %2’lere digmiistir. Bu g,
kamu sektoriiniin  bilytimesiyle Desentralizasyon arasindaki ters bir iligkiye igare
etmektedir.  Diger bir deyisle son yillarda ilkelerin yeniden mali yapilanmag
Desentralizasyon lehine hiz kazanirken kamu sektériintin bilylime hizi diigmustiir.

desantralizasyonun kamu sektoriiniin bityilme hizi tizerine etkileri hem kamu gelirley
hem de kamu harcamalan gdz oniine ahnarak yapilmaktadir. Ekonometrik tahmin]ey
‘Sabit Etkiler Modeli® ve ‘Standart Hatalari Diizeltilmig Panel Verileri Modelp
kullanilarak yapilmugtir.  desantralizasyonun kamu sektdriiniin biiylime hizi lizerine
etkileri oncelikle kamu harcamalan baz alinarak yapilmigtir. Buna iligkin tahmip

sonug¢lan
Tablo2: Calismada Yeralan Degiskenlere Iliskin Tamtic: Istatisﬁler

Degisken Veri 8! Ortalama  Std.Sapma  Min Max
GENKSHAR 777 4.3301 5.795201 -25.1757 55,0521
GENDEHAR 777 4.4480 5457725 -25.1757 42,9496
GENDCHAR 777 3.8482 4.505537 ~17.2064 30.8300
MERDEHAR 777 4.5826 7.624758 -28.3793 80.0743
GENKSGEL 777 4.1375 5.585451 -24.4033 51.6939
GENDEGEL 777 4.0164 5510675 -21.7304 51,6938
GENDVERG 777 4.1590 5.620473 -24.4993 61.6986
FBGSMH 777 2.873346  3.221433 -11.04561 26.0241
FIYATOR 777 0.673219  3.412085 ~17.27605 34,6991
i$SiZLiK 753 7.403164  44.35542 -100 700
SEHIRLI 777 0.645725 1.225103 -20.11763 9.27992
VERGIY 756 33.88532 8.55952 10.4 55.6
KSHARY 756 40.03082 11.33345 12.6804 73.02413
YEREL1 737 3225175 1117751 0 8021696
YEREL2 756 23.38079  14.27927 0 £3.80656
YEREL3 494 17.04842 13.03534 0.51872 48.00047
YEREL4 495 10.67835  19.70951 0.00976 138.0100
YERELS 347 2623211 5235684 0.006927 52.82668

Tablo 3’te 6zetlenmektedir. Bu tablodaki ilk iki modelde desantralizasyonun fert bagind
reel kamu sektorti harcamalarimin biiylime hizi (GENKSH) iizerine etkileri tahmin
edilmistir. Tablodaki 3. ve 4. modellerde fert bagina reel genel devlet harcamalarini
bityiime hizi (GENDEH) iizerine etkileri tahmin edilmigtir. Bu tablodaki son iki modelde
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¢ fert bagina reel genel devlet cari harcamalannin bilytime hizi (GENDCH) iizerine
etkileri tahmin edilmigtir. Bu tablodaki biitiin tahminlerde Desentralizasyon degiskeni
yerel kamu harcamalarinin genel kamu sektdrii harcamalan igindeki payi (YEREL1)
bl'flfak El!IﬂITIl.$tI.T. .']“ablu 3’te gosterilen tahmin sonuglarina bakildigmda biitiin modellerde
g degiskeninin(YERELI) katsayisinin negatif oldugu ve istatistiksel olarak %1 hata
oy ile anlamli oldugu goriilmektedir. Bu degiskenin modeline gére —5.99 ile —3.47
grasinda degisen katsayist gostermektedir ki bazi OECD iilkelerinde yerel kamu
f J:}wﬂ;amalarmm toplam kamu sektérii harcamalan igindeki paymdaki 1 birimlik bir
yilkselme fert bagina genel kamu harcamalarinda ortalama %4’luk bir diisiise neden
f'almaktadlr.

Tablo 3: Yerel Kamu Harcama Pay1 ve Kamu Sektsrii Harcamalart Biiyiime Hizu Tiiskisi
PEGIsKEN ) @ 3) 0} ) ©)
. ADI GENKSH GENDEH GENDCH
FBGSMH 0.310 0.310 0.275 0338 0336 0.335
3N (3 44) (4.40) (3.50) (7.22 (7.179)
FIYATOR 0.331 033 0343 0.407 0520 0.330
(6.33) (3.80) (6.99) {3.90) {1452 (1120
I$SIZLIK 0.13 0.013 G014 0.008 0.008 0.009
o (2.8 (250 (333 2.00) 3.07) (3.98)
SEHIRLI 0.214 0.214 0238 0203 0.347 0.347
(1.21) (1.06) (1.63) {1.34) (2.9%) (3.5
KSHARY ~25.64 -13.04 -32.89 -14.91 -22.16 23216
(9.26)  (-1038) (935)  (:398)  (-1216)  (-15.05)
YEREL1 -3 45 -5.43 =599 -4.38 -3147 -347
(-2.28) (-2.68) (-28% 2.1 (-220 320
SABIT TERIM 14.6 [1.61 12.06
(9.54) (12.15 {1197
SABIT ETKI EVET EVET EVET
ULKE DUM. EVET EVET EVET
ZAM. DI, EVET EVET EVET
VERI SAYISI 693 693 693 693 460 603
ULKE SAYISI 20 20 20 20 20 20
R2 023 033 0.23 0.64 0.47 0.70
Not: #**: 0.01, **; 0.05. *; 0.10 anlamlilik diizeyini gosterir.

desantralizasyonun harcama bazli diger bir Ol¢iisii de ‘Fert Bagina Yerel Yonetim Kamy
?arcamalan_’(YERELZ) olarak alinmustir. Tablo 4’ te bu ilgi degiskenin cesitli
izeylerdeki kamu harcamalarinin biiytime hiz1 iizerindeki etkisi gésterilmektedir, Bu
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Tablo 4: Fert Basina Yerel Kamu Harcamast ve Kamu Sekebrii Harcamalan iniskisi ol
DEGISKEN (1) @ 3 ) 3 ()]
ADI GENKSH GENDEH GENDCH
FBGSMH 0.269 0.359 0.233 0.308 0.302 0.361

(3.82) 3.67) 3.73) (3.33) (6.56) (8.12)
FIYATCR 0.341 0.361 0.334 0.389 0.516 0.583
614 (3.50) (6.80) (3.8 (142 (4.7
ISSIZLIK 0013 0.008 0.014 0.008 0.008 0.007
(2.90) (1.56) (3.55) (1.97) (3.01) (3.37)
SEHIRLIL 0.257 0.317 0.302 0.351 0.379 0.383
(1.45) (1.47) (1.99) (1.61) (3.30) (4.20)
KSHARY -22.65 -20.72 -19.57 -15.081 -20,32 -12.88
(-9.31) (-3.63) (-9.28) (-4.06) (-13.05) (-6.27)
YEREL2 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001 -0.001
(-2.90) (-1.27) (-3.29) (-1.13) -4.19) (-2.58)
SABIT 1271 11.61 11.05
TERIM (11.79) (12.15) (15.68)
SABIT ETKI EVET EVET EVET
ULKE DUM. EVET EVET EVET
ZAM. DUM EVET EVET EVET
VERI SAYISI 693 693 693 693 693 693
ULKE SAY1 0 20 20 X0 20 20
R2 024 0.58 0.25 0.64 0.48 0.77

Tablo’ deki ilk iki model de YEREL2 degiskeninin fert bagina reel kamu sektori
harcamalarnimin bilyiime hizi (GENKSH) iizerine etkileri tahmin edilmigtir. Tablodaki 3.
ve 4. modellerde YEREL2 degiskeninin fert bagina reel genel devlet harcamalarinmn
bityime hiz1 (GENDEH) iizerine etkileri tahmin edilmistir. Bu tablodaki son iki modelde
ise YEREL3 degiskeninin fert bagina reel genel devlet cari harcamalarmin bityiime hiz
(GENDCH) iizerine etkileri tahmin edilmistir. Tablo 4° te gosterilen tahmin sonuglarina
bakildiginda biitiin modellerde ilgi degiskeninin(YEREL2) katsayismin negatif oldugu ve
istatistiksel olarak %1 hata pay: ile anlamli oldugu goriilmektedir. Bu degiskenin
modeline gore —4.19 ile —1.13 arasinda degisen katsayisi gostermektedir ki bazi OECD
iilkelerinde yerel kamu harcamalarinin toplam kamu sektorii harcamalari igindeki
paymdaki 1 birimlik bir yiikselme fert bagma genel kamu harcamalarinda ortalama
%2’ luk bir diigiise neden olmaktadir.

desantralizasyonun kamu sektoriiniin bilyiime hizi iizerindeki etkileri kamu gciirleﬁ.
dliimleriyle de arastinlmistir. Kamu sektdriiniin biiyiime hizi gelirler baz alinarak iki
sekilde olgiimlendirilmigtir. Bunlardan ilki genel devlet toplam gelirlerinin biiyiin®
hizi(GENDEG) ile ilgili iken ikincisi genel devletin toplam vergi gelirlerinin bity(me
hizi(GENDVG) ile iliskilendirilmigtir. Tablo 5 s6z konusu bagimh degiskenler ile bu
depiskenleri etkileyen ilk ikisi harcama bazh son ikisi de gelir bazli olmak fizere d
Desentralizasyon degiskenini de igeren modellerden olugmaktadir. Bu tablodaki tahmi?
sonuglart yerel yonetim harcamalarinin gerek genel kamu harcamalarina oran( YERELD
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Jlarak gerekse fert basina(YEREL2) &l¢iimleriyle kamu gelirleri bakimindan kamu
gktoriiniin  bliyime hizim zit yonde etkiledigini gostermektedir. Kamu sektdrii
:g:eliflcrindeki bilyiime hizi harcamalarin daha biiyiik bir kimsinin yerel yonetimlere devri
ile jsilabilmektedir. S6z konusu ters iligkinin tablo 4 te gosterilen sonuglart desteklemesi
bu caligmadaki iddiamiz1 giiglendirici niteliktedir. Ancak Tablo 5 gosterilen yerel kamu
elirlerinin - gerek genel kamu sektorii gelirlerine oran(YEREL3) olarak alinarak ve
- gerekse de fert bagina(YEREL) dl¢timleriyle ortaya ¢ikarilan etkisi yukaridaki sonuglari
(Jestekleyici  mahiyette degildir.  Bagka bir deyisle vergilerin yerel otoritelere
:ﬂ-evrcdilmesi toplam veri gelirlerini azaltict yonde bir etki olusturmarmstir. Bekli de boyle
pir sonu¢ vergilerin yerel yonetimlere devri ile bazilarimin da iddia ettigi gibi
(oplanabilirliginin artmasinin vergi hasilati Uzerine pozitif etkileri ile beklenen disipline
cdici etkileri sifirlayabilecegini gostermektedir.

Tablo §; Desentralizasyon ve Kawu Sektdrii Gelicleri Biiyiime Hoa Tlighisi
DEGISKEN {1y @ 6)] 4 &) 6) ) )
ADI GENDEG GENDVG
FBGSMH 0594 0636 0446 0447 0579 0651 0404 0404
(938 (1020 615 618 @83 (93N 61D (619
FIYATOR 0.101 0102 06033 0032 0070 0091 6182 0180
Q65 (0% (036 (0.3 (I Q0 305 (.03
issSizLik 0005 0004 0011 0031 -0005 0005 0015 0015
CI3)  CLi6) (214 (215 (138 (L1 (313 30D
SEHIRLI 0089 0134 0138 0138 0073 0149 022 0219
(0.57) (086 (071 (0.7 (043 (086 (126 (1.24)
VERGIY 0230 0278 04061 0405 0272 .0332 0452 .0.M9
(720)  (793) (:598) (623} (178 (-860) (738 (138
YERELI 0,001 0.001
(-2.08) (-5.03)
YEREL? 6343 .7.917
-119) 361
YEREL3 17 1457
(-0.23) (0.30)
YEREL4 1.015 1457
(.15 0.30)
SABIT 1047 1315 1502 1686 1262 1555 1859 1739
TERIM @9l (883 (699 (631 (086 (45 (83D (IN
SABITETK EVET EVET EVET EVET EVET EVET EVET EVET
VERISAYL. 693 693 169 169 693 693 69 169
ULKE SAY 20 20 X 0 20 20 20 0
R2 0.26 0.36 042 0.39 0.36 047 047 0.36

desantralizasyonun kamu sektériiniin bilyiime hiz1 iizerine etkisi degisik bir boyuitan da
ele alinabilir. Bilindigi gibi desantralizasyonun bir gereZi olarak yerel ydnetimlerin
belirli bir seviyede mali otonomileri olmalidir. Aksi bir durumda merkezi yonetimler
yerel yonetimlerin  gelir ihtiyaglanini  merkez biitgeden vyardimlarla saglamak
durumundadirlar. Merkezi yonetimlerden yerel yonetimlere bu sekilde yapilan
yardimlarin yerel yonetim biitgesi iginde onemli bir yer tutmasi desantralizasyonu
aZ'altacak ve merkezi yonetime baghh@ artiracaktir. Yerel yOnetimlerin merkezi
Yonetimden aldii bu cinsten yardimlar ise yerel yonetim otoritesinde daha savurganca
harcanarak genel kamu harcamalarim artabilir. Tablo 6 da merkezi ydnetim

248



yardimlarinin olasi etkilerini ¢egitli kamu harcamalar baz alinarak gosterilmistir,
tabloda yer alan biitlin modellerde merkezi yardimlar “merkezi yonetim yardimlaryy,,
toplam yerel yonetim gelirlerine orani’(YARDIMY) olarak alinarak test cdilmig,tié-;
Merkezi yardimlarinin yerel yonetim gelirleri i¢indeki payinin artmasi genel kam&
harcamalarinin bityiime hizim digiiriirken genel kamu gelirleri izerinde anlamh bir etkiye
sahip degildir. Ancak bazi Desentralizasyon degiskenlerinin kamu gelirleri [’lZcriﬁdél
anlamli etkisinin bulunmamasi kamu harcamalarini disipline edici etkisini sabote ediclil;'

giicte degildir,

Tablo 6: Ulusal Mali Yardimlarm Cesitli Kamnu Gider ve Celirleri Uzerinde Etkileri
DECGISKEN (1 T (%) C)] £3) {6}
GENKSH | GENDEH | MERDEE | GENKS | GENDE | GENDV
G G G
FBGSYIH 4040 L0499 -0.125 0.466 0,945 0433
(-0.3% {-0.65% (~3.20) {539 (6.04) {335
FIYATOR 0649 0616 0587 0.24] 0214 ¢.11
493 {6.40) 385 2113 (2.28) {1.15;
18s1ZLIK 0Gls 0.0 0023 -0.02 0014 602
1225 420 {342 -307) (-2.93; {-124
SEHIRZI ¢ 561 0.562 2.508 0.2M 0138 0.336
{265 {3141) 23T (L3 220 2.1
HARCAY <260 -2340 22799
{533 {-6.5€ (-3.54)
VERGIY CA2 0363 531
-6.73) {-8.613 -130)
TARDIMY 507 R | 885 004 003 -0.01
176 294) 2.5 {-037) (-0.413 (-00%)
SABIT ETKI. VET EVET EVET EVET EVET ZVET
VERI SAYISI 346 48 46 346 145 116
ULKE SAYISE i 18 18 18 18 18
2 2233 032 C.28 (4 9.2 6.2
Not: **1 0.1, **, 0.03, *: 0.10 anlamhiblik diizevim gésrent.

5. Sonug ve Politika Onerileri

Bu makalede desantralizasyonun kamu sektdriiniin bitytime hizi iizerindeki etkileri en gok:
21 ilke ve 1960-1997 yillart arasinda 38 willlk panel verileri ve standart hatalan
diizeltilmis panel verileri prosediirii kullanilarak test edilmisti. Bu ¢alismada kamu
sektoriiniin bilyiime hizi hem ¢egitli kamu harcamalari ve hem de ¢esitli kamu gelirleri
baz alinarak Slgiilmiigtiir. desantralizasyonu temsil eden degiskenler olarak ta yerel
yénetim harcama ve gelirleri hem genel kamu harcama ve gelirlerine oran olarak hem de
fert basina yere] kamu harcama ve gelirleri olarak kullanilmustir. Bu degiskenlerin kamu
sektriinlin bilylime hiz1 iizerindeki etkisini test etmede kamu harcamalart ve vergl
gelirlert ile iligkileri ayn degerlendirilmistir. Tahmin sonuclan desantralizasyonu dlgen

degiskenlerin kamu harcamalariyla giiglii ve ters bir iliski i¢inde oldugunu ve kami

gelirleriyle ise daha degisken bir iliski icinde oldugunu gostermektedir. Spesifik olarak

hem yerel kamu harcamalart hem de yerel kamu gelirleri ile dlgiilen yerellesme

seviyesinde 1 birimlik bir artig genel kamu harcamalarinin biiylime hizinda %5 genel
kamu gelirlerinin biiyiime hizinda % 2.5 puanlik bir disiise neden olmaktadir.
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calismada elde edilen bulgular gostermektedir ki Desentralizasyon kamu sektdriinin
.E},ﬂmcsini siirlandirier bir etkendir. Ayrica bu ¢alisma ile yapilan tahmin sonuglari
.'Ste,-n-lcl-:tedir ki desantralizasyonun kamu harcamalarimi simirlandingi etkisi kamu
jirlerini simrlandincr etkisine gére daha belirgindir. Bu regresyon sonuglar 1s1ginda
pugiiniin yerellesme egilimlerinin son zamanlarda apagik bir sorun haline gelen kamu
oktorindeki hantallagmayr Snleme konusunda énemli bir adim olarak degerlendirmek
Illa-'-ﬂmkiim]iir. Ancak sunu da unutmamak gerekir ki yerellesmenin rekabet etkisinden
'a'gémi surette yararlanmanin yolu federalist sistemlerde oldugu gibi yerel yada bilgesel
csnetimlere harcama ve vergileme konusunda daha ¢ok yetki birakmaktir. Bununla
irlikte, bu galigma da yerellesme ile kamu sektériiniin biiytikliigii konusunda ortaya
jkan bu istatistiksel olarak anlaml ve ters iligki, rekabet etkisinin kamu hizmetlerini
qereginden daha az kismaya itebilecegine de isaret etmektedir. Dolayisiyla, bu ¢alisma
ayn! zamanda bu tiir olast etkilerin dnlenmesi icin koordine konumunda olan ve kurallar
.kéYa“ bir merkezi yada ulusal bir yonetime her zaman ihtiyag¢ oldugunu géstermektedir.
gon yilarda iilke ydnetimlerinin bir yandan bir ¢ok kamusal mal ve hizmet iiretimini
yerel yonetimlere birakirken diger yandan yerel, ulusal ve bdlgesel bazda entegrasyona
'-.gitmcsi bunun agik bir gdstergesidir.
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AB UYESi ULKELERDE YEREL YONETIMLERIN BORCLANMASI:
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gayin Baskan degerli katilimeilar hepinizi saygiyla selamliyoruz hem kendi adima hem
degerli meslektagim Mustafa Celen adina Mustafa meslektagimla beraber bu tebligimizin
pagh@ goriildigii gibi Avrupa birligi iiyesi iilkelerde yerel yonetimlerin borglanmast
Tiirkiye igin bazi dersler tebligimiz iki boliimden olusmakta birinci béliimiinden maliye
seotisi agisindan alt yonetim borglan alt yonetim birimlerinin genelde yerel ybnetimden
Kastediyoruz bundan borglanmasina dair teorik bilgileri vermeye galisacagiz bu durumda
ortaya ¢ikacak avantajlar nelerdir dezavantajlar nelerdir gesitli simrlamalar séz konusu
mudur olmalmidir varsa diizenlemeler nelerdir bunlarin tizerinde duracagiz 2’nci
polimde ise Avrupa birligi tyesi iilkeler pratiklerine bakmaya cahsacafiz yani llke
smeklerinde yere! yonetimlerin yada daha genel bir ifadeyle Alt yonetim birimlerinin
por¢lanmastyla ilgili diizenlemeler siurlamalar nelerdir teorik bazda hangi kategorilerde
iilke drnekler degerlendirilebilir bunlan ele almaya gayret edecegiz esasinda bor¢lanmaya
pakig maliye teorisinde borglanici alt yonetim birimi olsun ister st ydnetim birimi olsun
son derece agik net basit bir sekilde tamimlaniyor degerli hocamiz Memduh Yaga’nin
klasik eseri Devlet Bor¢lanmasi’ndan aldigimz bu kotasyon bu alinti saniyorum net bir
sekilde durumu gostermektedir ne zaman bor¢lamlmahdir devlet masraftarim diyor
hocamiz yegane karsilama vasitas: vergidir bu nevi itibart ile her nevi harcama igin esas
itibart ile vergilemeye basvurmak lazimdir 2 tane istisna vardir biri harp digeri verimli
kamy masraflaridir bunlar digindaki  biitin  masraflarin  kargilanma vasitas)  vergi
gelirlerinden olmalidir ancak uygulamalara baktigimizda alt yonetim birimlerinde Ust
yonetim  birimlerinde ¢ok ¢esitli nedenlerden dolayr bor¢landifimi  gdrityoruz
borglanmayla ilgili en onemli nedenlerden bir tanesi borglanmanm da gelecek
kusaklarinda yikiimlillik altina almasi dolayisiyla eger faydasi gelecek kusaklara da
tasan yatirm harcamalar i¢in bor¢lanma alinacaksa bunda g¢ok fazla problem
gbriillmeyebilir anacak cari harcamalarin finansmam igin ki bu duramda yikiimlilik
altna girecek gelecek nesiller kusaklar bir fayda saglayamayacaklardir bu durumda
borglanmaya cevaz verilmesi daha uygun olacaktir klasik mali federalizm teorisi bu
noktada ileriye isi biraz daha ileriye goriiyor ve diyor ki yatinm projeleri sdz konusu
oldugunda yatirim projelerinin finansmanmn cari dénem geliriyle karsilamak yerine
borglanmaya gitmek ¢ok daha elverigli olabilir simdi tabi bu ifadeye 1k basta sasutic:
gorillebilir paradoksal goriilebilic iktisadi rasyonerlikien uzak gorilebilir  ¢iinki
borglanma kendi basina diger kaynaklara kiyasla dnemli ekstra kiilfetler ortaya koyacaktir
bagta borg icin 8denecekse faiz olmak iizere ancak daha yakindan bakildiginda borglanma
tercihinin altinda énemli noktalar oldugunu séylemek miimkiin mesela neler bunlar ¢ok
kisa zaman kisitini da géz oniinde bulundurarak hizlica gegmek istiyorum zamanlar arasi
adaleti sagtamak kaygist yada maliyetleri yiikiiniin projeden elde edilecek yaralara
ulagimin nesiller arasi adil paylasimi borglanma igin hakh bir neden olabilir kaynaklarin
optimal dagihimi projenin gergeklesmesiyle hizlanan yerel gelismenin yaydigi pozitif dig

—_— —

gT':lm metin ponderilmedigi igin konugma metni konulmusgtur.
' L - PCEn B AU IS T
,.Marmara niversitesi Iktisadive ldari Bilimler Fakilltesi Maliye Balimii
Isik Universitesi Ogretim Uyesi
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sagh@in bor¢lanma maliyetinden daha fazla olmas: operasyonel maliyetlerdeki azalg
yapimi uzun zaman alan iglerin daha maliyetli olmasi proje i¢in gereken biitge
kaynaklarinin istikrari  Avrupa birlifinden yada diger kuruluglardan saglanacal
yardimlara daha kolay ulagmasi bunlar ikna edici argiimanlar olarak gériilebilir ancay
borglanmanin giindeme getirdigi énemli riskler oldugunu da hatirlatmak gerekiyor mikrq
diizeyde ve makro diizeyde olmak iizere mikro diizeyde ilk aklumiza gelen risk a)
ybnetim birimlerin agiri borglanmasi ihtimali bu durumda yerel yonetim borglarin ger
Gdenmesinde dnemli sorular yasayabilir buda yerel diizeyde verilea yasamsal dnemi hai,
kamu hizmetlerinde bilyiik aksakhiklara yol agabilir makro diizeyde hatrlanmasi gereken
en temel nokta ise yerel ySnetimi borglarinin kamu kesimi genel borg stokuna artirdig,
gergefli yerel yonetimlerin borglanmasi basta enflasyon orani ve faiz halleri olmak iizere
ulusal ekonomi iizerinde etkisi olan birgok parametreyi olumsuz etkileyecektir yere]
yonetimlerim bor¢lanmasi s6z konusu oldugundan acaba burada ¢esitli sinirlamalarg
gidilmelimi gimdi simirlamalar deyince 2 tir sinllamadan bahsetmek miimkiin bir taneg;
iktisadi ekonomik sinir ki bu yerel yonetimlerin alt yénetim birimletin borglanmay,
disiindilkleri sermaye piyasalaninim derinligiyle kapasitesiyle ilgili olan bir hikaye biz
daha ¢ok idari sirlamalan yani iist yonetim birimlerini 8zellikle Makro ekonomik
nedenlerden dolays alt yonetim bivimlerinin borglanmasina getirmek zorunda hissettiklerj
sinttlar izerinde durmak istiyoruz ki genel olarak ta bunlart idari siurlar olarak ta st
baslik altinda bir kategorizasyon yapmak gerekirse bu bashk altinda tutmay tercih ettik,
Alt ydnetim birimlerinin onlarm ifadesiyle Subnational Governments borglanmalarin
kontrolii konusunda bas vurulan yontemleri 4 kategoride toplamak miimkiin biricisi
ptyasa disipline giiven 2’ncisi igbirligi yaklasinm 3’@inciisii kurala dayali yaklasim
4”inclisii merkezi yonetimin dogrudan kontrolli bunlarin yamna Ingilizee’sini yazmig
olmanmiz bizim yaptgimiz ¢eviri eger herhangi bir sekilde elestiri konusu olacaksa onlae
da diizeltime agisindan orijinallerinin yanlarina yazma ihtiyacim hissettik simdi ¢ok kisa
hepsine deginecek olursak ozellikle piyasa disiplini bir yontem olarak (ercib edilebilir
ama buna ulagilabilmesi izin birtakim 6n kosullar var o 6n kosularmda giindelik hayatta
ne kadar gergekei oluguna ne kadar tutulabilir olduguna bakmak gerekivor 4 temel nokta
var on kosul olarak diisiinebilecegimiz eger piyasa disiplini tek bagina piyasayr bir
kontrol araci olarak diistiniiyorsa biricisi piyasalar mali piyasalar serbest ve agik olmahdu
ozellikle mail araci izerinde yonetimi dncelikli bor¢lanicr pozisyonuna hig bir diizenleme
olmamalidir 2’n¢i 6n kosulumuz potansivel borg vericiler igin borglanicilanin 6nemli
borglan ve geri odeme kapasiteleri hakkinda yeterli bilgi hazirda bulunmaktadir
bulunmalidir ki bitiyoruz her tiiclii piyasanm sermaye piyasalarda dahil olmak iizere iyi
igliye bilmesi &n kogularindan bir tanesi bilgi bilginin asimetrik olmamast maliyelsiz
ulagilmasi vesaire 3’iincii nokta borcun geri ddenmemesi durumunda borg verenlerin
borcu kefile tevdi etmek gibi bir ganslar olmamalidir tabi kefilin kim olacagi konusu var
ve son nokta bor¢lananlar yani alt yonetim birimlert kredi piyasasinin disinda kalama
noktasinda gelmeden dnce piyasa sinyallerine uygun hareke etmelerini saglayan kurum
sal yapilara sahip olmahdwlar acaba bu 6n kosullar gercekten hepsi bir arada
distiniilebilir mi simdi ozellikle gelismekte olan iilkelere bakuginuzda Alt yénetim
birimlerinin finansmammn takibi konusunda 6nemli bilgi yetersizligi sz konusu
oldugunu biliyoruz ayrica bir gok iilkeye ydnetimin giivenligini saglamak icin finansal
aracilar lizerine ¢esitli simrlamalar getiriyor ya alt ydnetim birimlerinin borglanma
konusundaki bagarisizhklaring Gnlemek i¢in merkezi yonetim miidahalede butunuyor yada
se¢im ddnemlerinde yerel siyasetgiler mali piyasalara kargi sorumsuz davranabiliyorlar
dolayisiyla bu ger¢eklerden hareketle piyasa disiplinin tek basma bir kontrol
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ekanizmasi oldugunu iddia etmek zorlagiyor 2’nci yaklasima baktigimizda is birligi

7.:mﬂk|a$"“' sunu sdylemek miimkiin bu yaklagim alt yonetim birimlerinin bor¢lanma

'miklurlannm lizerin yasalarla veya merkezi yOnetim karariyla veya her hangi bir

gnirlamanin getirilmedigi ancak konunu {ist yonetim birimiyle alt ybnetim birimi

1m-as|n([ﬂ|\'.i pazarlik siireci araciliiiyla diizenlendigi bir )_u'j_ntemi ifac_le ediyor'bu yontemde
:alt- yonetim birimleri makro ekmmn.lik am_ag:larm b1g:1{11lenme31n(.1e _aktlfv olarak yer
alabiliyorlar is birligi yaklagim ¢esitli yiille[}m dl‘.‘lzey_len arasn*_ldakl diyalogun ve bl!g1
;a]|$vc|'i$ini gelistirilmesi  agisindan  dnemh avanta_]lara. sahip ayrica alt yonetim
.birimlerinin biitge tercihlerinde bulunurken makro ekonemik konularda bilinglenmelerine

jmkan veriyor burada tartisabilecegimiz noktalardan bir tane31 de ege“r yere'l siyasgti
ulusal diizeyde bir siyaset igin bir 6n basamak olarak goriliiyorsak boy_lfz blr“trendm
olabilece@ine inanyorsak bu noktada saniyorurm 1:nakr0 diizeyde politika Hretecek
olanlarin yetigme stireglerinde alt yonelim birlmleqnde bu.konulara d'aha t_)nccdcn
deginmeleri egilmeleri bu konularda bilgilenmeleri Gnemli ulaca_kln'. Zayif ya da
ckonomik ve mali yonetimde Merkezin yetersiz kaldig yapilarda etkin bor¢lanma kosul
olusmasini engelleyebilmekte. tiglinci yaklasummlz kurala dayah bu yaklasimda alt
yonetim birimlerinin kurala dayali bor¢lanmalarinin konlmlii_ anzn)‘f:-l_sada‘vcya yasada
belirtilen kurala dayamyor bu kurallardan bazilari alt yonetim birimlerin bor¢lanma
miktarlart konusunda kesin bir sinirlama getirirken bazi kurallar burr;lanmanm‘ s?dcce
pelli bir amag icin yapilmasina izin vermekte bazilaci ise énemli makro e-k.onoml l'lSklel“
jceren belirli borglanma tiplerini bagtan sm||'lu|u;11rmal-;{:_1 :\,fakla;«'un seffaflik mcrkt;z,
yonetimi ile alt yonetim diizeyler arasindaki pazarhk si‘lf'ct,.'n.n uzamasini t—:ng,cll‘cmek.glbl
dofiast gerefi esneklikten yoksun ve uygulamanin gelistirilmesi k.(fnusunc.lakl tesvikler
gofu zaman hakim kurallar ¢ergevesinde ancak miimkiin nla!‘.nhyor.' sSon )’“_]f“lﬁ!m
Merkezi yonetiminin dogrudan kontrolii bu yaklagimda merkezi yonetim alt yonetim
pirimlerinin borglanmalari iizerinde dogrudan kontrol yetkisine sahip bu kontrol alt
yonetim biriminin bor¢lanmalar konusunda yillik kapsayics synu‘lamalarm konulmasi
borglanma islemlerine &nceden izin verilmesi ve gozlenmesi biitiin'borg!a_nmalflr!n
Merkezilestirilmesi gibi gesitli bigimlerde ortaya ¢ikmakta alt yiinetlm‘_bmmlermm
borglanmadaki kontro! giicii yalmzea dnceden izin verme seklinde degil sonradan
denetim biciminde de gergeklesebilmekte bu yontem agirlikli olarak dig borg:l_anma]ard_a
tercih ediliyor bunun nedenleri belli vakitten tasarruf etmek igin bunlan gegiyorum. lg?
borclanma konusunda dogrudan kontroli Merkezi yonetimi pek .gf%rmﬁyortlg simdi
tebligimizin ikinci bolimii bu anlattigimiz teorik gerceveler Avrupg birligi pratiginde test
etmek Avrupa birliginin genel olarak karsi karsiya kaldigi bir dilanmadan bahsetmek
milmkiin birincisi bir tarafinda bir ugta yerinden dipsipilalise ilkesi buna bagh olarak
geligtirilen yerel yonetimlerin ozerkligi her anlamda 6zerkligi var obir tarafta 8bir ugta
szellikle Avrupa para birligi iginde yer alan iilkelerin uymak zorunda olduklan n:all
disiplin Maastricht kriterleri bundan sonra geligtirilen diinde (Profesdr Hagen n)
bahsedildi. Cesitli sorularia gok tartisilan giindemde olan bir konu igtikrar ve gilven
paktimin getirdigi birtakim durumlar var. Dolayisiyla mali disiplini bir st swnir lflet
olarak diigiiniirseniz yenidenlikle dzerklikle bunun nasil bagdastiracaksimz bu onemli bir
sorun olarak karginuza ¢ikmakta Avrupa biriginde yerel yonetimlere bakigt genel olarak
anlatmak mimkiin ama hocamda bana bakiyor anladigim kadariyla hizli gegmek
durumundaymm onlara ¢ok fazla girmeyecegim sadece énemli bir_n(_!ktg 2001 y’llll'l.ClE.l
yaymlanan Avrupa birliginin beyaz kitapta iyi yonetisim yonetisim kimilerinin sevmefilgl
bir kavram olabilir ama en azindan bizim parodimmemizde belli bir yeri var onun igin
vurgulamak istiyorum 2 noktay: 6n plana ¢ikariyor biri yerel yonetimlerin caligmalar
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valandaslarin denetimine agik olmalidir. ikincisi kamu hizmetleri etkin seffaf ve katilimg
bir gekilde sunulmalidir bun noktada eger Avrupa birliginin yerel yonetimlere bak|$l1
temel noktas: olan yerindenlik ilkesi olan supsidenlik tekrar hatirlatmay: yarar ulauagu;l
duslinityoruz yerindenlik kamu projelerine élgeklerine ve yapilarina gore anlara en uygu;
merkezi yerel veya merkezi otorite taratindan tasarlamip uygulanmasi demek bu noktady
iki 6nemli hukuksal dékiimam da ¢ok kisa giindeme getirmek istiyoruz sadece bizim.
konumuzla ilgili olan béliimlerini birincisi Avrupa yerel yonetimler 6zerklik sarg
Tiirkiye'nin de belli gekincelerle imzaladig: bir garttir bu hareket noktas: yerel idareI\erin
giiglendirilmesi  6zerkliklerinin savunulmasi yerinden yonetimi demokrasi ilkelerine
dayanan bir Avrupa’nm kurulmasinin temel kosuludur sartin 9’uncu maddesinin 8ingj
fikrasi ki 9’uncu madde yerel makamlarin mali baghgini tasir sunu séyliiyor tam da bizim
konumuzla ilgili 8’inci fikra yerel makamlar sermaye yatirimlarinin finansmani i¢in
kanunla belirlenen simrlar  gergevesi igerisinde ulusal sermaye piyasasing
girebileceklerdir. 2’¢i 8nemli hukuksal dokiiman olarak Avrupa bélgesel yonetimiep
dzerklik sartim giindeme getirebiliriz burada 9’uncu madde vyerel makamlarin malj
kaynaklart bagligimt tagimaktadic burada da bizim agimizdan baktiginuzda 14’y
maddenin pardon 6’c1 fikras1 sunu soyliiyor Bélgesel yasal smirlar icerisinde sermaye
yatrmmlarinin borglanma yoluyla finansmam i¢in sermaye yatirimlar geri Bdemeyi
ddeme donemi igerisindeki kendi gelirlerini yapabilme kabiliyeti gosterme kosuluyla
yerel yonetim ile alt yonetim bilimleri bolgeler sermaye piyasasina girebileceklerdir
simdi bir taraftan ozerklik obiir tarafta mali disiplin giindeme geldiginde acaba alt
ybnetim birimlerin bor¢lanmasini smirlayan kategorik yaklagimlaria teorik yaklasimlarfa
ozerklik ne dletide bir arada diiginiilebilir bunun {izerinde durmak istiyoruz demin
termilasyon ve kirekten algiladigimiz 4 yonetim yada kontrol mekanizmasint ézerklik
perspektifinden degerlendirdigimizde ¢ok kisa su vargiya varmak mitmkiin yerel
yﬁnetimlerin borglanmalar tizerindeki kontrolii tamamen sermaye piyasasma birakan
piyasa disiplinine birakan giiven yaklagimu ile borglanmaya iliskin hususlarin merkezi
yOnetini ile yerel ydnetimi arasindaki karsilikl diyalog sonucunda olusturuldugu igbirligi
yaklagimi giiphesiz dzerklik agisindan en uygun yaklagimlar geriye kalan iki yaklasim ise
birincisi kurala dayali yaklagim ikincisi merkezi yonetimin dogrudan kontrolii bu yerel
yonetimlerin Ozerkligini dnemli 6lgiide sinirlandiran diizenlemeleri icermekte simdi
Avrupa birligi dyesi iilkeleri icin teker teker ¢ok kisa bir sekilde tahammiiliiniizii ve
sabrinizi fazla zorlamadan ilke &meklerine baktiimizda acaba hangi iilkelerin ne tiir
sinirlamalart bu 4 temel yontemden hangisini uyguladigin ele almaya calisacagiz burada
kullandigimiz temel bir kaynak demin sayin Dogrusdz’iin vekaleten Ayse Giiner’in Ayse
hocal‘mn sundugu tebligde de ¢ok gecen bir kaynakti saniyorum Hakan Yilmaz Ferhat
Bey_’m_ caligmasinda da ¢ok deginilen bir kaynak bu son zamanlarda bu alanlarda ¢alisan
hepimiz igin ok dnemli bir data kaynagi oldu OECD nin hazirladigi bir ¢alisma EYLUL
2002 tarthli buradaki datalari temel alarak vurgulamaya galistik 6nce son genisleme
stirecinde yer alan lkelerle baglayacagim ¢ok kisa gececegim. Bulgaristan igin cok siki
limitler dahilinde alt yonetim birimlerinin borglanmasina izin veriliyor Cek Cumbhuriyeti
herhangi limit olmadan borglanmaya izin vermis Estonya énemli bir farklilik gdsteriyor
alt ydnetim biltgelerinin mutlaka denk olmasi gerekiyor dolayistyla borglanma igin zaten
herhangi bir neden yok iilke ydnetimine gore Macaristan’da alt ydnetim birimleri cari
ddnem gelirlerine gére cesitli hesaplama bicimlerinde ortaya ¢ikan limitler dahilinde
bor¢lanabiliyorlar. Latfiya Merkezi Hiikiimet temsilcisi devlet bankasi yetkilileri ve yerel
yonetimden olugan bir kurulun iznini almak zorunda birakiyor Alt yonetim birimlerini
Evet hocam ama genelde de 3 ¢alismada da Latvia ve Litvanya diye gectigi i¢in bizde
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o sekilde koruduk Litvanya’da Maliye Bakanliginin izni gerekmekte Polonya’da
- sgulama alt yonetim birimleri cari dénem gelirlerine gére hesaplanan limitler dahilinde
, -orginnuhilir diye Romanya’da herhangi bir agik limit olmaksizin bor¢lanma sz konusu
:f'-."s]ovak Cumhuriyeti ayni sekilde alt yonetim birimleri limitsiz bor¢lanabilir Slovenya sik
:.fl-ilﬂmc" dahilinde ¢esitli izin mekanizmalariyla borg¢lanmaya izin veri_yor sim‘di Avrqpa
'rl't"o ulugunun  Avrupa  ekonomik toplulugunun  Avrupa birliginin  ¢ekirdeklerine
'-.baknguntzda raporuna  baktifimizda ¢ok net gézlemledigimiz bir gey var cari
‘parcamalarin finansmani igin uzun vadenin kesinlikle uzun vadeli bor¢lanmanin
,kesinliklv-:-_ yasaklandig1 lkeler Avusturya, Fransa, Danimarka, Ingiltere, Almanya, Italya,
Norveg. Ispanya ve Ingiltere cari harcamanin finansmam i¢in kesinlikle uzun vadeli
porglanma 6z konusu degil Belgika'ya baktiginmzda sermaye yatinmlari finansmary igin
glt yonetim birimleri borglanabilir ve biitin kitaplarda yazdigi gibi maliyve teorisi
Kitaplarinda. yazdiga gibi borglanmaya cevaz verilen alanlardan bir tanesi gelir giderin
saman bakimindan uyusmazhgi séz konusu yeni kisa vadeli nakit ihtiyaci stz konusu
oldugunda borglanabilir ve izin dahilinde Danimarka ¢ok net bir prensip koymus ister alt
diizey olsun ister iist diizey olsun y6netim birimleri bor¢lanamaz ama uygulamada onemli
istisnalar var Alt yonetim birimi Merkezi Hikiimet iznine gerek duymadan borglanabilir
ancak borglanma sonucunda elde ettigi geliri kullanacagi olanlar bagtan belirlenmistir
elekirigosyon enerji tasarrufunu saglamaya yonelik yatirimlar Huzurevi gibi bagka bir
ama¢ icin alt ydnetim birimi borglanacaksa mutlaka igigleri bakanliginin onayi
alimacaktir. Fransa yerel yonetim bor¢lanmalari agisindan énemli bir 6nek ¢iinkil toplam
sermaye yatrimlannin  alt y6netim  birimletinin - gerceklestirdii toplam sermaye
yatmmlarmin yaklagik yarisi bor¢lanmayla finanse ediliyor bu da énemli bir gelir kaynag:
oldugunu gdsteriyor borcun Fransiz alt yonetim birimleri agisindan burada bir ihtiyal
kural var bu cari dénem geliri arasmda bir iligki kurmak zorunda italya zaten herkesin
bildigi gibi her alanda kamu borcuyla sorunlarn olan bir iilke alt yonetim birimleri bono
tahvil ihracint serbest bir sekilde yapabiliyorlar ancak bir altin kural sdz konusu dolayh
bir tavanla yasal diizenlemeler var Snemli bir nokta herhangi alt yonetim biriminin borg
servis toplama oz gelirlerini % 25°ini agan az ve sadece yatirim borglanilabilir Ispanya
aynt sekilde sadece yatirun amagh borglanmaya alt yénetim birimlerine izin vermektedir
maksimum vadenin 20 wil olmasi gerekiyor eger gerekiyorsa makro ekonomik
nedenlerden dolay iist y6netim birimi gesitli eks smirlamalar diizenlemeler getirebilir ve
borg servisi cari geliri oram % 25’1 asiyor ise mutlaka Maliye Bakanhigi’'ndan onay
almmasi gerekecektir. Isve¢ dzellikle yine bor¢lanmanin sadece yatinm harcamalarinin
finansmani icin oldugu bir iilke ancak son zamanlarda baktigimizda 1970 lerden bu yana
yatirim harcamalarinin toplam yerel yénetim harcamalan i¢inde paymin distigini
gbriiyoruz bu borglanma ihtiyacint zaman iginde azallan bir 5ge olarak disiiniilebilir
Isveg’te herhangi bir izin sart degil ancak ydnetim yeni kontrol mekanizmalari arayist
icinde Ingiltere’de yatirim harcamalan yerel ybnetimlerin yatinm harcamalari toplam
harcamalarinin  beste birini olusturmakta bu arada ¢egitli finansman araglarn var
borglanma bagislar varlik satigmdan saglanan gelirler ve genel biitgeden alimin paylar
seklinde alt yonetim birimletinin en onemli harcama kalemi Ingiltere’de konut daha
Oncede séyledin cari harcamalan finansmani i¢in bor¢lanma yasayla engellenmis
durumda saglan Ingiltere’de alt yonetim birimlerinin islettigi konutlardan saglanan gelirin
% 75 i ve varlik satisindan saglanan gelitin % 50’si borglarm geri ddenmesi igin
kullanilmak zorunda alt yonetim birimlerine bu anlamda ¢ok fazla manevra alam verilmis
fiegil birinci bslimde genisletmeye calistimiz dortlii kategorizasyonuna baktigimizda
gbirligi yaklasiminin Belgika ve Danimarka’da idari uygulamalarin agichkh olarak
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Avusturya Ispanya Ingiltere’de kurala dayali yaklagimin italya ve Almanya’da oldugup,
goriiyoruz Norveg kurala dayah yaklagimla idari onlemleri bir kombinasyonuy,
yapmakta bu da belki akla gelecek bir soru 4’iincli yontemin yani piyasa disiplinjy
giivenin nerede oldugu piyasa disiplinine giiven daha ziyade Amerika Birlegik Deviet]ey
Kanada ve Isvigre’de giindeme gelen bir sey kita Avrupa’sinda bayle bir yaklasimin al
yonetim birimlerinin  borglanmasmin konusunun giindeme gelmedigini gorilyory,
ozetleyecek olursak ne sonu¢ ¢ikartabiliriz ¢alhigmamizda yerel ydnetimler borglanmgj,
mudir borglanacaklarsa bazi kisitlamalarla karsi kargtya kalmali mudirlar yerel diizeyde
siyaset yapanlarla yapmayanlar arasinda gériis farkliliklan olmasi halinde sorun nag
¢oziimlenir gibi sorunlara AB perspektifinden baktiginmizda teorik yada pratik olaga)
pratikte ¢ok net tam kesin cevaplar vermek miimkiin degil uygulamalara baktifimizdg
¢ok net sbyleyebileceimiz seyin su oldugunu gbriiyoruz yatirim harcamalanng
finansmani igin yapilacak bor¢lanma ile cari harcamalaninin finansman borglanmalar ilg
mutlaka birbirinden ayrilmalidir yani bildigimiz maliye teorisindeki ihtiyatli borglanmak
denk biitgenin altin kuvralina uymak geregidir &zerklik konusunda yerel ybnetimig
borglanmast konusundaki diizenlemelerle Avrupa Birligi ¢ok Snem verdigi ozerklik
konusundaki iliskiye gelince hemen hemen higbir iilkede gériiyoruz ki yerel yonetimleg
borglanma konusunda tamamen serbest degil Makro ekonomik nedenlerle iist yonetim
birimi yerel yonetimlerin borglanmalarim ¢esitli sekillerde simrlandirmakta ve kontro]
altinda tutmakta kaldr ki yerel yonetimlerin borglanmasimn kontroliinii saglamak
agisindan her birinin 4 yaklasimi kastediyoruz burada yerel dzerklik lizerindeki etkileri
birbirinden farkh olacaktir zamamm etkin kullandigini samyorum hocam herkese
ilgisinden dolay1 tesekkiir ediyoruz

Prof.Dr. Macit ince (Baskan): Efendim her iki konugmaciya tekrar tesekkiir ederim,
Ugiincii konugmaciya geciyorum. Hemen sézii Sayin Hakan Bey’e veriyorum.

257

AVRUPA BIiRLiGi TORKIYE ARASINDA YEREL YONETIMLERIN
FINANSMAN VE YONETIM UYUMLASTIRILMASI
M. Ferhat Emil’
H. Hakan Yilmaz

1. riirkiye'de Yerel Yonetimlerin Yapisi ve Mali Bityiikliigi

.1 Kamu Sektirii ve Yerel Idareler

5018 sayill Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunuyla (KMYKK) mali sistemimize
tirilen merkezi yonetim ve genel yinetim tammlarina kadar yerel yonetimlerin mali

piiyiiklitkleri ve bu biiyiikliklerin kamu harcamalar i¢indeki pay: konusunda Tiirkiye’de

ortak bir yaklasimun oldugunu sdylemek pek miimkiin degildi. Ozellikle Kamu Yonetimi

Teme! Kanunu (KYTK) ile toplam kamu kaynaklan icinde yerel yonetimlere ne diizeyde

pir kaynak aktarimi yapilacag: tartigmalan bu konudaki eksikligi bir anlamda yeniden

giindeme getirmistir.">

5018 sayilt KMYKK ile kamu kurumlarinin siniflandirilmasinda IMF GFS 2001, SNA 93
ve ESA 1995 standartlarima yaklasan bir idari aynm getirilmeye ¢ahgiimgtir. Kamusal
pitelikli kurumlar tarafindan yapilan harcamalar, uluslar arasi kabul gormiis standartlara
gore, kurumsal yapilarin gerek irettikleri hizmet gerekse hukuki statiileri ve bagh
olduklart kurumsal yapiya gére kendi iginde ti¢ ana bolime ayriimak suretiyle
sniflandiriimaktadir, Bunlar: Merkezi Yénetim (Central Government); Genel Yonetim
(General Government); ve Toplam Kamu Sektorii (Public Sector).

Genel Yonetim = Merkezi Yonetim + Sosyal Giivenlik Kurumlart + Yerel Idareler
Toplam Kamu Sekiérii = Genel Yonetim + Finansal Olmayan Kamu Ekonomik
Isletmeleri Finansal Kamu Ekonomik Isletmeleri

Merkezi idareler baghi altinda esas olarak mevcut biitge kapsamindaki kuruluglar, fonlar
ile bu kuruslarin irettikleri hizmetle ilgisi olan diger kamu idarelerin yer almasi
gerekirken sosyal giivenlik kurumlart ise esas olarak @¢ temel sosyal giivenlik
kurumundan (Sosyal Sigortalar Kurumu, Emekli Sandigi, Bag Kur) olusmaktadir.
Bununia birlikte. meveut uygulamada Devlet Planlama Tegkilatinin kamu kesimi genel
dengesi ¢ergevesinde séz konusu uluslar arasi standartlara uygun sekilde merkezi yonetim
ve genel yonetim bazh veri iirettigini sdylemek miimkiin degildir.

2005 yilindan itibaren uygulamaya girecek olan 5018 sayili kanun ekinde yer alan
cetvellerle merkezi yonetim ve genel ydnetim kapsarmindaki kuruluglar uluslar arasi
standartlara tam uygun olmasa da stralanmigtir. 2005 yilini takip eden dénemde merkezi
yonetim, genel yonetim ve kamu sektorii verileri daha kapsamh ve Kaliteli bir sekilde
Uretilmesi  beklenmektedir. Mevcul muhasebe ve mali raporlamanin standartlarimn
gelecek yillarda uluslar arasi standartlara yakinlastirilmasiyla (tahakkuk muhasebesine
gecis gibi) birlikte kamu sektorii igin iretilen verilerin kalitesinin ve giivenilirliginin
artacagina inamlmaktadir.

. Ankara Universilesi, Siyasal Bilgiler Fakiillesi, Ogretim Gorevlisi
3I)l"l' Uzmam
= Bu konuda bakimz: H. Hakan Yilmaz, Yerel Yonetimlerde Planlama, Bitge, Borglanma ve Denetim
dreglerinin Yeni Yasalar Cergevesinde Degerlendirilmesi, Giincellestirilmig Tirkiye Ekonomi Kurumu
Tebligi, 2004
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Tiirkiye’de kamu kesimi genel dengesinde yerel idareler bagligi altinda ele alinan
uluslar arasi siniflandirmalara gére genel yénetim kapsarunda bulunan yerel idareler; %
3200 civarinda olan Belediyeler,

16 Biiyiikschir Belediyesi,

81 adet [l Ozel idaresi,

Bityukgehir Belediyelerine baglh Su ve Kanalizasyon Idareleri

ile Dogalgaz Idaresi,

ve Iller Bankasindan olugmaktadir,

L2 Yerel idarelerin Mali Biiyiikliikleri

Yukarida cercevesi ¢izilen genel yonetim tanimi i¢inde yerel ydnetimlerin malj
bilyiiklikkleri mevecut  veriler ve kurumsal yapilar gergevesinde uluslararag
siniflandirmaya uygun bir sekilde ele alinmaya galigilmstir.

Tiirkiye’de genel yonetim harcamalarinin toplam bilyiikliigi 1994-95°de GSMH’ya oran
olarak ortalama yiizde 34-35’lerdeyken 6nemli diizeyde artarak 2000°li yillarda yiizde
50’lerin iizerine ¢iknmgtir. Bu artigta transfer harcamalardaki siirekli artis belirleyigj
olmustur. Transfer harcamalari i¢inde faiz harcamalan, sosyal giivenlik kurumlaring
yapilan transferler ve gok cesitli yiikiimliiliiklerle istlenilen mali risklerin gerceklesmesi
sonucu ddenen Sdemeler bu dénemde dne ¢iknustir,

Faiz hari¢ genel yonetim harcamalarinin biiyiikliigiine baktgimizda, GSMH’ya oran
olarak t;u bﬁyi}klﬂgﬁn ylizde 35%in alunda oldugu goriilecektir. 2000°li yillarda faiz harig
merkezi yonetim harcamalar ise ortalama yiizde 20 diizeyinde gergeklesmistir,

Bu toplam genel yonetim harcama yapisi i¢inde mahalli idarelerin toplam harcamalarinin
GSMH’ya orani  90’lanin sonu ve 2000°li yillanin baginda ortalama olarak yiizde 4
diizeyinde gergeklesmistir. 1990°larin ortasinda mahalli idarelerin toplam harcama
biiylikiagi GSMH’ya oran olarak ortalama yiizde 3,5 oraninda olmugtur, Toplam i¢inde
mahalli idarelere bagh vakif, girket, dernek gibi kuruluglar yer almamaktadir. GSMH ile
GSYIH arasinda bu dénemde énemli bir farkhilik olmadigi dikkate alindiginda GSYIH ya
oran olarak da toplam harcamalarin biyiikligiiniin yiizde 4 diizeyinde oldugunu
soyleyebiliriz.'**

' ¥ 1lmaz (2004)
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Tablo 1. Genel Yiénetim Harcamalarn ve Yapisi

GSMHYya Crandan %3 Yiizde Dageiir
1909 | 2000 | 2001(G)| 2002 1999 2000 | 2001(G} 2002

Konsolide Bitee (1) 304 323 425 Al 61,9 636 72,1 69,2

Fonlar 2.7 2,8 1,1 1.2 56 55 1.9 2.3

Daner Semayeler 2.7 28 1,1 1,2 56 55 1,9 23
Merkezi Yonetim Harcamalan 359 379 44,9 39,0 731 745 75,9 73,7

Soeyal Givenlik Kuruntai 9.1 8.7 9,8 10,1 186 171 166 19,0

wehalli dareler 4,1 4.2 44 3.8 83 83 7.5 7.2
Gene! Yonetim Harcamalan 49,1 50,8 59,0 s28| 1000  100,0 100,0) 100,0
Fatz Oclemeleri

(Werkezi Hildimet 146 165 251 18,0

Genel Hikiimet 150 17,3 258 185
Faiz Digi Harcama

Merkezi Hikimet 21,3 210 19,7 2048

Genel HitkOrret 34,1 33,5 332 94

eyl YPK 10002004 Genel Exononik Hedelier Rapartan, DPT 2008 Program

Yilmez (Toplam kamu harcarma ve gelir dilzeyi konusunda yapilan bir hesaplarre calismasi-ODTU ders noiu)

(1) 2001 y1h gergeklegmelerine BMEQ hesabi altinda yer alan 3,1 kekilyon liralk faiz gide le 1 katrilyon liraltk
Sosyal Givenik Kururranina yapilan éderneler dahil ecilristir.

Tirkiye’de toplam genel yonetim harcamalari iginde yerel idarelerin payt yaklagik ytzde
7.8 diizeyindedir. Faiz hari¢ genel ydnetim harcamalart i¢inde yerel yonetimlerin paymna
bakildiZinda bu oran yiizde 11-12’ye gikmakitadir.

Mevecut harcama ve gelir biiyiikliiklerine DPT kamu kesimi genel dengesi gergevesinde
hazirlanan tablodan bakildiginda, yerel yonetimler konsolide biitge ve sosyal givenlik
korumlarinin ardinda kamu hizmetlerinin goreli olarak daha diigiik bir kismini sunmaktan
sorumlu kuruluslar olarak gériillmektedir. Bununla birlikte, faiz disi harcama biiyiikligi
icinde ise yerel yonetimlerin pay1 ylizde 10°un tizerine ¢ikmaktadir.

Mahalli idarelerin gelir ve harcamalarinm yapisma kisaca DPT maballi idareler genel
dengesi bliyiikliikleri gergevesinde baktigumzda, ozet olarak agafidaki tespitlerde
bulunabiliriz:

= Yerel idarelerin toplam gelirlerinin ortalama ylizde 60" vergi gelirlerinden
kaynaklanmaktadir. Vergi gelirlerinin ise yaklagik ylizde 75°i genel biitge vergi
gelirlerinden aldiklar: vergi paylarmdan olugmaktadir.

« Belediyelerin harcamalaninda agirhik cari nitelikli harcamalardadir. Cari
giderlerin toplam giderler igindeki payt ortalama yiizde 40 civarinda
degismektedir. Cari nitelikli transferlerde bu paya eklendiginde bu oran yiizde
50’ye ulagmaktadir.
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Table 2. Mahalli, idarelerin Gelir ve Harcamalarmin Yiizde Dagilim

1999 2000 2001 2002

GELIRLER 100 100 100 100
1.¥ergiler 65,1 66,4 63.7 556.3
2.Verqgi Disi Normal Gelirler 15,9 14,1 15,0 19,2
3.Faktor Gelirleri 19.4 12,5 21,3 25,5
HARCAMALAR 100 100 100 100
1.Cari Giderler 38,4 36,6 34,9 43,3
2.¥atirim Harcamalan 35,2 34,0 33,7 38,5
3.Cari Transferler 22,7 24,0 26,7 11,9
4.Sermaye Transferleri 3.7 5.4 4.6 6.3
Kaynak: DPT

® Yatinm nitelikli harcamalar 6zellikle dig proje kredisi kullanimindaki artigm
etkisinin devam etmesiyle birlikte mahalli idarelerin toplam harcamalari i¢inde
onemli bir yer tutmaya baglamustir. Konsolide biitgede (tam karsilii olmasa da
merkezi idarede) yatirim harcamalarinin toplam harcamalar igindeki payinin yiizde
4’lere diistiigin dikkate alindiginda, yerel idarelerde yatiim harcamalarinin gorelf
biyuikliigi daha iyi anlasgilacaktir.

KYTK (madde 7-8 ve gegici 1) ile mahalli idarelerle ilgili yapilan son ti¢ dizenleme
incelendiginde, daha onceden merkezi idare tarafindan yerine getirilen basta saglik,
kiiltiir, orman, ¢evre, sosyal koruma olmak iizere bazi kamusal hizmetlerin yerel
yonetimler tarafindan yerine getirilecegi goriilmektedir. Boyle bir gegisin gerektirdigi
kaynak yapisi ve akist ilgili diizenlemelerin heniiz yapilmamus olmasi nemli ve yagamsal
bir eksiklik olarak gorillmektedir. Mevcut diizenlemelerin kaynak perspektifi olmadan
bazi hizmetlerin merkezi idare kapsamindaki kuruluglardan mahalli idarelere devrini
simdiden dilzenlemeye c¢aligilmasi aslinda diizenlemelerin ne gekilde isleyecegi
konusundaki belirsizliklerinde artmasima yol agmaktadir.

Cesitli  gahigmalarda yapilan  hesaplamalarda  kamu  yonetiminde yapilan  yeni
diizenlemelerle GSMH’ya oran olarak yerel y6netimlerin harcama bilyiikliigi yiizde
4’lerden ytizde 8’lere kadar ¢ikmaktadir. Bu anlamda, 2002 yili konsolide biitge toplam
harcamalarinin ~ yaklagtk  yiizde 10°u  oranindaki biiyiiklik yerel yonetimlere

birakilmaktadir. Faiz digt harcamalar agisindan bakildiginda bu oran yiizde 19’lara kadar
¢ctkmaktadir.

IL. AB Ulkelerinde Yerellesme, Yerel idarelerin Mali Bityiiklitkleri
IL.1 Avrupa Birliginde Yerellesme

Avrupa Birliginin (AB) bugiin ekonomik birlikten baglayip 6zellikle styasi birlik yolunda
gelmis oldufu noktaya yerellik kaveamuna  getirdigi yaklagimin Snemii oldugu
diisihilmektedie Birligin, yerindenlk_ (subsidarityPuilkésini Kabul etyesi -

n

gefismesint zlandiran temel adimlar dlmustur.

AR5,

onomik olarak verimlilik ilkesini gdz Oniinde tutmak kaydiyla vatandaglara en yakin
gk eyde kalinmasinm dogru olacagini savunmaktadir. Bu ilke nce ulus devlet-AB
!j][iifkileri agisindan formiile edilmigtir. Birlik bakimindan amaglanan hedeflere u'l'asm‘akta
. juluk diizeyinde ele almanimn daha kolay olacagi durumiarda bu soruna AB diizeyinde
T:E!ﬂsllilmlk, yoksa bu sorun ulus duzeyind(? ele alma‘lcaktlr._l_Slt konunun Toplulyk
_'anzgyinclc ele alimmasi igin etkinlik ve gereklilik gerf-::gzlermden birinin bulunmasi gerekir.
galt AB icinde merkezlegmeyi saglamak igin yetkiler merke?:dc Fopl‘anmfayacaktlr. Bu
icli desantralizasyon ilkesidir. Bu ilkeyle ulus devlet_le‘nn kimliklerine de saygi
'Sﬁstcrilmis olunmaktadir, ik kez 1987 yilinda Tek Senet icinde sadece gevreye l|l$‘kll‘1
'konular{la kullantlmak i¢in formiile edilen bu ilke, 1992 ylllnf.iz_t kabul edilen Maastricht
Anlagmasi’nda AB’nin tiim faaliyet alanlanm kapsayacak bigimde yaygmlagtiriimustir.
Maastricht Anlagmasi’nda siyasal birlik konusunda ulyslar aras u?]asrr}amn saglanmast
pu ilke sayesinde gergeklegmistir. Siyasal giig:i.'lp agim bir $el_(1 Ide Briiksel’de toplanmas!n_a
karst bir glivence olarak goriilmigtiir. Bu ilkeyi s’gidece AB ile ulus devletler araandakl ]E
poliimil ag¢tsindan yorumlamak dogru olmaz. Ulke-gltl‘ mekﬁat:lan;da' da g.e(:erll olaca
Ulus-devletin merkezi ile alt bolgeleri arasindaki is bdlimini bellrlffmekte ldc
uygulayacaktlr. Bu yolla Avrupa Birligi, yurttaglarma daha yakin hale gelecektir (A union
closer to its citizens)."”

AB’ne katilacak olan iilkelerin uyum siirecinde AB_ mevzuatina gore yapn:nalan .ge?‘ekcn
degisikliklerin iginde yerel yonetimlerce gergcklestlrnl]ccck dﬁz?n!emelcr dnemli bir yer
wtmaktadir, Ulkelerin yonetim yapilarina gore deg::;m(?kle blrllk"te bazn,qfill§mal§trdzl
yapilmasi gereken diizenlemeler icinde yerel yonetimlerin pay1 ylzde 50’nin izerinde
gikmaktadir.

AB’de kamu yénetimi iginde yerel idarelerin yapisi esas olarak ye‘rindenlik ilkcgi
gercevesinde tanimlanmakta ve gerektiginde yerel dlcekte demokratik yasamin bir
giivencesi olarak dne ¢ikmaktadir.

Yerindenlik ilkesinin uygulanmasi ile dort kademeli bir AB ydnetimi ortaya Q‘lkmakta_chr
denebilir. Bu dort diizey; AB, Ulus-Devletler, Bolgeler ve Yerel. Y(‘inetlrp.ler _dlye
siralanmaktadir AB iiyesi ilkelerin de iiye olduklari Avrupa Konseyi yerel yoqetlmler
konusunda cok daha onceden esas tercihlerini belirlemistir. Avrupa Konseyi Yerel
Yonetimler Ozerklik Sart’’nin hazirliklarina 1981°de baglamus, haZIrlana'n Sart 198_5
yilinda imzaya agilmis ve 1 Eyliil 1988°de yiiriiclige konulmustur. Turkiye, ,C')zerkl]k
Sarti’n1 bazi ¢ekinceler koyarak 21 Kasim 1988’de imzalanus ve 8 Mayis 1991°de 3723
sayili yasayla TBMM nce onaylanmig ve 6 Agustos 1992’de Bffkfm!.ar Kl}rulu karfmyla
uygulamayt baglayici nitelik kazanmigtir. Halen 1988 ylll_nda yiiriirliage giren Sg..rt a, 45
Avrupa Konseyi ilkesinden 38°i taraf olmug, 3’0 ise imzalamug, ancak heniiz taraf
olmamygtir,"*®

Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti AB’nin bu konuya yonelik uygulamalan konusunda
temel bagvuru kaynag nsiteligindedir. <Yerel, yonetimlerin haklap meviut lfz!-nunlaf_-:.
svesinde Biivenice attina-alinirken, bu idarelerin kendilerine ver]:;n gorevienr !_steneq.\ﬂ—u
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kaynaklar1 ve bundan ne anlagilmasi gerektigi ayrintilt bir gekilde siralanmigtir. Bunlay:

- Ulusal ekonomik politika ger¢evesinde, yerel makamlara kendi yetkiler
dahilinde serbestge kullanabilecekleri yeterli mali kaynaklar saglanacaktir,

2- Yerel makamlarim mali kaynaklann anayasa ve kanunla belirleng,
sorumluluklarla orantili olacaktir.

3- Yerel makamlarin mali kaynaklarinin en azindan bir bolimii oranlary,
kendilerinin kanunun koydugu smnirlar dahilinde belirleyebilecekleri yerel vergj
ve harglardan saglanacaktir.

4- Yerel makamlara saglanan kaynaklarm dayandigi mali sistemler, gbrevip
yiriitiilmesi igin gereken harcamalardaki gergek artislarin miimkiin olduguncy
izlenebilmesine olanak tammaya yetecek dlciide cesitlilik arz etmeli ve esneklik
tagimalidir.

5- Mali bakimdan daha zayif olan yerel makamlarin korunmasi, potansiyel malj
kaynaklarm ve karsilanmasi gereken mali yiikiin esitsiz dagihminin etkilering
ortadan kaldirmaya yonelik mali esitleme yontemlerinin veya buna es
dnlemlerin alinmasimi gerektirir. Bu yéntemler ve 6nlemler yerel makamlarig
kendi sorumluluk alanlarinda kullanabilecekleri takdir hakkin azaltmayacaktir.

6- Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacag;
konusunda, kendilerine uygun bir bigimde damsilacaktir.,

7- Mimkiin oldugu olgtide, yerel makamlara yapilan hibeler belli projelerin
finansmamina tahsis edilme kosulu tagimayacaktir, Hibe verilmesi yerel
makamlarin kendi yetki alanlars iginde kendi politikalarina iligkin olarak takdir
hakk: kullanmadaki temel 6zgiirliiklerine halel getirmeyecektir.

8- Yerel makamlar sermaye yatinmlannin finansmam i¢in kanunla belirlenen
sinirlar igerisinde ulusal sermaye piyasasina girebileceklerdir.

Tiirkiye 3723 sayill yasa ile bu maddenin 1,2,3,5 ve § numaral bentlerini kabul etmis 6
ve 7 numarall bentleri konusunda ise ulusal normlar agisindan cekince koymustur.
Yeniden dagitilan kaynaklarin yerel makamlara tahsisinin nasil yapilacagi konusunda,
yerel yoénetimlere danigiimas: ile yerel makamlara yapilan hibelerin belli projelerin
finansmanina tahsis edilme kosulu tasnmamasi ilkelerini Tiirkiye kabul ulusal mevzuat
normlar agisindan uwygun bulmamustir,

24.7.2003 tarihinde “Avrupa Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye
Ulusal Programi Ile Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iiskin Tirkiye Ulusal
Programmmin  Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine” dair 2003/5930 sayilt
Bakanlar Kurulu Kararinda “Kamu’da Y 6netisimin Giiglendirilmesi” basligi altinda
“...Agwr bir merkezi vesayet ve yetersiz verel kaynaklar ile caligan yerel yonefimlerin,
iilkemizin de imzalayarak taraf oldugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarting wygun
olarak yeniden yaprlandirimas: dngdriilmektediv. Bu kapsamda yerel yonetimlerin vetki
ve gorevieri tadadr olarak sayimak yerine, merkezi idavenin girev ve fonksiyonlar
belirlenecek, gerive kalan her tirlii mahalli ve miisterek nitelikli gérev ve hizmetler yerel
Yyonetimlerin uhdesine verilecektir.
Yapilacak reformlar sonrasmda yerel yénetimier; merkezi idarenin belirieyecegi ilke ve
standartiara, ulusal ve bélgesel planlara wygun olarak, mahalli ve miisterek nitelikli
ihfiyaclarn karsilanmast konulavinda kendi kararlarint alan, kaynaklarint olugturan,
projelerini uygulavan ve vatandaglarin denetimine agik cagdas idari birimler olarak
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’

ygniden vaplandirdacaknr., ..’

demekle birlikte yerel yonetimlerin mali olarak giiclendirilmesi ve kaynak yaratma ve
kullanimimdaki serbestilerinin artinlmas) konusunda somut bir program ortaya konmadig
dﬁsi‘mﬁlmektedir.

1.2 AB Ulkelerinde Yerel idarelerin Mali Yapsi: Tiirkiye !\’arslla.lstlrmgll . .
pu bolimde segilmis bazi AB iiyesi ulkeler ile aday iilkelerin mali yonetim sistemleri
iginde yerel yonetimlerin mali biytiklikleri ve mali yapisi ele almmaktadir.

GSYIiH'ya oran olarak genis anlamda yerel yonetimlerin harcalpalagl'”_ABlye pyelil-g
sirecindeki tilkelerde (10 tilke) ortalama yiizde 7,2‘ diizeyindedir. "l{yellk sur?cmdekl
ilkelerde en bilyik oran yiizde 12,1 ile Polonya’ya ait olurken en diigiik oran yiizde 2,7
ile Stovak Cumhuriyetindedir.

AB iiyesi lilkelerde (bes iilke) ise yerel ydnetimlerin harcamalarlrlln GSYIH ya oram
ortalama yiizde 16,2°ye ¢ikmaktadir. Danimarka ayiklanip bakildiginda orta[amg Ofan
yiizde 12,6’ya dilsmektedir. Yerel harcamalarin biiyiikligii acisindan Sl.‘.j:]lml$ tiye
iilkelerde en yiiksek oran yiizde 30,5 ile Danimarka’ya en diisiik oranda yiizde 10 ile
Fransa’ya ait olmaktadir.

Meveut durumda, yerel yonetimlerin harcamalarinmin  bityikldgi baklmmdar! gecis
siirecindeki  Glkelerin  orani  bizim sahip oldugumuz oranin yaklasik ) blfwkatn
biiyiikliigindedir.  Polonya, Macaristan gibi Glkeler yaklagik dort kat_ bt!ypklugu11de
bizden daha fazla kaynak kullanirken, Romanya ve Slovakya Cumhuriyeti ise bizden
daha az kaynak kullanmaktadir,

Secilmis Giye Glkelerin yerel yOnetim harcamalartmn biyikliigi ise bizim sahip
oldugumuz oranin yaklagik dort kati bityiikldgtindedir. Danimarka disarida tutuldugunda
bu oran yaklagik 3 kata diismektedir.

F’ Boélgesel idareler, kantonlar, eyaletler, il idareleri, belediyeler.
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Tablo 3. Yerel idare Harcamalarinin Fonksiyonel Dagilinu
(GSYiH’ya Oran Olarak-1999)

S = | § £
ET & |a_| ¢ % e | & 5
3| £ | 5| 3 |°E|es| 5| 2 | 285
TEl B | 8| 5 | 22|82 8| 82|88
| &= g g |72 sg"
Mkelor » | @ ©
Bulgaristan (2000) 0.6 23 1,5 1.2 0,9 0,3 05 7.0 40,01
Cek Curnhuriyeti (1999) 1.1 08 0,1 o7 2.5 1.4 1.3 7.9 43,04
Estonya {1999} 1,0 29 0.1 0.9 0,7 0,4 1,1 7.1 36,2
Macaristan (1993) 1.5 34 19 1,7 09 0,1 09 10,4 44,00
Latia (1999) 1,2 4.7 0,1 08 1,0 0,4 13 9,5 41,4
Litvarya (1999) 03 35 0,0 1,0 0,5 0.2 08 6,3 21
Polanya (1999) 1.1 4.1 0,3 1,9 28 0,9 1,6 12,1 43,64
Romanya (2000} 0.5 03 0,0 0.5 0.8 0,8 0.5 3.4 335
Slovak Cumbwiriyeti (2000) 0.6 0,0 0,0 0,0 1.0 0,4 o7 27 41,8
Slaveriya (2000) 0.8 13 0,1 02 13 0,6 1,0 53 441
Ortalama 0,9 23 04 0,8 1,2 0,5 1,0 7,2 399
Danimarka (2001) 1,2 41 50 173 0,2 0,0 27 205 53,2
Fransa (1993) 1.1 2.0 0,2 1,8 24 04 21 10,0 46,2}
Hollanda {1997} 1,3 24 03 3.0 2,7 0,9 2,7 13,3 45,9
Ispenya {1997} 1.1 3.0 3.4 038 1,8 1,2 5.3 16,6 41,2
ingiltere (1998} 04 3.0 0.0 34 6 0,5 2,6 105 36,9
Ortalama 1.0 29 1,8 5,3 1,5 0.6 31 16,2 44,7

Kaynak: OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU Applicant States and Selected EU Members States,
2002

AB iilkelerindeki yerel yonetim harcamalarinin reel bityiiklitkleri yaninda fonksiyonel
dagilimina baktigimizda ise:

e Aday iilke siirecindeki Ulkelerin yerel yonetimlerinin harcamalarinin yiizde 29’u
egitim, yiizde 19°u iskan ve toplum refahi, yiizde 12,8°i genel kamu hizmetleri,
yiizde 1171 ise sosyal giivenlik ve sosyal yardim niteligindedir.

e Uye iilkelerde ise harcamalarin fonksiyonel dagilim daha farkli bir siralama
izlemektedir; yilzde 27 ile sosyal giivenlik ve yardim dne ¢ikarken, bunu yiizde
20 ile egitim, ylizde 8 ile saglik takip etmektedir.

Tirkiye’de belediye harcamalarmin uluslar arasi standartlara uygun fonksiyonel
smiflandirilmast  uygulamasina heniiz  gecilememistic,c. Bu yiizden benzer bir
kargilagtirmayt yapmak miimkiin olmamstir."**

1% Bu tiir bir kargilaghrma kismen yatirim harcamalari igin yapilabilecek olsa da, gerek standardizasyon
gerekse kapsam konusundaki sorunlar bu kargitagtirmay( ok anlaml yapmayacaktir.

265

Tablo 4. Yerel Idare Harcamalarinim Fonksiyonel Dagihim (%)

B
3. T | 3 @
sE| g | = | 2 |8z|2k| 5|8
SEl 2| %)% 55|83 2%
2N w w o fall 4 S o Q IE
ikeler o0 2
Bulgaristan (2000) gol 34 20 168 90 471 &1 1000
Cek Cumnhuriyeti (1999) 1350 100 11 93 sz 177 67 1000
IEstonya (1999) 135 408 12 128 104 55 181 1000
Macaristan (1999) 143 6 186 161 86 12 86| 1000
Latvia (1999) 130 495 11| 87 104 a5 128 1000
Litanya (1999) 46| 3] o5 161 79| 34 1120 1000
Polanya (1999) ss| 339 25 109 28 71 140 1000
Romanya (2000) 156 79 02 134] 238 233 158 1000
Slovak Cumhuriyeti 2000) | 228] 02| 06| 18 381 130] 235 1000
|Slovenya (2000) 123 241 17l 39 7] 13 210 1000
Ortalama 1228 289 50| 11,0 186 92 145 1000
Danimarka (2001) 40| 134 165 587 08 00 86 1000
Fransa (1993) 1071 197 23] w77 21| 36 219 1000
Hollanda (1997) o4 179 26| 26 200 67 208 100c
ispanya (1997) 69| 183 205 51 107 72 313 100C
ingjltere (1998) so| 287 oo| 328 54 a9 245 100¢
Ortalama 70| 196 84 269 122 45 214 1000

Kaynak: OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU Applicant States and Selected EU Members
States, 2002

Gelirlerin yapisina bakildigmda:

o Gegis sirecindeki iilkelerin toplam gelirlerinin ortalama yiizde 56’s1 vergi
gelirlerinden, yiizde 18’1 vergi disi gelirlerden yiizde 26’s1 ise bagis ve
hibelerden olugmaktadir. Bununla birlikte, iilkeler arasinda &rnegin vergi
gelirleri payr yiizde 24 (Polanya) ile yiizde 91 (Litvanya) arasinda
degismektedir.

o Uye iilkelerde ise bu oranlar sirasiyla yiizde 43, yiizde 11 ve yiizde 46
diizeyinde olmaktadir. Temel farkhhk hibe ve bagislann iiye iilkelerde daha
agirlik kazanmasidir, Ozellikle yerellesmenin daha yogun oldugu ilkelerde bu
tespit one ¢tkmaktadir. Bununla birlikte, ilkeler arasinda toplam gelirlerin
dagilimi dnemli farkhliklar géstermektedir,
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Tablo 5. Yerel Idare Gelirlerinin Yiizde Daglimi

Vergi Vergi Digi Hibe ve

Gelirleri (%) | Gelirler %) | Yardmilar (%)
Bulgaristan 46,3 138 399
Gek Cumhuriyeti 47,7 36,3 16,0
Estonya 684 9.1 22,5
Macaristan 33,0 17,0 50,0
Latvia 56,0 204 236
Litvanya 91,0 4.8 4,1
Polanya 24,5 24,2 51,3
Romanya 69.7 13.8 16,5
Slovak Cumhuriyeti 67,1 20,9 12,0
Slovenya 58,5 18,1 233
Ortalama 56,2 17.8 25,9
Belgika 78,5 31 18,4
Danimarka 514 82 40,4
Fransa 47,0 19,0 34,0
italya 338 13,5 52,6
Hollanda 9.6 14,4 76,0
ispanya 371 89 54,0
isveg 75,0 55 19,5
ingiltere 14,0 13,3 72,6
Ortalama 43,3 10,7 459

Kaynak: OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU Applicant States and
Selected EU Members States, 2002

Tiirkiye’de ise belediyeler 6zelinde baktigunizda, toplam gelirler iginde vergi gelitlerinin
payl son 10 yillik donemde ylizde 60-65 oraminda, vergi digi gelirlerin payr 30-35
oramnda, dzel yardim ve fonlarin pay: ise yiizde 2-4 oraninda degismistir. Tiirkiye’de
yapr daha ¢ok vergiler agulikli ¢ikmakta bu ise vergilerin esas olarak merkezden
belirlenmesi nedeniyle merkeze olan bagimlihg artirmaktadir.

Bagis ve hibelerin yapisina bakildiginda, gegis siirecindeki iilkelerde agirhigin ortalama
ylizde 66 ile 6zel bagislarda yiizde 34 ile genel bagislarda oldugu gériilmektedir. Ozel
bafislarin ortalama yiizde 23’ kosullara bagh olmayip geri kalani kogulsal niteliktedir.
Bununla birlikie @lkeler arasinda bu durum 6nemli farkliliklar gostermektedir. Nitekim,
Stovak Cumhuriyeti, Macaristan ve Cek Cumhuriyeti harig dzel bagislarda kosulsalligin
olmadi: iilke yoktur.
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Tablo 6. Gegis Ulkelerinde Ozel ve Genel Bagislarm Kosulsalliklar1 (1999-2000)

Gl Bodpglar

h— Ol oo - - Toplam Cefirter

Serdart | Gergeldeen Vergi Gabasine | Nergi Geberini | Ay iginde
Malivete Give Mliyote Gore|  Hogulsiz | Toplam [Iik?na‘te Hl?mm D|Idca'be {Na‘l Genal Topam Bagpstann Oran

Kosullu Kerzuu Chistifkriterer | ChjeldiKilerder | Balslar

Fulgarisn 91 . - 91 650 - 259 509 389

ek Oumhiriyel 160 W2 48 1000 - = - - 160

| Eatonya 402 40,2 . 08 - 508 25

Whcarstan 942 06 18 it ] - 08 28 34 50,0

Latda 200 - = 9200 00 - - 100 236

Likoarg 127 a5 = 5.2 547 2 s 547 41

Folanma 143 251 . 04 606 - - 605 513

Fomarma - 1000 - 1000 - - - - 165

Sionak Curmhuriyet - - 1000 1000 . - - - "9

Soema 18.7 182 369 831 - = 831 233

Ortalama 25 4 148 65,7 253 60 29 M3 259

Kaynak: OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU Applicant States and Selected EUJ Members
States, 2002

Genel bapislarda ise ayrmer nitelikteki genel bagislarin oram toplam genel bagiglar
icinde yiizde 9 diizeyindedir. Gegig iilkelerinde genel bagislarda agirhk yilizde 74 ile vergi
gabasina bagh olmayan genel bagislardadir. Genel kurali bu anlamda bozan Estonya
olmustur. Bu ilkede ise genel bagislarin yiizde 100’4 vergi cabasina bagh olarak
beliflenmektedir.

Yerel idarelerin vergi gelirleri agisindan, vergilendirmeden baglayip uygulamada
vergilendirme siirecinde vergi oranlari ve vergi matrahi bagta olmak fizere belirleyici
olma &zellikleri de yerel yonetimletin kaynak yapisi ve stirdiiriilebilirligi agisindan dnem
tasimaktadir.

Yerel idarelerin vergi gelirleri Gizerinde etkinligini bagka bir deyisle mali serbestisini
gosteren uygulamalar segilmis AB dyesi illkelerde ve aday ilkelerde farkhiliklar
gostermektedir. izleyen tabloda séz konusu ilkelerde yerel idarelerin vergi gelirleri
iizerinde belirleyici olma giigleri ve sekilleri gosterilmektedir. Bu tabloda Sne ¢ikan
konular ana baghiklar halinde su sekilde dzetlenebilir:

o Toplam vergi gelirleri iginde yerel idarelerin sahip oldugu pay ge¢is iilkelerinde
ortalama yiizde 11,8 iken bu oran se¢ilmis iiye {ilkelerde yilizde 9.4
diizeyindedir. Bununla birlikte, iki grup iilke iginde de onemli farkliliklar
oldugu goriilmektedir. Ornegin iiye iilkeler grubunda Danimarka ile [svec’in
sahip oldugu oranlar yiizde 20yi agarken, Hollanda’da yiizde 2’ler diizeyine
kadar inmektedir.

« Vergilendirmede belirleyici olma konusunda iilkeler arasinda 6nemli farkliliklar
ortaya ¢ikmakla birlikte gegis siirecindeki {ilkelerde baskm olan aktdriin
merkezi idare oldugu gorilmektedir. Merkezi idare ile gelir paylagimi sonucu
elde edilen vergi geliri toplamm ortalamada toplam vergi gelirlerinin yiizde
50’sini asmaktadir. Baz1 iilkelerde vergilemede tamamen belirleyici merkezi
idare olmaktadir (Latvia ve Litvanya).

« Gegis siirecindeki tilkelerin toplam vergi gelirleri iginde vergi oranlan ile vergi
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matralimi belirledikleri oran ortalamada yiizde 20°nin altinda kalmaktadir. By
anlamda en yiiksek orana sahip iilkeler yerel harcama diizeyleri de ortalamanyy
oldukea iistiinde olan Macaristan ile Polonya olmaktadir (ytizde 407 iizerinde)

» Uye iilkelerde ise vergi uygulamasinda temel belirleyici olan idare yerel idarelgy
¢tkmaktadir, Secilmis iilke 8rnek ortalamasimda toplam vergi gelirleri iginde
mahalli idarelerin belirleyici olma oram bir ¢ok iilkede yiizde 80’1 agmaktad,;
(Ingiltere’de bu oran yiizde 100 diizeyindedir).

.

Tablo 7. Yerel Idarelerin Merkezi Idare Ile Vergilendirme Siirecindeki Hiskileri

l_ [ Gl Pyl w Nt 10, ve il T, Werk [0 Mah |
Teplam Yergi|kah |d. Veng| ) : bitare vargltariiin
(orclDamy [P [Oramse vy g‘ha"nﬁlw'g' E:;:_r’g' E;J:‘:mesi yasa e kanuluyor |Mer 18 Tarafngan [ham wigi
Iginde Meh,  [hetradwn Beliliyar P Uy e hargilikh Witk clarak bukee | Eabarun hem da
Wi Pay (%) [Belidiyor . defishrilabigor  file belifenayor  |vergi oramim
dedishor belirliyor
[&iiganiatn Forel 00 . - z R0 —Bin
Casle Copnbaieasn el 11 wr 5E | [k =
[Esbing erel 6.2 - 92 - 308 -
Jeanstan [ eral 0.4 19,2 i . B0 N
Latia erel 71 16,0
Libussis el 22,0 . - - 1600
Folanya eliol [X] = L 05 - (TS - - |
Trmanym [Foral 10.5 (] 0E E 75,0 K]
Stovak Comburiyel Vel 40 i T 282 64
Slovenyn Yaial i 79 ThT i1} 04 B23 - -
Crtalarma R 76 92 |09 00 36,1 __ @ba 28
Bebaha Yered 6.0 120 a0 [ . 20 m
Tophuuk 134 20 - an Z = =
Bolgesal 1040 8 20 - - =
Dok EEET 20 7 ) 40 ]
- Tive a0 . 930 - x S [
Hodlayida Balediwe 1.0 LIl
) Kund 1.0 - 00,0
Tspanya Yerel Y 330 "0 16,0 T
54 160 e 78,0
e Eellachiprrive 220 EY) o
figasber 11,9 - 00,0 - . : =
Tgiitern Varel | a0 Woo T B 7] = = B
Orinlama 84 (X0 6.8 [T T [ ] 0.6

Kaynak: OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU A.pplicant States and Selected EU Members
States, 2002

Tirkiye’de 2000’ lerin baglamasiyla birlikte fonlarin tasfiye edilmesi belediveler ve il tzel
idarelerinde bagiglarin ve yardimlarin payn; oldukga diigmiistiir. Mevcut durumda, il 6zel
idarelerinde yatirnm projeleri igin merkezi kurumlardan aktarilan tutarlar bir tarafa

birakildiginda, yerel idarelere yapilan bagiglarm toplam icindeki dusiikiiigti yaninda
kogulsallig1 da olduke¢a sinich diizeydedir.

Belediyelerin biiytkliikleri agisindan bakildiginda, geeis lilkeleri arasinda Snemli
farkhiliklar oldugu goriilmektedir. Romanya, Macaristan, Estonya gibi ilkelerde ntifusu 10
binin altindaki belediyelerde yagayan ntifusun toplam belediyelerde yasayan niifus
igindeki orami yiizde 40’in lizerinde ¢ikmaktadir. Bunun aksine, Bulgaristan, Litvanya
gibi Ulkelerde niifusu 10 binin altindaki belediyelerde yasayan niifusun toplam
belediyelerde yagayan niifus igindeki pay: yiizde 10’un da altina inmektedir. Baskin olan
yapt niifusun Snemli bir kismunm niifusu 10’binin tizerindeki belediyelerde yasadigidir.

Belediye sayilari agisindan baktigimizda, gegis iilkeleri arasindaki farkliliklar cok daha &n
plana ¢ikmaktadir. Ornegin Cek Cumhuriyetinde toplam belediyelerin yaklagik yiizde
80’1 nitfusu 1000°den kiigiik belediyelerdir. Litvanya, Polonya, Bulgaristan gibi iilkelerde
ise agwlik niifusu 5 binin Gzerindeki belediyelerdedir. Bulgaristan’da toplam
belediyelerin  yiizde 60’indan fazlasi niifusu 10 binin iizerindeki belediyelerdir.
Litvanya’da bu oran yiizde 80in iizerindedir.
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riirkiye'de ise yaklagtk 3225 belediyenin yiizde 60’1nflan fazlggl niifusu 5 b_l‘rtl‘m al:;lr;:lﬁi(;l
bclcdiyclcrden olusmaktadir. Belediye sznynlarmu:la yogunluk yiizde 51 ile m;)uljuid . o

asindaki belediyelerden olugmaktadir, Bcledlyeler}n. sayilar1 agisindan ba aldiginda,
azéjq ilkeleri arasinda énemli farklihklar olmakla birlikte ortalama oranlar bizden gok

(daha iyl ¢ikmaktadir,

Tablo 8. Belediyelerde Yagayan Niifusun Belediye Biiyiikliiklerine Gore Yiizde

Dagilhimi
M . - | 5.000- | 10.000- | 50.000- | 100.000
J;ll;.?::a 1531?1?1 25'2)?1% 150'.}:30 5%.000 100.000 |Uzerinde | Toplam

Bulgaristan 0.0 0.1 10 58 34,1 1777 415 100,0
Gek Cumburiyeti 16,8 838 10,6 9,1 215 12,2 21.0 100,0
Estonya 1,0 10,0 19,0 10,0 12,0 12,0 360 1000
Macaristan 7.5 92 148 94 22,7 75 289 100,0
Latva 56 128 13,3 73 154 87 371 100.0
Litvanya 0,0 00 0,0 03 317 28,0 40,0 1000
Polanya 0,0 0.0 59 19,5 36,5 18,1 20,0 1000
Romanya 0.2 28 246 18,1 15,5 7.8 31,0 100,0
Slovak Cumhuriyet 16,3 139 13,7 67 24.6 12,0 12,8 100,0
Slovenya 0,2 14 12,6 14,8 493 25 19,2 1000

Kaynak: OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU Applicant States and Selected EUJ Members

States, 2002

iivesi secilmis bazi iilkelerdeki mahalli idarelerin sayisina alt yerel idareler aynmmda
bAa?(t?gl?illzd; ﬁlkseler arasinda olduk¢a farkli bir yap: ile karsll?slyoruz. “Bu aflllla(trzc_la
Fransa belediye ve diger yerel idareler sayis1 bakimindan en ‘dagm_lk gijzu‘ken ']:lu( el ir.
Fransa’da yerel idarelerin toplam genel yonetim harcamalari 191na?!ek1 pay1 diger ukc ;:re
gore daha diisilk olmakla birlikte yerel idare sayis en fazla plan ullic lfransa olma tzla Ir.
Fransa'y: ftalya ve Ispanya izlemektedir. Yerel yﬁn?tlmlerm en gu?lu oldugudlggl tere
toplam say1 bakimindan yerel idarelerin en az oldugu titkelerden birisi konumundadir.

Tablo 9. Secilmis Baz1 AB Uyesi Ulkede Mahalli 1dareler

Toplam
Harcamalar iginde
Ulke Bélae Ara Dlzev Yerel Yonetlm Mah. id. Pawi

Belgika 3 Bilge 100 589 Beledive 23.8

3 Toplum ‘
Danimarka 14 lige 275 Belediye 57.33
Fransa 26 Bélge 100 ldare 36.763 Belediye 21,69
ltalya 15 Normal Bolge 10011 8.100 Belediye 29,7

5 Ozel Balge

2 Ozerk
Hollanda 121 548 Belediye 28.97
Ispanya 17 Bélge 501 8.078 Belediye 40,16
Isveg 21 lige 289 Belediye 38,54
Ingittere 4 Ulus 34 lice 263 Konsey 28,36

8 IngilizBélgesi
Kaynak; OECD
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IL3 AB Bolgesi Ulkelerinde Yerel
Cikarlacak Dersier

Temel yaklasim yerel idarelerin borglanmasinin sermaye harcamasi niteliindek;
harcamalar i¢in sz konusz olmasidir. Yerel idarelerin olagan gelirleri digingy
harcamalarim finanse etmelerinde borglanma simirli kullanilan bir enstriiman olmalidyy.
Belediyelerin borglanarak mali yitkiimlitlitklerini artirmalari kargih@inda bilangolaring,
varhik degerlerini yitkseltmeleri net degerin korunmasina yol agacaktir. Aksi durumgy
yani cari harcamalanin finansmanr igin yapilan borglanmalar varhk tarafinda bir artg
yaratmadigi i¢in belediyenin bir anlamda daha kiiglilmesi sonucunu  beraberindea
getirecektir.

Yonetimlerde Borglanma Uygulamas ve

incelenen AB bolgesi iilkelerinde birkag iilke uygulamasi hari¢ cari harcamalar i¢in
mahalli idarelerin borglanma yetkisi bulunmamaktadir. Bu kural yerellesmenin en yogun
oldugu tilkeler iginde gegerlidir,

Yerel yOnetimlerin borglanmasi konusunda {ilkelerin dnemli bir kisminda bor¢lanmga
lizerinde bir iist simir ve izin stireci bulunmaktadir. Bu baglamda bazi AB bélgesi iilke
uygulamalarina bakarsak:

* Gecig stirecindeki 10 iilkeden'® sadece iigiinde bor¢lanma tizerinde simirl bir
kontrol siireci bulunmaktadir (Cek Cumbhuriyeti ve Slovak Cumbhuriyeti), diger
ilkelerde ise yerel yonetimlerin borg¢lanmaya basvurmasi konusunda oldukea
sinirlayici olan kontroller ve izinler vardur,

» (zellikle Bulgaristan ve Slovenya’da yerel ydnetimlerin bor¢lanmasi tizerinde
yeni diizenlemeler cergevesinde oldukga kati kurallar ve sirlamalar
getirilmistir.

= Belgika’da sermaye harcamalarina yonelik bor¢lanma igin yerel yonetimler
dnemli bir esneklige sahip olmakla birlikte cari nitelikli harcamalar i¢in sadece
kisa donemli bor¢lanmalara bagvurabilmektedirler.

* Danimarka’da belediyeler eger 6nceden belirlenmis sektdriere yonelik olarak
yatwim harcamasi niteliginde borg kullanacaklar ise izin almadan borglanma
yapabilmektedirler. Bunun diginda yapilacak borglanmatar igisleri Bakanliginin
onayina tabi olmaktadir.

* Fransa’da borglanma belediyelerin toplam gelirlerinin yansma ulagmak
suretiyle temel kaynaklar arasina girmistir. Belediyeler sermaye niteligindeki
harcamalar igin cari gelirleriyle de bazi iligkiler kurulmak suretiyle sinirsiz
sekilde borglanabilmektedirler.

* Italya’da bolgesel ve yerel idareler bor¢lanabilmekte ve bunun igin tahvil
¢ikarabilmektedirler. Cikardan bir kanun ile borglanma iizerine altin kural
denilen tavan simir getirmigtir. Borg servisi yerel idarelerin kendi gelirlerinin
ylizde 25%ini agmamakta ve sadece sermaye harcamalart igin yerel idareler
bor¢lanma yoluna gitmektedirler.

= Ispanya’da belediyeler sadece sermaye harcamalari igin belli bir yili asmayacak
vadede borglanabilmektedirler. Eger borg servisi cari gelirlerinin ylizde 25’ini
agmiyorsa Maliye Bakanhigimin onaymi almalarina gerek bulunmamaktadir.

' Bu tlkeler: Bulgaristan, Polonya, Macaristan, Litvanya, Cek Cumbwriyeti, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya,
Romanya, Latvia ve Estonya
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Bununla birlikte, merkezi idare uygulanan makro ekonomik politikanin
gerekleri dogrultusunda gerektiginde ilave simrlamalar koyabilmektedir. .

» Ingiltere’de yerel yonetimlerin cari harcamalarim finanse etmek igin
bor¢lanmalan yasa ile engellenmistir. Sadece sermaye niteligindeki harcamalan
icin bor¢lanabilmektedirler.

111. SONUC o _
Avrupa Birliginin (AB) bugiin ekonomik birlikten baglayip sivasi birlik asamasma gelp‘us
olmasim etkileyen temel faktdrlerin arasinda yerel idarelere ve yerel yonetime
yaklagimin: ortaya koyan yerindenlik ilkesinin oldugunu sijylemel‘c yan1lt101‘olmay_ac-akt_1ur:
Birligin yerindenlik ilkesini kabul etmesi yaninda bdlgesel esitsizlikler iizerine gelistirdigi
politikalar ve programlarda bu stirecin hizlanmasinda etkin olmusgtur,

AB'ne katilacak olan tilkelerin uyum siirecinde AB mevznatina g§l‘e yapmalarl gereken
degisikliklerin iginde yerel ytnetimlerde yapilacak olanlar 6nemli bir yer tutmakiadir.
Ozellikle bélgesel esitsizliklerden baglayip, demokrasinin kalitesine kadar uzanan
amagclar i¢in yerel idareler bir anlamda mutfak rolii {istlenmektedir. AB’nde kamu yOnetimi
icinde yerel idarelerin yapisinin esas olarak yerindenlik ilkesi gergevesinde tanimlanmasi
oziinde demokratik yasamin bir glivencesi olarak gorillmektedir.

Avrupa Konseyi tarafindan 1 Eyliil 1988°de yiriirliige konulan Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'m Tirkiye bazi ¢ekinceler ile 8 Mayis 1991°de 3273 sayih yasayla
TBMM’nce onaylanmistir, Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti AB’nin bu konuyffl yonelik
uygulamalan konusunda temel basgvuru kaynagi niteligindedir. Yerel yénetimlerin hak‘larl
mevcut kanunlar ¢ergevesinde glivence altina alinirken, bu idarelerin kendilerine verilen
gorevler! istenen diizeyde yapabilmeleri igin yeterli mali kaynakla desteklenmi§ olmalan
genel ilkeler arasinda 6zellikle yer almistir. Ozerklik Sarti’min 9 uncu maddesm(%e yerel
makamlarin mali kaynaklari ve bundan ne anlasilmasi gerektigi ayrintili bir $ek1]de_ele
alinmigtir. Bunlar, yeterli kaynagin saglanmasi, mali kaynagm kendilerine verllel?
sorumlulukla orantili olmasi, en azindan belli bir b8lim vergiler Gizerinde belirleyici
olmalari ve mali egitlik konusunda gerekli Snlemlerin alinmasi seklinde dzetlenebilir.

Bu temel mali ilkelere Tiirkiye’de uyuldugunu ve/veya bir gegis siireci iginde bu ilkelere
yonelik bir uyumlastirmanin istenen diizeyde bagladigini ileri slirmek miimkiin degildir.
Parlamentoda kabul edilen ama yasalagma siireci daha tamamlanmayan (Biiyiiksehir
belediyeleri kanunu harig) belediyeler ve il 6zel idareleri kanunlarinda yerel idarelerin
mali yeterliklerinin ve o6zerkliklerinin gelistirilmesi konusunda somut diizenlemeler
getirilmemektedir,

Yerel yonetimlerin vergi gelirleri izerinde belirleyici olmalar kaynak kullanimi ve
kaynak planlamasi yoniinde mali etkinliklerini artirmaktadir. Aksine ozellikle vergiye
iliskin teme] parametrelerin (vergi matrahi, vergi orani gibi) esas olarak merkez
tarafindan belirlenmesi yerel idarelerin mali serbestlik derecesini azaltmaktadir. Avrupa
Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinin gereklerine yonelik olarak Tiirkiye kosullarinda
kapsamls bir diizenleme ihtiyaci agiktir,

GSYIH’ya oran olarak yerel yonetimlerin harcamalari AB’ye iiyelik sﬁre_cinde}d
tilkelerde ortalama yiizde 7.2, AB iiyesi iilkelerde ise ortalama yiizde 16,2 diizeyindedir.
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Yerel yonetimlerin harcamalanmin biliyiikligi bakimmdan gecis siirecindeki lkeleriy,
orant bizim sahip oldugumuz oranin yaklagik bir kati bityiikligiindedir. Segilmis iiye
tilkelerin yerel yonetim harcamalarinin biiyiikligi ise bizim sahip oldugumuz oraniy
yaklagik dort kati biiyiikliigiinde ¢ikmaktadir.

Tiirkiye yerel yonetimlerin gelir ve harcama biiyiikliigii agisindan AB bdélgesi iilkelerinin
olduk¢a gerisinde kalmaktadir, Ama daha belirleyici olan zayiflik dzellikle gelirlerin;
belirleme konusunda yerel idarelerin kisitlarinin daha fazla olmas: ve genel bir politika
olarak hiikiimetlerin bu konunun kaynak noktasint sirekli ihmal etmeleri gelmektedir.

Tiirkiye’de yaklagik 3225 belediyenin yiizde 60’ indan fazlasi niifusu 5 binin altindakj
belediyelerdir. Yogunluk yiizde 51 ile niifusu 2-5 bin arasindaki belediyelerdedir. Aday
tilkeler arasinda onemli farkhiliklar olmakla birlikte belediyelerin dagilimi a¢isindan
ortalama oranlar bizden ¢ok daha iyi ¢ikmaktadir. AB iiyesi lilkelerde ise Fransa hari¢
olmak iizere belediye sayilan ve dagilimlan Tirkiye’den g¢ok daha iyi durumdadir.

KAYNAKLAR

Bindebir, Serap, Intergovernmental Finance and Local Government System in Turkey:
Experiences and Lessons to be Learned from Poland, Prepared for Ecomod 2004-
International Conference on Policy Modeling, April 2004

Bird, Richard M., Michael Smart, Intergovernmental Fiscal Transfers: Some Lessons
from International Experience, International Tax Program Rotmen School of
Management University of Toronto, January 2001; revised March 2001

Devlet Istatistik Enstitiisti, 1990-2002 Belediyeler ve il Ozel idareleri Kesin Hesaplari ve
Biitgeleri,

Devlet Planlama Teskilati, 2000-2004 Yillik Programlar,
Devlet Planlama Tegkilati, 1950-2003 Ekonomik ve Sosyal Gastergeler.

Emil, M. Ferhat, H. Hakan Yimaz, Kamu Borcu Nasil Olugtu? Bu Noktaya Nasil
Gelindi, TESEV, Aralik 2004

OECD-TPA, Fiscal Decentralisition in EU Applicant States and Selected EU Members
States, 2002

Shah, Anwar, Balance, Accountability, and Responsiveness: Lessons about
Decentralization, World Bank, 2000

http://www worldbank.org/html/dec/Publications/Workpapers/wps2000series/wps202 1/w
ps2021.pdf

Tekeli, ilhan ve Selim ilkin, Avrupa Birligi, Tiirkive ve Yerellik, Uluslararas Yerel
Y 6netimler Birligi, Dogu Akdeniz ve Ortadogu Bolge Teskilati, Aralik 2003

Yilmaz, H. Hakan, Toplam Kamu Harcama ve Gelir Diizeyi Konusunda Yapilan Bir
Hesaplama Caligmasi, ODTU Ders Notu, 2002

Yilmaz, H. Hakan, Yerel Yonetimlerde Planlama, Biitge, Bor¢lanma ve Denetim
Stireglerinin Yeni Yasalar Cercevesinde Degerlendirilmesi, Tiirkiye Ekonomi Kurumu
Tebligi Glincellestirilmis Hali), 2004

273

Besinci Oturum Fartismalan

prof.Dr. Macit ince (Baskan): Evet efendim Sayin konusmaciya tesekkiir ediyorum,
Tekrar gimdi sorularmizi veya katkilanmzt almak iizere isaretinizi bekliyorum.

Ahmet Keskinler: Hazine Miistesarlifi. Soruyu Ali Bey’e soracagim. Simdi konu yerel

gnetimler ve borglanma olunca tabi bunun Hazine’yi ilgilendiren bir yénii de var.
Ozellikle hazine miistesarli1 hem itiraz yoluyla hem de garanti saglamak yoluyla mahalli
idarelere finansman saglamaktadir. Simdi buna baktgimiz zaman da bunlar aslinda
yatnm programinda yer alan harcamalar ve yatinm projeleri kapsaminda saglanan
kredilerdir. Yani dedifiniz anlamda yillara yaygin projeler ve bunlar bor¢lanmayla
kargilanan projelerdir. Zaten 4749 Sayili Kanun'la bunlara birtakim sinirlamalar getirildi,
birtakim dnlemler alindi. Bu borglanmalara iligskin olarak mesela risk hesabi kurutuldu,
garantili kredilerle ilgili olarak yine bu itirazli kredilerle ilgili olarak kurulan dis borg
odeme hesabi var. Yani bu amlamda birtakim sinirlamalar var. Bu borglanmalara
baktigimiz vakit borcunu ddemeyen belediveye bir transfer ger¢eklesmektedir. Bunu
biitceden net olarak goremeyebilirsiniz . Ama genel biitge vergi gelirleriyle bu
belediyelerin yerel nitelikteki hizmetlerin aslinda bir transfer harcamasi niteliginde
finansmanim gériiyoruz. Yani genel olarak degerlendirecegimiz vakit bu bor¢lanma
tzerinde bunlana daha net sinirlamalar konulmas: gerekmiyor mu? Tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Macit Ince (Bagkan): Tesekkiir ederim, evet sorular kisa olsun, efendim.

Can Erdem: Hazine Mistesarligi. Ben de arkadasimin sorusunu desteklemek tizere bir
iki bilgi verecegim. Sorumda Sayin Biilent Bali Bey'e olacak. Simdi bizim miistesarligin
4749 Sayih Kanun’dan sonra yaymladiimiz ve meclise sundugumuz Kamu Borg
Yonetim Raporumuz var. Onun verilerine gére 2004 senesinde yerel yonetimlerde Hazine
garantili kredilerde iistlenim orant % 70°dir. Hazinenin garanti verdigi biitiin kredilerde
diger kuruluglara da verebiliyor. Hazine kamu kurumlarina tistlenim oram % 18°dir. 2004
senesinde hazinenin yine vadesi ge¢mis alacak stokunda Yerel Ydnetimlerin payt 10
buguk katrilyondur. 2003 sonu itibariyle ise bu rakam 6.5 katrilyon yaklastk 4 katrilyona
yakin bir alacak vadesi gegmis. Yani alacak stokumuzda artig var. Yerel yonetimlerde hal
bdyle olunca borglanma imkam saglanmasi konusunda biraz daha dikkatli olmak ve biraz
daha fazla tereddiit etmek gerekmez mi ?

Prof.Dr. Macit Ince (Bagkan); Tesekkiir ederim, efendim. Bagka soru, buyurun
hanimefendi! Hiilya hanim ,buyurun.

Prof.Dr. Hiilya Kirmanoglu: Tesekkiir ederim, Sayin Bagkan. Benim sorum da Saymn
Ali Ozdemir’e olacak . Simdi yaptiginiz Regresyon ¢alismasinda 1960-1997 yillan arasi
bir donemi ¢le aldimiz. Burada bir yandan yerel yonetimlerin paylarinin diigmesi diger
yandan kamu harcamalarinin paymin artmasi sz konusudur, Simdi ekonomi ritimle
bakarsak bende goyle bir endige doguyor. Bu 2 degisken birden bagka 3’iincii degisken
taratindan belirleniyor olabilir. Belki rnegin politik faktdr yerellesme veya nedensellik
kamu kesimindeki biiyiimeden yerel yonetimlerin kiigiilmesine dogru olabilir. Yani bu
konuda sizin buldugunuz nedenselligin dogru oldugu yéniinde bizleri ikna edecek testler
s0ylerseniz memnun olurum, Tesekkiir ederim.

274



Prof.Dr. Macit ince (Bagkan): Tesekkiir ederim efendim. Buyurun.

Niyazi Cangir: Tesekkirler. Maliye Bakanligi. Once Ali Riza Bey ‘e ¢ok teknik kisa bir
soru yonetmek istiyorum, R* degiskeni gordiigiim kadariyla son derece diisiik. Bu acaba
bu modelin bir 8zellii mi yoksa agiklama kapasitesi mi diigiik ? Bir de izin verirseniz
genel ama ¢ok kisa bir degerlendirme yapmak istiyorum. Katki gercevesinde yerel
yonetimlerin durumu degerlendirirken tarihin sific noktasindaymisiz gibi bir izlenim
edindim .Bunun saglikli bir degerlendirmeye engel oldugunu diigiiniyorum. Tarihin sifir
noktasinda degiliz. Bu kadar yeterli, tegekkiir ederim.

Prof.Dr. Macit Ince (Bagkan): Tegekkiir ederim. Evet, buyurun efendim Saym Giineri
Bey

Prof.Dr. Giineri Akalin: Hacettepe Universitesi. Hakan Bey de Ali Riza Bey de cevap
verebilitler. Bu yerel borglanma ve borcu Sdememe meselesi ashinda bana gore
bilmiyorum. Siz nasil paylastyorsunuz daha gok belediye bagkanimin bagvurdugu yerel
vergi mitkelleflerinden vergi yiikiinii Tiirkiye genelindeki vergi milkelleflerine kaydirma
yansitma siireci olarak ortaya ¢ikiyor. V.Hagen’in anlatu kamusal yaklaginnin devletin
bagansizliklart yaklagimlardan bir tanesi de buna gok giizel bir Ornektir. Siz ne
diyorsunuz bununla ilgili olarak aymi gériisii paylagir misinz? ikinci bir sey de Hakan
Bey daha &nce genel devlet olarak anlatti. Fakat bu bizim kayit digt devlet terimlerinin
cofunu kapsanuyor. Yani bir benim biitiinilyle bu yapilan 5018’le ilgili reformlara 2
noktada itirazim var. Bir yle reform ki heniiz kamu harcamasi nedir kopusunda bir kriter
gelistirememis. Yani devletin harcama agisindan bir sir1 yok. Biraz dnceki daha once
oturumdaki sonu¢ da oraya geldi. Siyasi otorite yasama otoritesi istedigi kadar bunu
gelistirebilir. Dolayistyla b8yle bir seye acaba bir reform denilebilir mi? ikincisi vergi
diizenimiz vasitasiz vergiler agisindan agagi yukar1 19. yiizyila dogru giderken, harcama
diizenimiz de 21. Yiizyila dogru gidiyor. ikisi arasindaki siireler ve anlayis bakimindan
kopma var siz ne diyorsunuz.?

Prof.Dr. Macit"Ince (Baskan): Bagka soru yok sanirim. Evet cevaplara geg¢iyoruz.
Buyurun, Sayin Ozdemir.

Yrd.Do¢.Dr. Ali Riza Ozdemir: Borglanmayla ilgili arkadagin sorusu bana miyds?
Bende 8yle diigiindiim ancak isterseniz o cevaplasin ama ben de cevaplayabilirim.

Yrd.Do¢.Dr. Mustafa Celen: sterseniz Biilent Bey degil de onu ben cevaplayayim.
Tebligin ortag: olarak, daha anlamli olur. Gerek Ahmet Bey gerek Can Bey’in kaygilarini
anliyoruz. Zaten Giiney Amerika’daki istikrar politikalarimin ¢dkmesinin nedenlerinden
biri de bu yerel idarelerin hesapsizhigidir. Gerek bor¢lanma gerek harcama bazinda ama
su da bir gergek yani en onemli risk mali risk kaynagi verilen garantilerdir. Hem
borglanma garantileri hem alt yap1 yatmmlarina verilen satin alma garantileridir. Ama gu
da sz konusu, maliye politikasinin en dnemli konularmdan biri nesiller arasi muhasebe,
yeni nesiller aras1 yiik fayda dengesinin saglanmasidir. Eger siz bir yatirim harcamast
yapiyorsaniz bu yatirim harcamasinin da faydas: bir nesili agiyorsa bunu borglanmayla
birazcik da 8biir nesile kaydirmanin ¢ok da kétii olmadigin disiiniyorum. Bizim
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hazinenin 8denmeyen yerel y6netim borg stokunu gorilyoruz.ve kaygi duyuyoruz Ama
1990’a 2000 yih arasindaki o garip mali yapinin dizayn edildigi dénemin bir iiriinii
oldugunu da biliyoruz. Biz bundan sonrasina bakiyorsak; tamam ihtiyatli olalim. Yani
biitiin ydnleriyle merkezi idare kendisini saglama alsin ama bu agik kapiy: da birakalim,
¢unkd herkes belli dlgitlerde, belli simirlamalara bagh olarak bunu yapiyor. Bunu
yapmazsiniz farkli gekillerde yapiliyor. iste veriyorsunuz ddemiyor hocamizin dedigi gibi
bir yap1 ortaya ¢ikabiliyor. Biz bu yetkinin belirli l¢tilerde verilmesi taraftariyiz. Bu bir
anlamda yerel demokrasi dedigimiz kendini ySneten yerel idarelere giiveninin de bir test
vasitasidir. Yani siz borg alan ve ddemeyen, iflas eden bir yerel idarenin bagkanina bir
daba oy verebilir misiniz? Bunun da bir anlamda denklestirici vasita gibi calisacagini
umuyorum, Tesekkirler

Yrd.Dog.Dr. Biilent Bali: izin verirseniz bir ka¢ kelime de ben etmek istiyorum. Simdi
birincisi her ne kadar bizim tebligin baghg: Tirkiye i¢in derslerse de biz Tirkiye icin
dersleri ¢ikarmadik. Bunu son tartigmaya biraktik. Tiirkiye’yle ilgili normatif anlamda da
pozitif anlamda da bir sey séylemedik ancak teorik olarak baktk. AB pratiginden bakuik.
Bunun Snemli sebeplerinden bir tanesi de belediye gelirleriyle ilgili yasal diizenlemenin
heniiz hazirlanmamis olmasidw. Yani hazirlanma siireci var fakat yasalasmadi.
Dolayisiyla oradan kaynaklanan bir agik var olmayan seyler iizerinde, hipotetik seyler
iizerinde, her an degisebilecek seyler iizerinde fikir yiriitmeyi tercih etmedik. Simdi
birincisi gergekten bizim de kamu maliyecileri olarak, kamu iktisatgilan olarak ¢ok
yararlandifimz bir sey hazinenin diizenli araliklarla yasal gereklilik de bunda etken
samyorum.  Cikardigr borg yonetim raporu ona da borg takas diyelim tabiri caizse
belediyeleri ifsa da ediyorsunuz meblaglarla beraber, bu da gok glizel. Giineri hocanin
stylediklerine bizim ekleyecek bir seyimiz yok. Zaten benim de sizin sorunuza cevabim o
sekilde olacakti. Arada yiik kaydirmasi var. Yani bir bélge sayici gok da dnemli degil
bdlge insaninm ekstra killfetten kurtulmas: geri kalan en eksi birin ekstra kiilfetiyle
miimkiin olabiliyor. Diger arkadagimizin da daha tereddiitlerinin daha dikkatli olmamizin
geregindeki vurgularimin da anlayisla karsiliyorum. Fakat goriinen o ki drnegin biiyiime
ve istikrar faktoriinde de biz bunu yasadik. Kurala gok bagladiginiz zaman ortaya
¢ikabilecek esneklik kaybr nemli noktalardan bir tanesidir. Bagka bir nokta, belki bizim
mesleki deformasyondan da giindeme getirdigimiz bir sey ama (sosyal segim teorisi)
simdi nasil kararmi vereceksiniz? Baska bir yonetim daha 6nce baglanmis kurallar
ortadan kaldirma hakkini kendinde bulabilecek mi? Yani orada belli bir ¢ogunlugu ele
gfacirenin benden daha once getirilen kurallar ben artik takmiyorum. Ciinkii benim
ajandamda olmasi gereken seyler i¢in bu sinirlamalar gereksizidir ve bende 100 kisiden
SI'inin destegini arkama aldim. Bu kuralr kaldiralim dedigi zaman ne yapacaksiniz?
Kurallan degismez olarak kurma gansimiz var mi bilemiyorum. Sayin Dogruséz az once
vekaleten tebliginde de soyledi. Neticede anayasalar bile belli bir ¢ogunlugu buldugunuz
zaman degistirilmesi miimkiin olan metinlerdir. Dolayisiyla burada toplumsal uzlagma
Pelkl ¢ok sdyledigimiz i¢ini de nadiren doldurabildigimiz bir sey ama konsensiis
onemlidir. Bagka bir seyle isterseniz bitirmeye gayret edeyim. Mesela son IMF ile
yaptigimiz Stand- by mektubunda Merkez Bankasi &zerkligi korunacakur diye bir
!fe_ldenin varhg: bende biraz rahatsizhk yaratiyor. Bunu niye vurgulamak ihtiyaci
16indeyiz ki, Ozerkse zaten oyledir sirekli olarak bir seyler yapacaktir, yapacafiz,
Yapacak diyorsaniz sanki bunun arka planinda va bir firsatimi bulsak ta acaba bunlardan
Caygak mi digiincesi vardir ve kargi tarafta bunu hissediyorsa yok esasinda yok dyle
benim gizli ajandam deme ihtiyacini hissedebilirsiniz. Tarihin sifir noktasinda olna
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hissini ben verdiysem agikgasi yapmak istedigimden ok fazlasim yapmigim. Oyle bir
kaygiyla hareket etmedim. Bunlar herhalde yasanmig deneyimlerdir. O noktayr ¢ok net
anlayamadifim igin cevap veremeyecegim, 6ziir dilerim. Giineri Hoca’min isaret ettidi iki
tane nokta var. Bunlardan bir tanesi kayit dist devlettir. Simdi 2000-2004 arasi dénemde
yapilan reformlarla bu kayit digi devletin basta fonlar olmak Gzere, fonlarn biltge igine
alinmas iizere aslinda 1999 ve 2000 6ncesinde gore daha iyi bir noktadayiz. Ama giin
gegtikge benim bu konuda biraz umutsuzlugum artmaya bagliyor. Onun iki temel nedeni
var. 1990’1l yillardaki bizim gizli agik yaratma gib kotii aliskanliklarimiz vardi. Blitge
digmda bir kisim iglemleri tekrar zemin bulabilir. ikincisi ise bu hane halki egitim
harcamalan ise beni ¢ok etkiledi. Ciinkii ortaya ¢ikan sey sdyle bir sey yani erdemli mal;
da ilk ogretimi de dahil olmak iizere biz hane halklar egitim hizmeti ciddi bir kaynak
aktartyoruz. Bunun teorik tartismasi yapilir. Bu ayn bir seydir. Ama aktantan kaynagm
snemli kismini biz kamu harcamalarinda gérmiiyoruz. Dolayisiyla oradaki okulun
isletmesi bakim, onarumi vesaire bu bir sektér olarak soyliiyorum bu ciddi bir bilyiikliige
ulasiyor. Ciinkii bu bahsettigimiz oran Giiney Kore’den sonra diinyada 2’nci kisilerin
kendi cebinden yaptikiart harcamalarla egitimi finanse ediyor olmalandir. Tkincisi bence
yine ¢ok Onemli bir nedendir, 5018 Sayili Kanun’un kamu harcamasi veya bunun
tartigmasina yardimer olacak gerek siyasi sorwmluluk anlanunda, gerekse plan program
biitge ve anlaminda tek vygulaywcilar agisindan en azindan gerekg¢esinde bunu oturup
belki orada gerekgelerde ciddi bir kisim tartigma koymamiz Jazim ki ileride bu kanuna
gore yapilacak olan tartismalar da bu bir baz olarak alinsin. Tesekkiir ederim, son bir sey
daha sdyleyecegim, siireyi asti@im igin ¢ok 6ziir dilerim. Biz Ferhat Bey’le yaptiginuz
bagka bir ¢alismada séyle bir tablo haziladik . 2002 yilinin bir resmini ¢ektik. Yerel
yonetimlerin belediyelerin toplam gelirlerinin % 30’u bor¢ servisine karsihk geliyor.
Toplam biitgeden aldiklan paym yine % 60’1 borg servisine karsilik geliyor. Oz gelirlerin
ise yine % 50’si yine borg servisine karsilik geliyor ve bu yikiin énemli bir kismini da
belediyeler ve yerel yonetimler yerine getirmemek egilimindeler. Ciinkii bu egilimi de
¢ok net goriiyoruz, Dolayisiyla aslinda bu borglanmig olan belediyeler, yapnus olduklan
harcamalari baska bélgelere veya bagka vergi miikelleflerine aktarmak suretiyle finanse
ediyorlar. Giniin sonunda bunu 8deyecekler mi ddemeyecekler mi o bagka bir sey ama
gegici olarak boyle transfer yapildigina ben de katiliyorum.

Prof.Dr. Macit Ince (Baskan): Tesekkiir ederim.

Yrd.Do¢.Dr. Ali Riza Ozdemir: Ben sirali olarak Giineri Hocam ile baglamak istiyorum,
Makalenin girigine gore sorular 8ncelikle kamu probleminin bu konuda neler getirdigi ile
ilgiliydi. Burada yerel yonetimleri de bir ilgi grubu olarak diisiiniirsek, siyasi partilerin
demokratik sistem igerisinde daha gok kendini destekleyen, ilgi gruplarina menfaatleri
aktartp bunu topluma yaymalarmin, kamu harcamalarini arttiricr bir etkisi var. Bu
anlamda yerellesmenin de getirdigi yerel ydnetimlerin bu seklide bir glice sahip olmast
evet arttirabilir. Ancak onun kargisinda gdyle bir goriis var. O da birakin yerel yonetimler
onlar igin Ongorillen hizmetleri yapsinlar ve merkezi yénetimde bunlarm o hizmet
yapislarinda harcamalarini, gelirlerini belirleyiglerini, politikalarini belirlesin.  Yani
bunlart kurallarla merkezi yoénetimin  belirlemesi, politikalari olusturmasi esas
politikacinin kendi isine dénmesidir. Is bulma, saghk igin ameliyat yapmaya kadar
Milletvekillerinin ugragmasi yerine esas politikalari betirlemesi bu konuda yinede sagliklt
finansman ve hizmet ydnetimine dogru bizi gotiirecektir diye de diisiinebiliriz. Ben
regresyon sonuglarinda Oncelikle Hiilya Hamm’in sordugu degiskenler konusuna
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degineyim. Bu oncelikle nedensellik analizi degil bu bagimli bagimsiz degisken
arasindaki etkilesimi gdsteren bir analizdir. Buradaki model geleneksel Reglasyon Modeli
ve degiskenleri de 15°e sayilart 15°¢ yaklagik bagimsiz olarak distindigiimiiz
depiskenlerdir. Burada yerellesme bagka bir degiskene prakst olabilir mi yani temsil
edebilir mi? Ben size sorayim, yani ben onun yerine diisiinecegim onu tamamen temsil
edecek bir degisken bilmiyorum. Ozellikle ekonomistler bu Reglasyonlan yaparken
politikada olugturulmug birtakim kurallari kanunlari tamamen bagimsiz olarak alip onun
etkisine bakmaya ¢aligirlar. Bu anlamda yani bu bir nedensellik analizi degil ve orada
genellesme digindaki etkileri temsil edecek, kontrol edecek ve aynca iilke sipesifik
etkileri kontrol edecek bir¢ok degisken var.

gimdi ikincl soruya geceyim. Hemen buradan R® burada R” agiklama giiciinii gésteren
degiskenin diigiik cldugunu, katsayinin digiik sdylediniz. Bu bir Growth Modeli’ni yani
bilyiimeyi gosteriyor. Temelinde modelin i¢inde degiskenin iginde tarihsel bir hafizay:
saklayan, uzun donemde etkiyi saklayan bir sey yok. Bir yildan &biir yila etkisini gosteren
kisa donem degiskeni dolayistyla bu biiylime modiiliinde orada gosterilen katsayilarin
agiklama giiciiniin % 30’lar % 40’lar civarinda olmasi ¢ok sasirtict degil. Ayrica
modellerde de dikkat ettiyseniz % 30°dan % 70’¢ varan degiskenlik var. Agiklama
giiciinde R* de sundan kaynaklansyor. Bir iilke spesifik etkilerin olmadig modelde R’
diisiikten iilke spesifik etkilerini kattiginiz da yeni her tlkenin ayrica demokratik politik
baska nedenlerle agikladigi degigskeni bagimls degiskeni agikladig etkileri kattizimizda R
arttyor. Ayrica bazi kamu sektdrii harcamalarinin tamimlarinda R? yine artiyor. % 70’lere
gikiyor. Ozellikle cari harcamalar genel devlet cari harcamalanna agiklama konusunda %
70’e ¢ikan bir R* var. Yani bu ne demek? Burada daha ok desantralizasyon hizmetler
bazinda bir etkinlife yol agtift konusu &n palana ¢ikiyor. Bir transferden daha ok
transfer harcamalan igine kattifimiz bir kamu sektorii biiyiikliigiinden daha ¢ok cari
harcamalar konusunda etkili oldugunu 6n plana ¢ikartyor. O modeli daha iyi agikladigim
on plana ¢ikariyor. Tegekkilr ederim.

Prof.Dr. Macit Ince (Bagkan): Tesekkiir ederim.
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VI. OTURUM 26 Mayis 2005 (Uciincii Giin)
OTURUM BASKANI : Prof. Dr. Selahattin TUNCER
» ldareler Aras1 Mali Yardim Dagrtim Sisteminin Yeniden Yapilandinlmast ve

Biitcenin Mali Yardim Yoluyla Tiirkiye’de Bilgeler Aras: Egitlige/Gelir
Dagihmma Etkisi

(Ytd.Do¢.Dr. Recep TEKELI, Yrd.Do¢.Dr. Ertugrul ACARTURK & Ars.Gér.Dr,

Sakir GORMUS, Adnan Menderes Universitesi )

= Bir Yerellesme Ornegi Olarak Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar
(Arag.Gér. Feride B. Uymaz & Aras.Gor. Sermin Sarica Marangoz, Istanbul
Universitesi)

»  Kamuda Kalite Artirma Cabalan ve Performansa Dayal Biit¢eleme

(Aras.Gor. Hilmi Coban &Aras.Gor. Fatih Deyneli, Pamukkale Universitesi)

= Altmel Oturum Tartismalar
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v1. OTURUM
oturum Bagkani: Prof.Dr. Selahattin Tuncer

prof.Dr. Selahattin Tuncer (Bagkan): Dérdiincii oturumunu agiyorum. Hepinize
gﬁnnydm. Bugiin ele alacagimiz konu maliye teorisinde daha evvel degisik bashklar
alunda ele alinmug. Bir konu 1950°1i yillarda Profesér Neumark’m yaynlamis oldugu
“Maliyeye Dair Tetkikler” adh kitapta mali tevzin diye bir terim kullanilmmsti. Mali
(evzin deyiminin nereden ve nasil ¢iktigini o zaman igin ¢ok merak etmistik. Sonra bunun
diger dillerdeki kargiliklarini bulduk. Bu deyim Almanca dan geliyor. Prof. Neumark’in
punu mali tevzin diye ¢evirmis. Tirkge'ye mali dengelemede seklinde de gevrilebilir
fakat bu terimin Fransa’daki kargihgi mali uyugma seklinde olabiliyor. Fakat Ingilizce
karsilif1 ¢ok enteresandir. Ingilizce karsihigi “intergovernmental fiscal relations™ yani
“idareler arast mali iligkiler” seklinde gevrilebilir. Rahmetli Profesor Nadaroglu da bu
terim Uzerinde uzun uzun durmustu. Hatta bir aragtirmasi da vard:. Bugiin galiba ele
alacagimuz konunun gecmisi bu sekilde, fakat zamammmza gelitlerin idareler arasi
polisiimil geklinde uyarlama yapilabilir, zetlenebilir. Konu simdi mali tevzin deyimi tabi
gok kot bir deyim ve iyi geviri de olmamugtir. Tiirkge’ye simdi bugiin ele alacagimiz
konu {i¢ baghk altinda toplanmus. Bu ii¢ konu birbirini agagi yukari dengeler vaziyettedir.
Simdi birinci tebligi Yrd.Dog.Dr. Recep Tekeli Bey verecek. Simdi s8z kendisinin
zamant iyi de kullanmamiz lazim. Ciinkii bizden sonra Aykut Bey arkadagimizin oturumu
var. O itibarla her arkadagimiz 15-20 dakikalik bir zaman kesiti i¢inde tebliglerini
sunacaklar ve kalan kisa zaman iginde de sorularmmzi ve bunlara vetilecek cevaplari
alarak oturumu zaman siiresi iginde kapatmaya ¢alisacagiz. Simdi s6z Saym
konugmacinin. Buyurun.
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iDARELER ARASI MALI YARDIM DACITIM.SiSTEMiNiN YENIDEN
YAPILANDIRILMASI VE BUTCENIN MALI YARDIM YOLUYLA
TURKIYE'DE BOLGELER ARASI ESITLIGE/GELIR DAGILIMINA ETKISi

Yrd. Dog¢ Dr Recep TEKELJ®
Yrd. Dog Dr Ertugrul ACARTURK*
Ar. Gor. Dr Sakir GORMUg*
1 Giris
idareler arast mali yardimlar bir hiikiimet idaresinden bagka bir hitkiimet idaresine
transfer edilen karsihksiz fonlardir. Federal devletlerde bu transferler federal hiiklimetten
eyalet devletlerine ve yerel ybnetimlere veya eyalet devletlerinden yerel yonetimlere
dogru yapilir. Uniter devletlerde ise merkezi hitkiimetten yerel yonetimlere dogru yapilir.
Mali yardimlar dagitilirken teorik olarak merkezi hitkiimet bir takim amaglay
gergeklestirmeye ¢aligmaktadir. Diger bir ifadeyle yerel mal ve hizmet saglarken olugan
digsalliklann  dikkate alimasi, yerel mal ve hizmetlerde asgari  standartlarip
yerlestirilmesi, dikey mali esitsizligin giderilmesi, mali esitligin saglanmasi (bolgeleracas;
yatay gelir ve gider dengesizliklerinin giderilmesi) igin mali yardimlar yerel yonetimlere
verilmektedir [ 60.

“Esitlik ilkesi” yaklasimi mali yardunlarin fakir yerel ydnetimlere (vada fakic
bslgelerdeki belediyelere) dagitilmasi  prensibini savunmaktadir, Boylece fakir
b\gelerdeki yerel yonetimler aymi kamusal hizmetleri ayni vergi oranlart ile zengin
bolgelerdeki yerel yonetimler gibi asgari standartlarda saglayabilsinler.

Merkezi hiikiimetin yerel yonetimlere verdigi mali yardimlann esitlik ve etkinlik
amaclarinin saglanmas1  dogrultusunda  dagitilmadig eldeki Tiirkiye kosullarindaky
verilerle gosterilmesi durumu bize fiskal egitlik amacin gergeklestirmek i¢in mali yardim
sisteminin daha iyi bir sekilde dizayn edilmesi geregini daha dnemli bir hale getirmistir
(bkz Tekeli 2002).

Bu ampirik ¢alismanizda da meveut mali yardum dagilimt yapilirken gelir faktoriindng
fiskal kapasite farkliligini, gelir esitsizligini ve bolgelerarasi ihtiyag farkant (talep ve
maliyet farkhih@ nedeniyle olusan ve belediyeler arasinda goreceli bir harcama
fackliligma yol agan ihtiyaglar) giderici nitelikte bir element olarak kullanitmadigt

gosterilmektedir,

2001 yilinda kabul edilen 4629 sayili yasaya gore 2002 yilindan itibaren belediyelerin
genel biitce gelirlerinden aldiklary paylar diiz bir hesapla sadece niifus kriterine gore
dagitilmaya baglanmustir161. Halbuki 1989 mali yil biitce kanununda paylarin dagitiimas)
konusunda elestiriye agik olmakla birlikte niifus kriterinin yant sira kalkinmislik derecesi,

" Adnan Menderes Universitesi, {IBF,
15 Blez Oates (1972), Break (1980), Boadway ve Wildasin (1984), King (1984), Shah (1994) ve Jha {1998).
'1{1gili yasaya gore “Genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere % 6, il dzel
idarelerine % 1.12 nispetinde pay verilir. Bu paylar, ek 2 nei madde hitkiimlerine yiire aylk olarak hesaplani,
tahsil edilen ay takip eden ay sonuna kadar icisleri Bakanlig emrinde ayrt ayn hesaplara kaydolunmak iizere
iller Bankasina yatwilir, ller Bankasmda her ay sonuna kadar toplanan belediyeler pay) Banka taralindan
icigleri Bakanli@mea bildirilecek son genel nitfus sayiom sonuglasina gare Biiyiikgehir belediyeleri digindaki
beledivelere dagitalir™

mali kaynaklar, cografi konum ve turistik olusum gibi yeni olgiitler getirilmisti (bk
Nadaroglu ve Keles 1991 s40). ¢ e

ayrica kamu  mali reformu kapsaminda 5272 sayili Belediye Kanunu’ndal62
pelediyelerle ilgilt birtakim idari ve mali diizenlemeye gidilmesine ragmen yardimlarin
eniden dagitilmasi konusunun yasal bir diizenleme konusu yapilmamasi ve uluslararas
alanda Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde devam ede gelen uygulamalarin dikkate
alinmamasi bdlgelerarast mali esitligin saglanmasi agismdan bizce biiyiik bir eksiklik
olarak ortaya ¢rkmaktadir.

pilindigi gibi biligenin klasik fonkstyonlarinim yam sira bir de ¢agdas fonksiyonlari (telafi
edici fonksiyonu, kalkmma fonksiyonu, gelir dagilimim diizenleme fonksiyonu gibi)
pulunmaktadir.163 Biitgenin gelirin yeniden dagituninda ve iyilestirilmesinde bir arag
olarak kullamlabilecegi ders kitaplarinda anlatilmaktadir. Tabi bu amaci gergeklestirmede
harcama ve vergileme araglan agirliktadir. Bu c¢alismamizda meveut mali yardim
sisteminin belediyeler arasindaki fiskal kapasitel64 ve yerel nitelikteki ihtiyaclarda
ortaya ¢ikan farkliligt etkin bir sekilde tazmin edip edemeyecegi hipotezi ampirik olarak
test edilmistic. Ayni zamanda devletin kaynaklarint etkili bir sekilde dagitarak hiikiimetin
amaglarina (fiskal egitlik) vlasmasin saglayacak bir model gelistirdik. Diger bir ifadeyle
bitgeden belediyelere verilen mali yardimlarin bélgelerarasi gelir farkliigim diizeltmek
amactyla kullanilabilecegini gosterecegiz.

Calsma sonuglarini kisaca dzetlemek gerekirse; ilk olarak bizim tnerdigimiz metot ile
mali yardim dagiliminda objektif faktsrler dikkate almmakta ve onerilen formiil siyaset
dismdadir. [kinei olarak bizim &nerdigimiz metot ile devlet biitgesinde mali yardimlar
bolgeler arasindaki gelir dagilimm diizenleyici bir maliye politikasi araci olarak
kallanilabilir. Son olarak bdlgeler arasindaki ihtiyag ve yerel vergileme/gelir
kapasitesindeki farkhihiklar mali yardim dagiliminda dikkate alinabilecektir.

Catismanin ikinci boliimiinde Tirkiye’de mali denklik mekanizmasiun dizaym iizerinde
duralmugtur. Ugtincii bdlimde mali kapasite farkhligunin yatay esitlenmesini goz Sniine
ah‘nrfustu: Dérdiincii bolimde belediyelerin  yerel harcama ihtiyaclarinda goriilen
esitsizlikleri diizeltmek igin, ihtiya¢ farkhliklarun dikkate alan yatay denklestirici
yardimlan one siirdiik. Bu boliimde, teklif ettigimiz mali yardim dagihminda kullanilacak
gﬁ.stcrgelerin agwrliklarin bulabilmek igin optimizasyon yontemi kullandik. Besinci
.I_Jhliimde mali yarduntn bélgeleraras gelir esitligine olan etkisini inceledik. Altiet bdlim
IS caligmamizin sonuglaring 6zellemektedir.

L Tiirkiye’de Mali Denklik Mekanizmasinm Dizaym

1580 say1li Kanunla belediyelere énemli dl¢tide hizmet sorumluluklart yiklenildigi halde
-'Pfll'uk-:l bir gelir kaynaklari belediyelere devredilmemistir. Bu sartlar altinda belediyeler
hlz-|}'|c|. sorumluluklarini kendi 6z kaynaklarin kullanarak yerine getirme yetenegine sahip
Ideglldirlcr. Sonugta da bu durum onlanin sagladiklar kamu harcamalar yoluyla gelirin
{yada refahin) yeniden dagihmima yaptiklarr katkinm  yetersizliine yol agmaktadir.

—
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2.5 X =y 1 o 1.
!6334. 12.2004 tarihli 25680 numarali Resmi Gazetede yayinlannstir.

g Bz Thigen(2003) ve Cogkun (1991).

Fiskal kabasité selir tanl: et e o
[ kal kapasite gelir toplama/vergileme kapasitesi yuda yerel yonetimlerin saglachklan mal ve hizmetlerin
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231 Shsmang igin geliv toplamo yeteneklerikabiliyetleri olarak tammlanmaktadir,
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Tiirkiye’de belediyelerin dikey dengesizliginin(yani harcama gelir farklili1) giderilmeg;
bilindigi gibi temel olarak merkezi hilkiimetin belediyelere biitgeden vermis oldugu maj;
yardimlarla ¢oziimlenmeye ¢aligitomgtir. Mali yardimlarim verilis amacindan da yol,
¢ikarak bu durum merkezi hilkiimetin minimum seviyede kamu hizmetlerinin v,
mallarinin saglanmasina yonelik tercihlerinin yerine getirilmesini saglar.

Yatay denge konusu bolgeler arasi kaynak dafgilmu onem arz ettifi igin ortays
cikmaktadir. Yatay mali denklik bir iilke smrlan igerisinde farkli bolgelerdeki
belediyelerin gelir kaynaklar ve harcama sorumluluklan arasindaki dengeyi tarif eder,
Gelir kaynaklar1 ve harcamalardaki farkhiliklar bolgeler arasinda net mali faydada (net
fiscal benefit165) farkliliklara neden oldugu i¢in yatay mali dengesizlikler
diizeltilmelidir. Illerin gelir seviyesindeki farkliliklar belediyelerin sahip olduklan vergj
tabanlarindan gelir elde etme kabiliyetlerinde farkhilik yaratmaktadir (Shah 1994),
ihtiyaclardaki farklihiklar ise degisik nedenlere dayandinlabilir; a) yiiklenilmis olag
hizmet sorumluluklarinda farkhiliklar olabilir, b) bilgesel 8zelliklerde farkhiliklar olabilir,
drnegin kentsel niifus, cografi biiyilklikk (servis noktasina olan uzaklik), sosyo ekonomik
durumiar, c) dlgek ekonomilerinin eksiklii ve cografyanin fiziksel 6zelligi nedenleriyle
yerel hizmetlerin maliyetlerinde goriilen farklilagmalar gibi bir takim nedenlerden dolay
olabilir.166 Dolayisiyla, belediyelerin gelir kaynaklart ve harcama ihtiyaglarindaki
farkhiliklarin kismen tazmini suretiyle yatay denklik konusu ¢éziime kavusturulabilir veya
isaret edilebilir.

Ekonomik kalkinmuslik seviyesi, kaynaklar ve niifus dagilimndaki bdlgeler arasi
farkhihiklar bslgeler aras kigi bagt mali kaynaklarda farkliliklara yol agabilir. Tabidir ki
mali kaynaklardaki bu farkliliklarda belediyeler arasimda yerel mal ve hizmetlerin
dagiliminda esitsizliklere neden olabilmektedir. Sonugta bu durumda biitiin bir iilkeyi
diigiindiigiimiizde bu mal ve hizmetlerden fayda saglayan kisiler arasinda bir esitsizlige
yol agmaktadir. Diger durumlarin degigmedigini varsayarsak, Mug ve Mardin gibi emlak
vergisi ile gevre temizlik vergisi gelirleri illke ortalamasinin altinda olan belediyelerin
Denizli ve Aydin gibi bu iki vergi gelirleri tilke ortalamasmin gok Ustiinde olan
belediyelerin ayni miktar ve kalitede topluma yerel mal ve hizmet sunmasi beklenemez.
Denizli’de yiiksek emlak degerlerinden dolay1 3 oda bir salon evin lizerine salian emlak
vergisi Tiirkiye averajinin iizerinde olmasi beklenir. Onun i¢in mali yardim sisteminin
belediyelere yitkiimlilklerini yerine getirmek icin yeterli gelir saglamak gibi belirlenen
amacinin yam sira mali kapasite farkliliklarint da tazmin eder nitelikte olmas: gerekir.

Sonraki bolimler mali kapasitelerde ve ihtiyaglardaki yatay farkliliklar dikkate alan
denklestirici mali yardimi dizayn etmek igin metodolojiyi ele alacaktir,

3. Mali Kapasite Farkhhgimn Hedeflenmesi

Denklik kavraminin dikey ve yatay olarak iki boyutunun olmasmna karsin biz sadece
meveut mali yardim dagiliu ile ilgilendigimiz i¢in amacimizi bolgeleraras: mali
denkligin sadece yatay boyutu ile simlandirdik. Yerel mali kapasiteyi Slgmek igin kisi
bagi bolgesel geliri “Proxy” degisken olarak kullanacagz.

195 Buchanan’m (1950} kullandsg net fiscal benefit terimi 6denilen vergi kargilgmda elde edilen harcamay!
igaret etmektedir.
16 slgek ekonomileri Bleegin Gig yonil ile iligkilendirilebilir: yerel yetki siri, sehir biiyikligd, yerlegim
yogunlugu {daha fazla agiklama igin bkz, Bramley (19903)).
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Mali yardim sisteminin denklestirici etkisini test etmede en gdze carpan problem bolgesel
fiskal kapasitenin tanimlanmasi ve hesaplanmasi sirasinda ortaya ¢ikan problemdir, Mali
kapasitenin ‘bir yonetim biriminin hizmetlerinin finansmam igin gelir toplama yetenegini®
ifade ettigi konusunda ortak bir gortiy vardir (ACIR 1982 ve 1990). Dolayisiyla bizde
polgesel fiskal kapasiteyi belediye yénetiminin yerel hizmet saglamak i¢in gelir elde etme
gabiliyeti olarak tanimlayacagyz.

‘Mali denklestirmeyi gergeklestirebiliriz’ hipotezini test etmek icin bolgelerin mali
gapasitelerini kargilagtirmamiz gerekmektedir. Bolgelerin gelir kapasitesi i¢in bir dl¢il
pulduktan sonra bolgeleri Proxy’leri bazinda kargilagtirabiliriz. Bilgelerarast gelir elde
ctme kabiliyetlerindeki farkhiliklar esasen emlaklarin sayisiyla, gelir ve liretim seviyesiyle
ve diger vergi ve vergi tabanlariyla iligkili oldugundan bu sayilan faktStler yerel mali
kapasite gostergesi olarak kullanilabilir.

Makroekonomik (Amerika’daki gelir gostergesi gibi) yada mikro ekonomik data (Kanada
ve Avustralya’daki Representative Tax System (RTS) ile yine Amerika’daki
Representative Revenue System (RRS)’de kullamildigt gibi) gerekmektedir. Ancak
alternatif hesaplamalarin (RTS ve RRS)167 daha dnemli potansiyel kullanimi merkezi
yardimlarm daha esit ve daha etkili dagitimim gergeklestirebilecek yardim dagitun
formiilii gelistirerek mali esitligin geligmesine yardimer olmak oldugu halde sz konusu
hesaplamalar belediyelerin hizmetlerinin finansmam igin gelir toplama kapasiteleri ve
belediyelerin vergileme istegi {izerine kesin veri gerektirdigi igin biz bu hesaplamalan
kullanmayacagiz. Vergi kapasitesi ya vergi oranlanndaki farkliiktan yada vergi
tabanindaki farkhiiktan dolay1 bolgeler arasi fark edebilir. Ancak Tirkiye'de vergi
oranlan iilke genelinde aymdir. Dolayisiyla vergi tabanlarindaki farkhiliktan ve
belediyelerin kendi serbestisinde olduklan ticret ve tarifelerdeki farkhliklar nedeniyle
mali kapasite fark edebilir. Ancak Tiirkiye’de vergi tabanlarim hesaplamak da miimkiin
olmayabilir.

Diger taraftan vergi toplama isteksizligi vergi gelirlerinin az seviyede olmasina neden
olabilir. Bu durum ise mali kapasitenin belediyeler arasinda fark etmesine neden olabilir.
Boyle bir durumda ise belediyelerin vergilemedeki istekliligi olgiilmesi zor bir
olaydir(Sagbas 2003; s136).

Detayli yayimlanmg veri eksikliginden dolayi biz kisi bagina bélgesel gayri safi yurt ici
hasila degerini mali kapasite gstergesi olarak kullanacagiz ve bundan sonra bu degeri
“gelir” olarak adlandiracagiz. Burada belirtilmesi gereken kisi basi bolgesel gayn safi
yurt i¢i hasila ile bolgesel kisi basina gelir arasinda kavramsal bir fark oldugudur.
Ikincisinde bolge sakinine tahakkuk eden gelir anlagilirken, ilkinde bolge i¢i halki ve
bélge dig1 sakinlerin yurtigi ve yurtdigi dagitimimi dikkate almaksizin firettikleri mal ve
hizmetleri kapsamaktadir. Ayni sekilde kigi bagina gelirdeki farklihgm bolgelerin gelir
toplama kabiliyetlerindeki esitsizligi yansitacak miitkemmel bir yontem olmadigi da ileri

167

RTS’ de bir eyaletin ve onun yerel yonetimlerinin benzer /tek bir vergi oranlar setinin kublantimasi
durumunda elde edilebilecek gelir miktarinin hesaplanmas yoluyla vergileme kapasitesi hesaplanmaktadre,
Hesaplamada kullanilan ovanlar tilke averaji oldugundan temsili olmaktadir. Varsayima dayanan vergi geliri
dogrudan eyaletler arast vergi tabanlarmda gorvirlen farkliligi yansitmaktadir. RRS’ de ise yasalarla
belirtenmis genis bir vergi ve vergi digi gelir tabanlaci scti bir araya getirilmektedir (bkz. ACIR 1990).
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siiriilebilir (ACIR 1982 s25-206).

Proxy 6l¢ii birimi olarak kigi bagina gelir mali kapasitenin hesaplanmasinda temel olargk
kullamlmstir, Bu ¢esit makroekonomik yaklasim Amerikan denklegtirme sistemingg
cyaletlerin mali kapasitesini 8lgmek igin uzun zamandir kullamilmaktadir. Ornek vermey
gerekirse AFDC (Bagimh cocugu olan ailelere verilen yardimlar) ve Medicajq
yardimlarinda eyaletlerin mali kapasitelerini géstermek igin kullanilan yegane faktor kisi
basina gelir degiskenidir (ACIR 1982, s25). Bizim bu Proxy degiskenini kullanmanz;,
nedenine gelince; Oncelikle basit bir degisken, hazir olarak bulunabilir bir data, ve
bdlgenin mali kapasitesinin bolgede gergeklestirilen ekonomik aktivitelerin ve bdlgede
yagayanlarin gelir seviyesine bagl oldugu i¢indir (ACIR 1982). Bu yiizden s6z konugy
avantajlar bizim bu yolu segmemizde karar verici niteliktedir.

Daha o6nceki yapilan ¢aligmalarda mevcut dagitim mekanizmasinin mali denklestirme
amacima hizmet etmedigi tartigimugtir (bkz Tekeli R 2002). Ayrica Sagbas (2003)
gahgmasinda meveut mali yardim sisteminin yerel fiskal kapasite farkhhigini yada
harcama farkhiligini gidermek igin kullamilmadigi sonucuna ulagmigtir. Denklestirme
amacina déniik olarak kullanilabilecek tek faktor bolgesel kigi bagma gelir seviyes;
olabilirdi. Ancak yapilan regrasyon analizlerinde kisi basina gelir ile mali yardim
arasinda ters ydnlii bir iligkinin olmadigr tespit edilmigtir. Ayni sekilde kisi bagina gelir
ile kigi basina mali yardim168 dagitimi arasindaki korelasyona baktigimizda kisi basina
mali yardimin kisi basina gelirle pozitif yonde iligki i¢inde oldugunu bulduk (bkz ekler
Tablo 1). Korelasyon giighi bir iliskinin varligina igaret etmemekte ve korelasyon isareti
pozitiftir {r=0,1), Mevcut mali yardimin verilig bigimi belediyelerin iginde bulundugu
dengesiz gelir dagilimini ortaya koyan esitsizlikleri gidermemektedir.

Aymi zamanda diisiik gelirli olan ve az mali yardim alan bdlgelerle yiksek gelirli ve gok
mali yardim alan bolgeleri Figiir 1°deki haritada gosterdik(bkz ekler). Bu haritanin ¢arpici
bir yani digiik gelirli olan ve diisiik mali yardim alan belediyelerin ilkenin aynt cografi
bolgesinde —dogusunda— yogunlagmasidir. Diigiik mali yardim alan 19 belediye169 ayn:
zamanda kigi bagina bolgesel geliri de digiikk olan fakir bélgelerdir (sar renkle
gosterilmiglerdir). Yiiksek mali yardim alan 18 belediye ise bdigesel kisi bagina geliri
yilksek olan zengin belediyelerden olusmaktadir(haritada mavi renkle boyanmus
bolgeler). Yiiksek gelire sahip olan ve yilksek mali yardim alan belediyeler genelde
tilkenin batisinda toplanmig bulunmaktadir. Bu durum aslinda dilkenin dogn ve batisi
arasmndaki kalkinmighk derecesindeki geleneksel fark: yansitmaktadir, Ayni sekilde bu
durum mali yardun dagitiminda gelir dagiliminin dikkate alinmadigim gostermektedir.

Figir 2°de (bkz ekler) 12 yiiksek gelir diigiik mali yardim alan bdlgeleri (san renkle
gosterilmigtir) ve 12 diigiik gelir yiilksek mali yardim alan bolgeler (mavi renkle
gosterilmigtir) gosterilmigtir. Bolgelerin dagilimu bir onceki figiir ile benzerlik arz
etmektedir. Burada yitksek gelirli bélgeler tilkenin batisinda yer alirken digiik gelirli
bolgeler iilkenin dogusunda yer almaktadir. Devlet sadece 12 diisitk gelirli bolgeye

" Yalniz gene biiice gelirlerinden belediyelere verilen paylar dikkate alinmugtir. Diger sekillerde aktarilan
fon ve yardimlar dikkate almmanustir.

' Bitlgedeki belediyelerin aldigr mali yardum siralamadaki medyan belediyenin aldign mali yardimdan az ise
az mali yadim alan belediyeler olarak tammlantmgtir. Yitksek mali yardim alan belediyeler de aym sekilde
fakat kargit yonde tanimlaomistir.
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yﬁksek mali yardim aktarabilmistir.

Kisi bagina mali yardimlar ile mali kapasite gostergesi (kisi basma bolgesel gelir)
grasinda ters  yonlii bir korelasyonun olmadil sonucuna Ygl:lnaktaylz. Ashnda_b_u
Jurumun aksine, iligkinin yonii gii¢lii olmamasimna ragmen pogltlt olmaktadwur. Onun i¢in
mali yardimn mali kapasite farkhliklarin haﬂﬂfetmektekl ]'0“’1‘ bulul}mar{laktadu‘:
Geligmis iilkelerde oldugiu gibi mali yardim dagitim formiiliinde mali kaPaSIte gost?rgf;?l
agikga  yer almamaktadir ve mali Kkapasite I-'m'ls'lilsklaru.u. dcnklc:glln.m?‘y'e Myonclt'k
yaklas:mlar yoktur. Bu durum mali yardinn bolgeler arast esitlige olan cllgsmm Onemsiz
oldugunu destekler mahiyettedir. Dahasi gimdiki mali yardim dagitim dizaym gergekte
esitsizligi daha da genigletmektedir.

3.1. Uygulama . : I
Toplam mali yardim dagimak igin belediyelerin kisi bagina gorece mali kap‘_asucsmm
gostergesi olan kisi bagina gelire dayanan formiilii kullanacagiz. Kigi bagma mali kapasite
ile belediyenin aldigi mali yardim su sekilde iliskilendirilecektir:
i N
pey | (1)

ES = | .

%)
vukaridaki formiil esasen belediyelerin aldify idareler arasi mali yardum (TGy) ki‘si
basina gelirle (PCY) ters yonli olarak iligkilendirir. N niifus say1sin! gijstermckte_dlr.
Payda normallestirme elementi olup toplamt toplam denklestirici mali yardm_n‘venle‘n
toplam mali yardima esitlemektedir. Yatay esitsizligi gdz oniinde bulun_d_urmak igin t.ek!lf
ettiimiz mali yardim sisteminde dagitilan fonlar ekonomik sartlarla 1I]$k‘|lend1rllm1§t1r‘
Esit ekonomik sartlari olan bélgeler (gelir seviyesiyle tanimlanmistir) mali yardimlardan
da esit pay almalidirlar diger taraftan daha kotdi ekonomil sartlant olan bijlge]er
yardimdan daha fazla pay verilerek farkli muameleye tabi tutulmalidir. Yukarldal‘q
formiille gelir seviyesinin ¢ok diisik oldugu belediyeler yada fakir bolgeler zengin
bolgelere nazaran daha fazla mali yardim almalidirlar.

Figiir 3 kisi bagina gelir (mali kapasite gostergesi yada esit boliisiim objesi olayak'). ilg 1‘
numaralt esitlikle elde edilen kigi bagt mali yardim dagitim arasmdakl‘ iligkiyi
gostermektedir. Meveut mali yardim dagilimi aym zamanda 6nerilen' mal_l_yardlm
dagili ile yan yana gosterilmistir. Belediyelerin aldiklars mali yardim ile Kisi basl_na
gelir seviyesinin nasi] ters yonlil iliskilendigini gorebiliriz. Ayni zamanda bu gosterge ile
kisi bagina denklestirici mali yardim dagilimi arasindaki basit korc_lasyon katsayisi (r)
negatif olmaktadir (-0.88). Bu sonuca gore az gelirli bdlgeler zenginlere nazaran daha
fazla mali yardim alabilmektedir.
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Figlir 3
Teklif edilen yeni mali yardim dagitm, kisi bagina gelir ve mevcut
mali yardm dadilimi
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Tablo 3’de tamimlayic: istatistik yer almaktadir. Bolgeleri gelir seviyesine gére ve
aldiklan mali yardim miktarma goére siratadik (siitun 2 ve 3) (bkz ekler). Dordiinci
siitunda ise bolgeleri mali yardim dagilimin gelir seviyesine gre yeniden dizayni sonrag;
olabilecek duruma gore tekrar siraladik. Burada yatay esitlik prensibini takip eden
“distributive” bir seyir gerceklestirdigimiz igin diigiik mali kapasiteli bolgelerin yilksek
mali kapasiteli bélgelere nazaran daha fazla mali yardim almasini beklerdik. Diger bir
ifadeyle; eger mali yardim sistemi denklestirici veya esitlik saglayici hedefi varsa, diisiik
mali kapasite kategorisine diigen bdlgeler (8rnegin siralamada 30 diisiik gelirli bslgeler)
siralamadaki medyan seviyesinin iistinde daha fazla mali yardim almahdirlar (bu
ifadenin terside gegerlidir). Tablo 3’te gorildiigii iizere disiik mali kapasiteli bolgeler
medyandaki belediyelerin iizerinde yarar saglamaktadirlar. Yeniden dizaym yapilmis mali
yardim dagitim sistemi mali denklestirmeyi saglayici giiglil bir egilime sahiptir. Ornegin
Agri 1994 yili gelir seviyesi agisindan en fakir bélge konumundayken aym zamanda
diisiik seviyede mali yardim alan bolgelerden biriydi. Bizim teklif ettigimiz alternatif
sistemle Agr’min durumu daha iyi hale getirilebilir. Bilecik, Kirklareli ve Mugla gibi
goreceli olarak zengin olan veya yiiksek mali kapasiteli bolgeler daha diisiik mali yardim
alabilecektir. ~ Ancak  tlke  genelinde  asgari  seviyede  yerel  hizmet
saglanamayabileceginden belirli bir miktanin tizerindeki mali yardim gelire gore
dagitilabilir,

Bu tablonun ilgi ¢eken bir diger tarafi ise hiikiimet etkili bir gsekilde
“egalitarian”(esitlik¢i) politikalar izleyebilir. Ornegin Agn, Mus, Bitlis, Ardahan, Bingdl,
1gdir, Sirnak gibi fakir bolgeler iilkenin dogusunda yerlesmistir. Bu balgeleri iilkenin
diger bolgeleriyle bilhassa daha gelismis yada endilstriyel bat1 ile entegrasyonunun
saglanmas1 agisindan hikiimet fakir olan bu bdlgelere digerlerine nazaran averajin
istiinde daha fazla mali yardim aktararak daha adil bir mali yadim dagitim: yapabilir. Bu
sekilde fakir bolgelerin hedeflenmesi ilkedeki ekonomik ve politik problemierin
hafifletilmesi agisindan hitkiimete yardimci olabilir.
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4, Harcama Ihtiyaclarmin Hedeflenmesi

penklestirmenin ikinci alant “harcama ihtiyaclari™ndaki farkliliklar ile ilgilidir. Yerel
gnetimlerin istenilen mal ve hizmetleri saglayabilmesi igin bolgesel harcama
ihtiyaglarinda goriilen farklhiliklarn tazmin edilmesi gerekmektedir. Burada t‘meml_i olar}
paktor filke genelinde belediye harcamalarinda farkliliga neden olan faktorlerin dikkatli
pir sekilde tammlanmasidir,

Harcama ihtiyaglarinda ve yerel hizmet maliyetlerinde goriilen farkliliklar yerel talepleri
garstlamak icin gereken mal ve hizmetlerin yetersiz olmasina neden olabilir. Bu da i§ ve
erel mallardan yararlanma imkanlarmda ve Kigilerin refabim etkileyerek gelir
sevivelerinde bolgeler arasi esitsizliklere yol acabilir. Bu durum yerel harcama
ihtiyaglarmm Olgiilmesinin merkezi hukiimet tarafindan verilen mali yardim transfer
gistemi igin ne derece kritik bir dnem tagidigini gostermektedir. Burada belediyeler
arasindaki harcama ihtiyaglarindaki farkliliklarin tazmin edilmesi igin mali yardimin
snemini igaret edecegiz.

4.1. ihtiyaclarin slgiilmesi problemi

Bolgeler arasinda bolgesel harcama ihtiyaglarinda goriilen farkhiklar nedeniyle ortaya
gtkan esitsizligi hafifletmek yada tamamen ortadan kaldirmak i¢in merkezi hitkiimet
tarafindan  bir ¢esit denklestirici mali yardim verilmesi gerekmektedir. Gelir
kaynaklarmm yetersiz oldugu durumlarda ‘ihtiyaglan’ yiiksek olan bdlgeleri se¢ip eldeki
kaynaklari bu bélgelere aktarmak dnemli bir politika unsuru haline gelmektedir.

Egitim sektSriinden bir 8mek vermek gerekirse; lise gagindaki Ogrencilerin géreceli
olarak yiiksek oldugu Hatay ve Malatya gibi sehirler dogudaki daha az sayida lise
cagindaki Ogrencilere sahip olan $unak ve Bayburt gibi illerden daha fazla kamu
tagtmaciligina ihtivag duyabilir. Belediye i¢me sulari servisini ele alirsak; su
verilen/baglanilan ev sayisi Denizli ve Malatya bolgelerinde diger bolgelere nazaran daha
yilksektir(bkz Su istatistikleri 1992). Su hizmeti vermek i¢in bakim ve su borulari tesisi
i¢in yapilan harcamalar Denizli ilinde Ordu iline (niifusu averajdan yiiksek olmasina
ragmen ev Unitesi sayisi ortalama ev sayisindan daha azdir) nazaran daha yiiksek
olabilmektedir. Diger taraftan Giineydogudaki hane halk: bityiikliiga bati bolgelerine gore
daha bilyitk olmaktadir (bkz Niifus istatistikleri 1990). Nufusu yaklagik olarak birbirine
yakin oldugu halde (Adiyaman ve Kiitahya gibi niifusu diger iller ortalamasindan yliksek
olan sehirler) hane halk: biiyiikliigi dolayistyla Adiyaman gibi dogudaki illerde ev sayisi
daha az olabilir. Bunlar ihtiyvaglardaki farkliigin sadece niifus farkliliklariyla
yansitilmayacagi (es degerde tutulamayacagr} anlamina getmektedir. Bu érnekler bolgeler
arasi egitsizlikleri azaltimayi hedef almig bir mali yardim dagitim sistemi i¢in yerel
harcama ihtiyaglarinin ditzgiin sekilde dlciilmesine gerek oldugunu géstermektedir.

Ihtiyaclar ortalama standart bir hizmet saglanmasi icin gereken kisi bagina yerel kamusal
harcamalarda artisa neden olan faktdrler olarak tanimlanabilir (bkz Rye ve Searle 1997a,
$46). Harcama ihtiyaglan iizerine iki tiir etki s6z konusudur, Bunlar talep etkisi ve maliyet
etkisidir. Bu iki etkinin ihtiyaglar iizerine etkisinin kullanimu ile ilgili potansiyel problem,
thtiyaclart 6lemek igin gereken bilginin bulunmasinda yatar. Pratikte talep ihtiyaglarimi
Slemek igin kullamlan gostergeler maliyet ihtiyaglarini dlgmede kullamilan gostergelerden
daha kolay bulunabilir.
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ihtiyaglar igin talep yaklagiminda ihtiyaglanin dlgiilmesi iglemi bolgenin biittin niifusun, !
icin gosterilen cabalar tabidir ki oncelik verilen alanlarda yapilan harcama seviyesini

iligkilendirilen kisi bagina gorecelige baglidir. Yani bu yaklagimda degerlendirilen her b,
servis i¢in ilgili niifus belirlenir. Tabi bu yontem Ingiltere’de kullanilan sisteme (Clieny
Group yaklagimi) benzemektedir. Burada ilgili niifustan kasit bizmet talep edebilecek
birim sayisichr. Niifusun kompozisyonu; farkli yas ve cinsiyet dagihm harcamg
ihtiyaglarim etkileyebilir.

ihtiyaglar icin maliyet-tabanh yaklagimda yerel yonetimin spesifik bir hizmet i¢in gorel;
maliyetlerini etkileyen bir takim fakidrler vardir (niifus yogunlugu, girdi maliyetlerj,
yonetim Slgedi ve dier demografik faktorler). Ornegin, itfaiye aracimin yakit maliyet
daha genis bir alana yayilmug niifus i¢in daha fazladir. Yerel yOnetimlerin kontrolj
disinda olan faktérlerin ihtiyag faktorii olarak dikkate alinmasi gerektigi savunulmaktadyr
(bkz LeGrand 1975 ve Bradbury vd 1984). Ciinkii kontrol edilemeyen faktdrler ayn,
hizmeti/amaci  gergeklestirmek igin farkli seviyelerde kisi basina harcamalan
gerektirmektedir. Burada tzerinde durulmasi gereken konu yerel ydnetimin kendj
yonetim bozuklugundan (idari zafiyetinden) dolayr maliyet farkhligina neden olmag
halinde bu maliyet farklihigina etki eden faktdrlerin ihtiyaglarin tanimlanmasinda dikkate
alinmamasidir. Bolgeler arasindaki maliyet farkhiliklar1 nedeniyle ayni miktardak;
harcamalar aym seviyede mal ve hizmet saglanmasi anlamina gelmeyebilmekiedir. By
yiizden bir birim mal ve hizmet ¢iktisimn elde edilmesi igin yapilan maliyetlerdeki
fackliliklar nedeniyle belediyelerce saglanan yerel mal ve hizmetlerde dnemli farkliliklar
olabilir.

Bizim analizimiz a¢isindan belediye harcama ihtiyaglarinin dlgiilmesi igin iki yontem
onerilebilir: standart harcama ihtiyaglan ve gdreceii harcama ihtiyaglari.

4.1.1. Standart harcama ihtiyaclar yaklasim

Harcama ihtiyaclarini esitlemeye ¢aligan ideal bir transfer sistemi “standart harcama
ihtivaclart” yaklasimini kullanabilir. Ancak bu yontem her bir yerel hizmet igin genis bir
hizmet standartlari gerektirir (drnegin yasalarla parlamento tarafindan belirlenmig
olabilir)170. Tavsiye edilmis standartlardan yola ¢ikarak, merkezi hikiimet tavsiye
edilmis standartlart garantilemek igin yapilan yerel hizmet maliyetlerini hesaplayabilir.
Bu durum daha sonra yardimi dagitana, hangi bdlgenin ¢ok yada az ihtiya¢ igerisinde
oldugunu siralamasina yada karar vermesine izin verir. Bununla birlikte Tiirkiye'de bu
ydntemin uygulanmasinda diger iilkelerde oldugu gibi bir takim problemlerle
kargilagilabilir. Her seyden once standartlar i¢in yapilmug yasal bir tanimlama yoktur.
Kaveam belirsiz, anlasilmaz ve politik arenada kolayca belli bir amag dogrultusunda
yonlendirilebilir niteliktedir. Ingiltere’de eskiden kullanilan Grant Related Expenditure
(GRE) sisteminde bile kullanilan terminoloji dokiimandan dokiimana degismektedir.
Bramley’in (1990) isaret ettigi gibi olduk¢a uzlasilan bir kelime olan ‘esit’ kelimesi
yerine “tipik, averaj, ayni, ortak, kargilagtirilabilir standart, kelimeleri genel ve yaklagik
kelimesiyle birlikte sik¢a kullamlmigtr (Bramley vd 1982)” (bu konuda ayrica bkz
Midwinter vd (1987)). Aym: zamanda belediyelerin Snceliklerini tartimakta kolay
olmamaktadir. Baz:i belediyeler bazi hizmetler igin daha fazla 6ncelik veritken ayns
hizmetler bagka belediyelerce daha az oncelik verilebilmektedir. Oncelik verilen hizmet

'™ Eger standartlar gikti seviyesinde gergeklestirilmek isteniyorsa; drmegin ¢op toplama alaninda standart
¢kt hafiada bir kez ¢op toplama olabilir. Onun igin standartlar ashinda bir gesit gitiis olmakta ve detayl bir
sekilde anlatmaya gerek olmamaktadir.
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etkileyebilmektedir.

Tabi bu yontemin temel kisitlamas: standart dl¢limiin yapilmasi igin gerekli istatistiklerin
olmamast gibi pratik nedenlerden dolayidir. Yeterli bilgi eksikliginden dolay1 bu yénteme
alternatif yaklagimlar olabilir (Rye ve Searle 1997a). Birinci alternatif harcama
ihtiyaglarni 6lgmek igin kisi basma harcamalardaki esitliktir. Buradaki temel varsayim
yerel yonetimler arasinda saglanan hizmetin maliyetinde farklilik olmadigidir.
Dolayisiyla yerel hizmetlerde farkhiliga yol agan ihtiyag farkhih@ yoktur. Degerlendirme
sistemi standart kigi bagina harcamayi(iilke ortalamasini), her bir yerel yonetimin kigi
pasina harcamasma iligkilendirir. Ortalama kigi bagina harcamalar ile yerel yonetimin kisi
pasina harcamasi arasinda olusan bu fark mali yardimla esitlenmeye calisilmaktadir,

Bir diger alternatif metot gergek kigi bagmna harcamalann kullanilmasidir. Bu yontem,
yerel yonetimin yerel hizmetler igin yaptigs harcamalari goreceli (nispi) ihtiyaglarimin bir
yansimasi olarak diigiiniir. Bu metot politik tercih yada verimlilik farki olmadigmi
yarsayarak  farkhibklarn  sadece gergeklesen gelirlerdeki  veya harcamalardaki
farklibklardan kaynaklandigim varsayar (Rye ve Searle 1997ab). Standartlagtinlmig
harcamalar her bir yerel yonetimin gergeklesen harcamalarma esitlenmistir (yani ge¢mis
yil harcama seviyesi goreli ihtiyaclar igin bir Proxy olmaktadir). Dolayisiyla cari
harcamalar ile gelirler arasindaki fark denklestirilmeye ¢aligitmaktadir. Tabi burada iki
tiir problem ortaya ¢ikmaktadir (bkz Davey (1983). Birincisi belediyelerin verimliligi ile
ilgilidic. Buna gore biitin belediyeler aym diizeyde hizmet vermeyl amaglasalar bile
belediye harcamalar verimlikten dolay: fark edebilir. Bunun sonucunda ayni miktarda
harcama ayni seviyede hizmetin saglanacag anlamma geimemektedir, Ikinci olarak
belediyeler arasindaki harcamalar tarihi gelisim veya bolgenin fiskal kapasite
farkliliklarindan dolayr degisebilir. Dolayisiyla bdyle bir metot uzun yillar sonra yatay
esitsizligi daha da artirabilir. Bu yontem objektif harcama ihtiyaclarim ve politik
tercihleri, tarihi nedenler ve verimlilik farkindan dolayy ortaya ¢ikan ihtiyaglardan ayirt
etmedigi icin kolaylikla degerlendirmeden ¢ikanlabilir.

4.1.2. Goreceli (Karsilagtirmah) harcama ihtiyaglar yaklagimi

Genis caplt bir harcama ihtiyaglan degerlemesi uygulamak zor olmaktadir. Ornegin
Avustralya igin ¢ok yonlii bir sistem 60 yildan fazla bir zaman almigtir Buna alternatif
yontem onemli ihtiyag kategorilerinin belirlendikten sonra bir formiilde birlestirmek
olabilir. (Rye and Searle 1997a)

Bu yiizden harcama ihtiyaglarindaki farkliliklart dlgmek i¢in kargilagtirmali harcama
ihtiyaglar yaklasimim kullanabiliriz. Bu yaklagim gergek harcamalardaki degismelerin
nedeninin bulunmasiyla baglar. Hesaplamalar ya toplam harcamalardaki yada belli bir
hizmet icin yapilan harcamalardaki degismelerin analizi ile baslayabilir. Ancak
Tiirkiye'de  belediyelerin  ayrintili  hizmetler igin  yaptiklart harcamalar  pek
vayimlanmadigi i¢in biz toplam belediye harcamalarmi kullanacagiz. Pratikte
harcamalardaki objektif farkhliklan temsil ettigi dne stiriilen bir gok agiklayict degisken;
demografik, cografik ve sosyo ekonomik degigkenleri kapsamaktadir.

Kisi bagina harcamalar ile regrasyon islemi sonucunda elde edilen katsayilari onemli ve
anlam ifade eden degiskenler daha sonra ihtiyag gostergesi olarak kullanilmaktadr.
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isi bagina bolgesel gelir belediyelerin géreceli mali kapasitelerinin gdstergesi olarak

Omegin Ingiltere’de cok kompleks bir formil gelistirilmistir. Géstergeler mali yardim L ecilmistir.171 Burada sunu belirtmeliyiz ki; kaynaklan mitkemmel bir sekilde yansitan

formiiliine bulunan katsayilar agirhik 8lgiisii olacak sekilde katsayilarla birlikte dahjj
edilmektedir (bkz Duncan and Smith 1995, Potter 1997 s347). Benzer bir ydntem
Danimarka’da uygulanmaktadir. Cocuk sayisi, yagh insan sayisit ve km yol uzunlugu gibj
ihtiyaglan etkileyen ana faktérler dogrudan kullamilmaktadir (bkz OECD 1981 ve Loty
1997). Bu yaklasim harcama seviyelerinin bélgeler arasinda farkli olmasinin sebebin;
kismen agikladigi i¢in yaygin olarak kullanilmaktadir (bkz Midwinter 1987). Mali yardim
politikasinin objektif (yani yansiz) olup olmadigini degerlendirmek igin bu yéntem
belediyelerin harcama ihtiyaglarinda farkliliga yol agan bazi objektif degiskenlerin
belirlenmesine yardunci olabilmektedir. Ayni zamanda hazir datalarin kullanilmasina izjn
verdigi iginde pratik olmaktadir.

4.2. Harcama ihtiya¢larinin hedeflenmesi

Standart harcama ihtiyaglar yaklagimi ihtiyaglarin hesaplanmasi agisindan pek pratik
olmadigindan ve zor oldugundan, kisi bagmma mali yardim dafitiminin ihtiyag
farkhihiklanim tazmin edilip edilemeyecegini goérmek igin biz kargilagtirmali ihtiyag
yaklasimini  kullanacagiz. Agiklayic1 degiskenlerin  se¢imi  harcama ihtiyaglarinda
farkhliga neden olan objektif faktdrler oldugu kanaatine gére yapilmisgtir.

Kisi bagina harcama seviyesindeki farkhliklart belirleyen faktorleri teshis etmek igin kisi
basina mali yardim{(PCQG), harcamalar (PCE) ve sosyo ekonomik gdstergeler arasindaki
Korelasyon Katsayilan Matrisini analiz ettik (bkz Tablo 1 Ekler). Asagidaki
degiskenlerin (gostergelerin) harcama ihtiyaglarindaki objektif farklihklan yansittig
diigiiniilmektedir (kigi bagina harcamalar ile séz konusu géstergeler arasindaki korelasyon
katsayist (r) parantez icerisinde verilmistir);

¢ Niifus (N) milyon ile dl¢tilmiistiir (r = 0.07),

o Kisi bagt Gelir (Y) milyon ile dl¢tilmiistir, (r=0.51),

¢ Bin kigiye diisen lise cagindaki 6grenci sayis1 (HS), (r = 0.33),

¢ Niifus yogunlugu (i.e. kilometre kareye diigen insan sayisi) (D), (r
=(0.13)

e Issizlik oram bin kigiye diigen igsiz sayis1 (UE), (r =-0.09)

e Bin kisiye diisen motorlu ara¢ sayis1 (MV}, (r = 0.59)

e Bin kisiye diisen ev sayis1 (H), (r=10.41)

e Kentlesme orani (U), (r=0.24).

Bu degiskenlerin optimizasyon igleminde kapsama alinmasimin agiklamasi su sekilde
yapilabilir: Igsizlik orani {(UE) maliye politikasindaki bolgesel farkliliklar1 yakalamak igin
kullanilmigtir. Bu degiskenin iki ydnii vardwr:; ilk olarak merkezi hiikiimetin fonlar
igsizlik orani yiiksek olan ihtiyag i¢indeki bolgelere transfer edecegi varsayilmaktadir.
lkinci olarak bu degisken yerel vergi tabani i¢in bir gdsterge olmada rol oynayabilir: gelir
elde etme kapasitesi yitksek miktarda igsizlerin oldugu bolgelerde daha diisiik olabilir.
Onun i¢in bu degiskenin katsayisini 6nsel (a priori) pozitif isaretli bekliyoruz. Bununla
birlikte bu degisken fiskal kapasite icin iyi bir gdsterge olmayabilir. Bir sehirde issizlik
oram ¢ok olmasina ragmen yine de diger sehirlerden daha zengin olabilir, Bu nedenle Y
degiskeni yatay mali kapasite farkliliklarint agiklamada daha iyi bir degisken olabilir.

Gelir degigkeni (Y) mali yardinun denklestirici etkisini yakalamak igin kullanilmistir.
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pir degisken bulmak zordur. Mali yardim programi igin mali kapasiteyi gelir ile lgme

yaklagimim kavramsal temeli, biitin millet i¢in, toplam milli gelirin mal ve hizmete olan
kamu ve ozel sektdr taleplerini karsilayacak toplam kaynaklar temsil etmesindendir.
Burada gelir degiskeninin katsayisinn isaretinin negatif” degerli olmasini bekliyoruz.,
Denklestirme plani ugruna eger mali yardimin dagitict seyri yatay esitsizligi giderici
nitelikteyse diigiik mali kapasiteli belediyelerin (veya dustk yerel vergi kaynaklarina
sahip) yiiksek mali kapasiteli belediyelerden (yiiksek yerel vergi kaynaklarina sahip) daha
fazla mali yardim almalanim bekliyoruz. Diger bir deyisle, eger mali yardim yeniden
dagiticr Ozellie sahipse (ve bolgeler arasi gelir esitsizliklerini azaltmay! amaglanugsa),
diisiik mali kapasite simfina giren belediyeler ortalamanin iizerinde kisi bagma mali
yardum almalidirlar (bu ifadenin terside dogrudur).

Niifus sayist (N), genellikle artan yerel harcamalarn nedeni sayilmaktadir. Bu yiizden
eger niifus belediye harcamalarinda ihtiyag gostergesini yansitirsa 6niindeki katsayi
pozitif igaret tagimahdir. Bolge niifusundaki bir artiy yerel mal ve hizmetlere olan talebi
artirir. Ancak Grossman’a (1987, 1989) gore niifusla ilgili olarak bir birini tutmayan
hipotezler vardir ve ampirik ¢cahgmalar N ile yerel harcamalarin negatif gekilde iligki
icerisinde oldugunu géstermektedir. S8z konusu diisiincede kamu mallar azalan maliyet
szelligi gosterirler ve harcamalan azaltirlar (yani mal ve hizmet saglayan yerel y6netimde
slcek ekonomisinin varligmi gosterir). Bu iki gdriisten birisini destekleyici saglam
kamtlarin yoklugu nedeniyle Grossman (1987), N ve mali yardim arasindaki iligki
hakkinda a priori bir isaret varsaymamaktadir.

D (niifus yogunlugu) bolgelerarast maliyet farkliliklarint yakalamak igin kullanilmusgtir.
Belediye hizmetlerinin maliyetleri gevresel faktorler, Slgek ekonomileri ve diger etmenler
nedeniyle bolgeler arasi farklilik gosterebilir. Genelde maliyetlerde farkliliga yol agan iki
faktsr vardir. Birincisi is giicti ve onemli materyal gibi girdi fiyatlaridir. Bunlar bdlgeler
arasinda kayda deger bir farklilk gosterebilir. Bir dereceye kadar bu farkliliklar
dengelenebilir. Ucretler kirsal kesimde daha diisiik olabilir ve materyallerin ulagtirma
maliyetlerini kargilayabilir. Ancak ticretlerin degismedigi durumlarda ise farkliliklar girdi
maliyetlerindeki farkliliklardan ileri gelebilir. fkinci faktér yerlesme problemidir, Bunun
nedeni yerlesim yerinin cografi ozelliginin (daglik olmast gibi) saglanan hizmetin
maliyetini etkileyebilmesindendir. Uretilen yada ithal edilen hammaddeye olan uzaklikta
ulagtirma  maliyetlerini artirabilir  ve bazi  bolgelerde aym  hizmet seviyesini
gerceklestirmek igin daha fazla kaynak ayimak gerekebilir, Bu maliyet farkliliklan
harcama ihtiyaglari i¢in bir bagka faktor olarak eklenebilir.

Parklar, ¢op toplama, itfaiye hizmetleri agik¢a niifus yoguniuguyla iliskilendirilebilir;
kirsal alanlarda ve niifus yogunlugu disiik olan yerlerde ayni hizmet seviyesini
gerceklestirmek i¢in daha fazla kisi bagina harcama gerektirir. Bu maliyet farkhliklan
¢opunlukla istem digi, konirol edilemez niteliklidir. Genelde niifusu serpilmis olan yerlere
saglanan hizmetlerin kisi bag1 maliyetleri fazla oldugundan, niifus yogunlugu dilsik olan
yerler oransal olarak daha fazla kaynak geker. Ormnegin, ¢op toplama hizmeti tagima
maliyetinin yiilksekligi nedeniyle ekstra harcama gerektirebilir,

o Bolgesel mali kapasiteyi yerel ydnetimin kendi harcamalarinin finansmam igin gelir toplama yetenegi
olarak daha 8nce tammlanmust,
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Yerel mal ve hizmetler kirsal niifus yogunlugunun fazla oldugu yerlerdeki belediyeley
tarafindan yeteri miktarda saglanmayabilir. Eger niifus yogunlugu bir bélgede diigiikse
belediyenin  yerel mal ve hizmeti daha yilksek marjinal maliyetle saglamag,
gerekebilin(Bungey vd 1991). Bu da stz konusu hizmetlerin eksik saglanmasina nedey
olabilir. Etkinlik diigiincesine gore bu tip belediyelerin s6z konusu mal ve hizmetler;
asgari seviyede gergeklestirmesi igin idareler arasi mali yardimlarla stibvanse edilmelidir,
Bu yilizden yatay mali denklestirme amacina yonelik mali yardima neden olan faktor ile
belediyenin eksik sagladigy malin goreceli fiyatin1 diigtirerek miktarine artirmak igip
dizayn edilecek mali yardimlara neden olan faktérii D degiskeni yakalayabilir. D
katsayisimin a priori beklenen isareti negatiftir.

U degiskeni mali yardimin belediyeler arasindaki ihtiya¢ ve maliyet farkhiliklanni tazmip
etmedeki roliinii yakalamak igin kullamilmigtir. Yiiksek yogunluklu kent yerlesiminin
ortalamanin  tizerinde harcama ihtiyaglan dogurdugu varsayilmaktadir. Kentlesme
oraninin yiiksek oldugu yerlerin genis ¢apta yerel kamu hizmetleri saglamasimi ve
kentlesme probleminin ¢éziimiintin daha fazla harcama gerektirmesini bekleriz. Bununla
birlikte kentlesme oram ile belediye harcamalan arasindaki iligki hakkinda kargit goriigler
vardir (bkz Grossman 19871989}, Kentlesmenin {U) ii¢ boyutu dnem kazanmaktadir:
daha fazla ihtiyaglar, negatif Slgek ekonomileri (idari verimsizlik) ve kit alanlarin
maliyete etkisi (congestion-kalabaliklagma). Genelde bu sayilanlar kentlesmis sehirlerde
daha fazla belediye harcama gereklerini artirmaktadir. Sosyal ihtiyag gdstergelerinin ¢ogu
kentlerde yogunlagmakta oldufu gézlemlenebilir. Artan kentlesme, artan talepler ve
bliyiik sehirterin kalabalhiklasma ve kirlilik gibi problemleri nedeniyle belediye mal ve
hizmetleri icin daha fazla istek yaratabilir. Ancak niifusun bir yere yigilmasi yerel mal ve
hizmet saglamadaki dlgek ekonomilerinden daha fazla yararlanmaya izin verebilir, Onun
igin kentlesme ve mali yardim arasindaki iliskinin igsareti hakkinda a priori bir
beklentimiz bulunmamaktadir.

MV (motorlu araclar) degiskenini harcama ihtiyaclarim yansitabilecegi i¢in kullandik.
Aymni sekilde yerel hizmet maliyetine etki eden faktorii de yansitabilir. Yerel mal ve
hizmet saglamanin daha fazla maliyet artisina neden olan (vada daha fazla belediye
harcamalar gerektiren) faktdrler motorlu araglar sayisim icerebilir, Motorlu araglar
sayisinin,  6rnegin, trafik  kalabaliklagmasint  artiracafi  varsayilomstir.  Trafik
kalabaliklasmasi gercekte kamu tagumacib@mun carl maliyetini artirabilir, Diger taraftan
MYV sadece maliyet faktéri degildir. Ayni zamanda talep ydnlii bir ihtiyag faktdridiir
(cadde ve yol bakimi, yeni yol yapumi, park yerleri yapumi igin artan talepler gibi), Onun
bu degiskenin katsayisi i¢in beklenen igaret pozitiftir.

H ve HS degiskenleri ihtiyag degiskenlerinin mali yardim dizaynindaki etkisini gérmek
icin kutlamlmstir. Bolgenin géreceli lise 6grenci sayisindaki (HS) artis yerel ulagtirma
taleplerini ve toplu tasimada belediye harcamalarini (yeni toplu tasim araglan alarak veya
servis saatlerini artirarak) artirabilir. Bundan baska subvanse edilmis otobiis iicretleri
toplu tagimaciligr belediyeler i¢in pahali bir hizmet haline getirebilir, HS katsayisi igin
beklenen deger art1 isaretlidir. Ev sayis1 (H) belediye su isleri hizmetini (su borularinm
désenmesi ve bakimi igin yapilan harcamalan artircdify icin) ve ¢6p toplama hizmetini
artiran talep y6nlii bir gbsterge olabilir .
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4.3, Optimum mali yardim dagitum icin Model o
Her bir belediyeye verilecek mali yardimin hesaplanmasmda_ kullam!acftk _1ht|yag;
gstergeleri igin optimum  katsayr bulmak amaciyla agagidaki mogieli dneriyoruz.
Modelde agagidaki Quadratic objektif fonksiyonunun kullanimiyla belediyeler arasindaki
esitsizlikleri azaltmayi hedellemekieyiz.
" - —_
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gurada t belediyelerin kisi bagina mali yardim hari¢ gelirini {maIi_ .yardsm haﬁu‘ic;‘
harcamalar yada belediyelerin 6z kaynaklarmdan harcamalan), ve g kisi ‘hus‘um mai!
yardunt gostermektedir. Bar igareti degigkenin ormlumasuu‘ giislermckledlr.' B.LII'&[L!tlkI
amac. aynt yerel vergi faturasiyla aynt seviyedeki hizmetler:p saglanmasma izin veren
idareleraras1 esitleyici ozeligi olan bir mali yardim vercl?ﬂmek iizere. yfarfal c_)larak
toplanan gelirlerdeki esitsizlikleri minimize etmek ve ihtiyag gostergelerini dikkate
almaktir.
yukarida sdylenenler 1s13inda asagidaki optimizasyon problemimiz vardir:
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Ni ith bslgesinin (i=1...61 i} ntfusunu, Xk ihtiyag gostergelerini, ve [Sk mali yardim
dagitiminda agirhk faktorii olarak kullanilacak ihtiyag gostergelerinin kat_sa)_ulgrml
gostermektedir. Detayli olarak agiklarsak, 4 numaral denklem;‘s‘osyoekonomlk ihtiya¢
gostergelerinin fonksiyonu olan bir dagitim kurali yoluyla kisi bgs,:.lr_la mali yar@nn'f
dagitilacagini sdylemektedir. Optimizasyon islemi ihtiyag gdstergeleri igin yerel mtehkh
gelirlerdeki esitsizligi minimize eden optimumu olan beta katsayilan Pk elde edecektir.
Yukanidaki Quadratic fonksiyonunu kuilanma sebebi bu fonksiyonup_kqn?ro_lﬁ kolf%y
oldugu i¢indir; yani, Quadratic fonksiyonlar ¢ok karmasik fonksiyonlar igin iy1 bn“tahmln
olmaktadir. Optimum ¢6ziim matematiksel programlama algoritmast kullanan Microsoft
Solver™ kullanilarak bulunmustur.

Modelde iki kistimiz vardi: 5 numaral esitlik optimizasyon iglemi sonucu bi.‘ltiip
belediyelere dagiilacak mali yardimm biitgeden ayrilan toplam mql\i yar‘.jhma esit
olmasini gerektirmektedir, ve esitlik 6 higbir belediyenin negatit mali yardum
almayacagini garanti etmektedir. Verilecek mali yardim miktar yasalayla f:laha onceden
belirlendigi i¢in bu iki simrlamay1 kullanmaktaysz. Yani biz sadece verilebilecek meveut
mali yardini dagitmaliyiz. Aym zamanda ihtiyaglar nedeniyle ortaya ¢tkan harcama
farkliliklarint tam olarak esitlemek igin gerekebilecek mali yardim miktarint bulmak zor
olabilir, yani meveut gelirler yetersiz kalabilir.
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Pozitif miktarda yada sifir miktarda mali yardim dagitin ile ilgili sinirlamanin sebeb ise
cezalandirma sistemi uygulamasinda vyatan giigliik nedeniyledir (negatif mali yardipy
uygulanmasi demek bazi bolgelerin elde edilen sonuca gére diger bolgelere finansmg,
katkisinda  bulunmast anlamma  gelmektedir). Eger bir bélgenin diger bdlgeniy
finansmamna katilmasi gerekiyorsa bdyle bir mali yardim dagiim sistemine karg,
¢ikilacagi agiktir ve kendi gikarni diigiinen politikacilar nedeniyle de hiikiimetin biyle biy
mali yardim programimi uygulamast da olanak dahilinde degildir,

Burada dagitimin basit ve karmasik olmamasi icin lineer mali yardim dagity,
fonksiyonunu ele aldik. Lineer mali yardim formiilii kullanmanin kolayligr a priori yerg|

ihtiyag degigkenlerine agik ve sistematik bir bicimde yer verebilmesidir.

Tablo 3: Optimizasyon Sonuclar:

Gostergeler Katsayilar |Ortalama mali yardim dagitimina katkist
(Milyon TL)

Y -29.32 -0.48

MV -43.198 -(.708

H -13.462 -0.22

HS -11.265 -0.18

D -11.401 -0.187

UE 16.426 0.269

N 9.495 0.156

U 19,323 0.817

po 2.699 2.70

n 61 il belediyeleri

Tablo 3 optimizasyon sonucunu raporlamaktadir. Gostergelerin optimum beta katsayilary
tablonun ikinci siitununda ve bunlann kargiig: olan kisi basina mali yardtm dagitimt da
teunci stitunda sunulmaktadir. Sonugta gelir seviyesi, kentlesme ve motorlu araglar
sayis1 belediyelerin mali yardima hak kazanmasmi belirleyen faktorler olmaktadir. Gelir
degiskeni negatif katsayiya (-29,32) sahiptir ve dolayisiyla goreceli olarak fakir olan
bolgelerin belediyelerinin biiyiik miktarda mali yardim almasin saglamaktadir. Bélgenin
mali yardim almasint artiran diger bir faktor ise kentlesme indeksidir (U). Ortalama
olarak belediyeler kentlesme indeksleri icin 0,817 milyon TL elde etmekteditler. Eger
bolgede kentlesme oram yiiksekse kamu hizmetlerine yonelik talepler yiiksek olmakta ve
belirli mal ve hizmetler asgari seviyede saglanmak zorundadir. Aynt zamanda yiiksek
kentlesme biiyiik sehirlerin problemleri (kalabaliklagma ve kirlilik) nedeniyle daha fazla
belediye harcamalarina yol agabilir. Onun i¢in kentlesme orani yiksek olan bolgelerdeki
belediyeler digerlerine nazaran daha fazia mali yardun almaktadr.

Issizlik orant degiskeni Sniindeki pozitif katsayt, mali yardimn yiiksek sayida issizlerin
yogunlagtig1 ihtiyag igindeki bolgelere verilmesi gerektigini gostermektedir, Niifus
deZiskeni (N} igin pozitif katsay1 bulduk. Pozitif katsayr artan talep etkisinin niifus artist
sonucu olusan Slgek ekonomileri yararindan daha fazia oldugunu igaret etmektedir. Bolge
nifusundaki artis yerel mal ve hizmetlere olan talebi artirmaktadir. Dolayisiyla

belediyeler miisteri olarak adlandirabilecegimiz yerel niifusun goreli olarak fazla olmast
nedeniyle tazmin edilmelidirler,

| Oniinde negatif igaret bulunan katsayilar belediyelerin mali yardim almasinda kargit bir

tkiye neden olmaktadir. Ev sayisi ve lise Gfrencileri sayisi degi$ke.1.ﬂeri1j1i_n kgt_sayﬂan
| I atiftir. Buna gére optimal mali yardim sisteminde eger belediye bolgesi igerisinde ev
| g‘xcgm ve lise dgrencileri sayist géreceli olarak fazla ise belediyeler daha az mali yardfm
:?1)1(1ulldlr. Belediyelerin  egitim hizmeti vermemelerine ragmen, normalde lise
ggrencisinin daha fazla oldugu bolgelerde dusuk bﬁ_lgelere nazaran daha‘fazla kamq
ragimacthgma gereksinim oldugunu varsayabiliriz. Diger taraftan liseye giden 6gruen01
gayist ailesi zengin ve iyi egitimli olanlarin bullll.‘ldugl.‘l bolgelerde daha fazla oldug_u_nu
diigtinebiliriz (diger sartlar veri iken). Bu durum allelt?rl g:ocukla_rmn} d.ahiau .yi?ks?k“egltlm
isteklerini destekleyebilir. Sonugta bolgeler arasmdalg .yg:rel gelir ?%llSllegll‘ll distirmede
optimizasyon siirecinde zenginlik etkisi ihtiyag etkisini bastirabilir. Ayn.l‘ .zan"f.anda ev
sayisint ihtiyag gostergesi olarak kullanmamiza ragmen ev sayilar zengmllgm gostergesi
de olabilir. Bu duruma gdre goreceli olarak daha ‘fazlalev sayIsi olan belediyeler daha az
mali yardim almalidirlar. Ayrnica mali kapasiteyi etkl.leyen blll‘ etmen ’o‘larak ev saylsl
artikga belediye emlak gelirleri, su servisinden elde eclllf_:n gelirler al‘i.:abl!ll". Bunu tazmin
etmek igin ev sayisi az olan belediyelere daha fazla mali yardim Vel‘1|ebllll‘.' Ek31 1$a_1'ct11
katsayt refah etkisinin ihtiyag etkisinden daha agir bastig anl:ar_nma gelebilir. Belki bu
agiklamalar H ve HS ontindeki eksi igaretli katsayilart agiklayabilir.

Motorlu ara¢ sayisini yerel maliyetierde ve taleplerde farkhilif artlr?lcagl ve bu nedenle
beledive harcamalarimi artiracagi varsayimiyla ihti_yac gostergesi olarak kl.l'llal'{dlk.
Denklestirme isleminde yerel hizmet maliyetlerinl‘ hedeﬂemek ortalama L!zerlnfif?
malivetle c¢alisan belediyelere ortalamanin  iizerinde mal_l yardim  verilmesini
gerektirebilirl 72. Bununla birlikte bu degiskenin katsaylgl pegatlf bulunmustur. {\_flotor!u
ara¢ sayisimmn zengin bolgelerde daha ¢ok olabileceglm_ 'varsayarsak bu degiskenin
oniindeki negatif katsayr eger varsa refah etkisini yakalayabilir.

Nifus yogunlugu az olan belediyeleri goreceli olarak sahip oldu‘klarl da_glmk_ Hnﬁfu_s
nedeniyle tazmin edebilmek i¢in daha fazla kisi bas: mali yardlm verlllnektefllr. Diger bir
deyigle yeni mali yardim dagmnik bir niifusa saglanacak mal ve hizmet nedeniyle olusacs.lk
hizmet verme maliyetindeki (ve/veya ihtiyacindaki) farkliiklari kismen tazmin
edebilecektir.

Tablo 4 optimize edilmis dagitim formiilinéin uygulanmasi sonucu elde edilen tiagltlm
sonucunu gostermektedir. PCGn onerilen formiile bagh mali yardim ) clagl_t‘u"m{u
gostermektedir. Esitlik 4, 1996 yilindaki mali yardim tahsisine_ uygulands ve OHBYQIgIm}Z
kisi basina mali yardim miktar1 (iigtincii siitun) ile yeni sisteme gore belediyelerin
siralanmasi gosterilmistir (beginei stitun).

Optimize edilmis mali yardim miktar1 belediyeler aras;pdaki‘mali yarc:llm dagnhn_nl_mr.n
gorlintimiini gozle gordliir bir sekilde degistirmektedir. Ornegin l-_la!(karl tabloda ‘b11:1n01
sirada en az mali yardim alan belediye durumundadir. Bununla b1rl|bkte bélgesel ihtiyag
fakirlerinin - g6z oniine alinmasi  Hakkari’yi yilksek mali yardim alanlar
siralandirmasinda besinci siraya tagimaktadir (bkz Tablo 4 de PCG").

5 Buradaki mali yardim Bradbury vd (1984} ve LeGrand(1975) n bahsettigi kontrql edilemeyen maliyetler
igin s8z konusudur. Yoksa kotil yonetimden kaynaklanan maliyet artigindan bahsetmiyoruz. Zaten bu

degigkenler objektif oldugu yargisiyla segilmigtir,
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Denizli (55,5), Hatay (51,8), Isparta (52,20), Nevsehir (47.12) ve Rize (56,24) gibi
yerlerdeki belediyeler yeni mali yardim sisteminde bashca kaybedenler olmaktadir, |75
S6z konusu bdlgeler digerlerine nazaran zengin ve az ihtiyag gosteren bélgelep
olmaktadir. Yapilacak bir degisiklikten baglica yarar saglayacak belediyeler Hakkaqy

(1,57), Ardahan (2,49), Agn (3.61), Simak (4.60), Mus (8.55). ve Bingol (]2,53)_

olmaktadir.

Kalkinma siireci aym zamanda ihtiyaglari uyarmaktadir. Distk gelir, yiiksek igsizlik
orani ve yiiksek kentlesme oram baglaminda ihtiyag iginde olan belediyeler merkezj
hiikiimetten daha fazla yardim isteyecektir. Ayni sekilde disiik gelirli bslgeler merkegj
hiikiimetin  politikalarimu  dogrudan etkileyemeyecegi gibi hikiimetin tercihlerip;
etkileyecek politik glice de sahip olmayabilir. Kirsal ve az gelirli bélgeler izole
olabiteceklerinden asgari diizeyde temel yerel alt yapi ve diger hizmetleri sunabilmeler;
i¢in Hikiimet bu boigelere daha fazla mali yardim aktarmalidir. Mug, Agri, Bings,
Hakkari, Ardahan ve Sirnak gibi bolgelere adaletli davramilmasi bu bolgelerin filke
geneliyle entegrasyonunun saglanmasi agisindan da Snem arz etmektedir. Bu ayny
zamanda az gelirli bodlgelerin gelismigligini bati bélgelerindeki illerin seviyesine
getirmeye yarduner olacaktir.

Figir 4 dnerdigimiz mali yardim sisteminin uygulanmas: sonucu meveut belediyelerden
(illerin} on dokuzunun yiiksek mali yardim almamasi gerekmektedir. Bu bélgeler yesil
renkle gosterilmistir, Kirmizi renkle gosterilen 20 belediye daha dnce az mali yardim
alirken bizim dnerdigimiz mali yardim sistemiyle yiiksek mali yardim elde etmekitedir.
Sari renkle gosterilen 12 belediye simdiki dagitimda ve bizim énerdigimiz sistemde daha
az mali yardima hak kazanmaktadir Geri kalan mavi renkle gésterilen 10 belediye simdiki
dagitimda ve bizim Onerdigimiz sistemde yiiksek mali yardima hak kazanmaktadit
{Atyon, Bitlis, Erzincan, Giimilghane, Malatya, Marag, Mardin, Sivas, Tunceli ve Van).

5. Alternatif Mali Yardim Dizayninin Yeniden Dagitic1 Etkisi

Gini katsayisindaki degisiklik hiikiimetin ekonomi ve maliye politikalarmin yeniden
dagiticr etkisi tzerine yapilan galismalarda geleneksel olarak kullamlan bir hesaplama
ydntemidir. Bizde burada mali yardim dagitim programinin yeniden dagilim etkisini
dlegmede Gini katsayisini kullanacagiz. Her bir bdlgenin bir kisi tarafindan temsil edildigi
varsaytlmigtiz. Dolayisiyla biz bolge igindeki gelir dagilinundan kendimizi soyutladik.
Kisisel gelir hakkinda elimizde veri olmadigi igin kullandigimiz gelir kavranmi kisi basma
bolgesel gayri safi yurt i¢i hasilayr kapsamaktadir.

Ilk once gelir dagihmindaki adaletsizligi gosteren Gini katsayisims kullanarak ([ Ip}
balgeler arasindaki baslangic yada temel gelir esitsizligini (6z kaynaklan yada kisi bagina
mali yardim oncesi harcamalari dahil ederek) slgtiik. Ikinci olarak ele aldyginiz mali
yardimi ekleyerek degisiklige vgrattigimiz geliri hesapladik. Daha sonra bu degisiklige
ugrattiimiz gelir igin bolgeler arasi esitsizligin Gini katsayisini hesapladik. Bu Gini
katsayisinin baglangig gelir dagilimindaki Gini katsayisina gére yiizdelik degisimi mali
yardim programinin geliri yeniden dagitic etkisini (r°) Slgmektedir.

'™ Parantez igindeki ilk rakam gergek mali yardim dagilumindaki siralamayt, ikinei rakam ise ihtiyaglan gitz
dniine alan mali yardun dagilmmindaki sicalamadaki yerini gdstermektedir.
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Tlp asagrdaki formiil kullamlarak hesaplanmistir (bkz Sen 1997):

2
L2 v +-~+”}”+n]

e 2 y+,, 7
1 = belediyenin kendi 6z gelir kaynaklarini igeren kisi bag gelir (tityi=y+)
y; 1.2.....61 ildeki belediyeler .
1 = belediyenin kendi 6z gelir kaynaklarim igeren kisi bag1 gelirin ortalamasi
Gini katsayisi ne kadar biiyiik olursa gelir dagilimindaki esitsizlik o kadar biyiik (jlu1_‘ ve
refah seviyesi de o kadar diisiik olur. 0 degeri tam esitlik anlamina gclm_ekte, 1‘ degerinin
pulunmast ise biitiin gelirin bir bélgede toplanmast anlamina gelmektedic. Mali yardimin
ycui(icn dagitict etkisi (re) su sekilde dlgiilmektedir:

porm
P I1 I
purada [Tm degisiklige ugratilms kisi bagina gelirin (ym) Gini katsayisint vermektedir

(ti+yitgi=ym). Kisi bagina mali yardimin kisi bagina gelir ve kisi bagna belediyelerin 6z
kaynaklarindan yapilan harcama toplamimna eklendigi varsayimiyla:

1—]!1? — l +l . 22 - [V!Hl + 2})."??2 ..+ n‘vmn]
" on i 9

Mali yardim dagitim programmin bdlgeler arast gelir daglhmma} toplam etkisi Tab_lo_S‘_d-e_

gosterilmistir. Eldeki sonuglar mali yardimin bélgeler arasi gelir dugllnmnd_akl esitsizligi

gidermedeki egilimini gostermektedir. Eger fakir bilgeler olqmiuflel?tc bir muameleye

tabi olursa yeniden dagilim dlgusti (re) toplamda daha fazla etki gosterir.

}x 100

Tablo 5 Mali yardim programint Toplam yeniden dagilima etkisi
(Bolgelerarasi gelir farkliigindaki azalmanin yiizdelik derecesi)

L

[ All |r
‘Mevcut gelir dagihmi (kisi bagina belediye | 0.259241
6z gelirleri dahil)([1")
Gelirin degistirilmesi: _
 Mevcut mali yardim dagitinns ile (PCGF) 0.256978 | 0.002263 | 0.9%
Gelire dayah dagium (PCG") 0.254333 | 0.004909 | 1.9%
ihtiyaclara dayali dagstim (PCG") 0.254639 | 0.004602 | 1.8%

Not: [1 Gini Katsaysi; AT mali yardim sistemi nedeniyle bolgesel gelir esitsizligim ijlgcn Gini
Katsayisindaki degisme (i.e. ATl = [T" - TT™). r* yeniden dagiter etki {Gini Katsayisindaki oransal
degisim yada goreceli de@isim).

Tablo 5°deki sonug meveut mali yardim programinin yeniden dagitict hedcfmin‘ pek fazla
olmadigimi  gdstermektedir. Gelir dagihnundaki  esitsizligi gok kilgiik !:m‘ oranda
diigiirmektedir: yeniden dagitict etkisi 0,9%. (Gini katsayisindaki oransal deglsn?u‘s olarak
dlciilmektedir) ve Gini katsayisindaki azalma A[]= 0,002dir. Biz‘im‘al_terngatlt‘ olarak
sundugumuz mali yardim sistemleri bolgelerarasi gelir dagilimindaki esitsizligi gidermek
1¢in daha avantajli oldugu gorillmektedir.

Ihtiyag gostergelerine baghh mali yardim sistemi aym zamanda hem belediye
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mali yardim dizayni olmaktadir. Ciinkii belediyeler aldiklart mali yardimu formiilge
kullamlan objektif faktdrleri kontrol ederek kendi amaci dogrultusunda ybnlendiremey,
Boigelerarasi gelir dagilimindaki esitlife etkisi gdrece yiiksektir. Gelir esitsizligip;
disiirmedeki etkisi %1.8 dir. Bizim teklif ettigimiz yeni formiiller mevcut sistemdey
yaklagik olarak 2 kati daha fazla yeniden dagitici etkisi vardir. Bu sonuglar may
kapasitedeki (gelirle yada belediyelerin mali yardim éncesi 6z gelirleri ile &lgiilen) ye
ihtiyaglardaki yatay farkhiliklarin tazmini sayesinde mali yardimm bélgelerarasi gelir
dagilimindaki esitlige 6nemli bir etkiye sahip olmak igin mali yardim sistemini etkili b;;
sekilde dizayn edebilecegimizi gostermektedir.

6 SONUC

Bolgeler arasindaki gelir farkliliklart esitleyici yardimlarla azaltilabilse bile, bu bireyley
arasindaki gelirin yeniden dagitiminda en etkin araglardan biri degildir. Bu hedefs
ulagmak i¢in transfer 6demeleri, sosyal sigortalar ve artan oranli gelir vergisi gibi dahg
etkin araglar mevcuttur. Bununla beraber esitleyici yardunlarin gelirin bireyler arasindg
yeniden dagitiminda rolii hala devam etmektedir. Bu role 6zellikle diigiik gelirli insanlarip
hizmet ve vergilerin diizeyini dogrudan segemedigi yada yerel yonetimlerin kararlariny
etkileyecek yeterli giice sahip olmadig durumlarda artmaktadir (bkz. Ladd ve Yinger,
1994:5218). Onun igin egitleyici yardimlar asgari seviyede mal ve hizmetlerin
saglanmasini gilivence altina almaktadir,

Esitleyici yardimlar fonlari daha fakir bélgelere yonlendirmesine ragmen bireyler
arasindaki yeniden dagitimi saglamak icin hantal bir aragtir. Diigiik gelirli blgelerin
¢ogunda bazi varhikh kisiler ikamet edebilecegi gibi yiiksek gelirli bélgelerin cogunda da
bazi fakir kigilerde ikamet edebilir. Bu yiizden zengin bélgelerden fakir bolgelere
esitleyict yardimlar yotuyla yapilan transferler bireyler arasinda bazt adaletsiz yeniden
dagitim &geleri icerebilir ve fakir bolgelerdeki zenginlerin bundan yarar elde etmeleri
ihtimali vardir, (tabi tersi durumda gecerlidir). Bu yiizden eger amag gelirin dengeli
olarak bireyler arasinda dagilimim gergeklestirmekse esitleyici yardimlarn ulusal vergi
programinin yerine tatmin edici bir ikame olmasi olanag: yoktur.

Kabul etmeliyiz ki ideal bir yardim sisteminin esitligi her yoniiyle tamamen saglamas
zordur. Aym zamanda yukanda onerilen esitleyici yardim modelini uygulamak miimkiin
olmayabilir ¢tinkil bazi belediyeler hizmet sorumluluklarini yerine getirecek kadar yardim
alamayacaklardir. Bu sorunun iistesinden gelmek iin dnce biitiin yerel yonetimlere sabit
bir yardim miktan verilebilir ve bu sabit miktarin iizerine verilecek ilave yardim formiile
baglh olarak yapilabilir. Tiirkiye’de yardimlanin gdstergelerle (gelir, mali kapasite ve
harcama ihtiyaglar) goreceli olarak zayif iligki gstermesi gergegi dagitim formiiliindeki
eksikliklerin varligint yansitabilir. Yardim sisteminin bolgeler arasindaki gelir, kaynaklar
ve ihtiyaglardaki farkhiliklar dikkate almasindaki basansizlik belediyelerin minimum
seviyede mal ve hizmet saglamada yetersiz olduklari anlamina gelmektedir. Bu ayrica
bolgelerarasi gelir dagilimindaki farkhliklarmin diizeltilmesi ulusal bir konu olmasma
ragmen, bunu diizeltmede belediyelerin bdyle bir kabiliyetinin olmadigini géstermektedir.

Bu ¢aligmada bolgeler arasi egitligi saglamak i¢in mali dengesizlikleri diizenlemedeki
mali yardimin etkileri incelenmigtir. Yatay esitlik ilkesine gore farkh belediye smurlar!
iginde yasayan benzer bireyler esit derecede zenginlesmeli ve yer seciminden dolay!
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harcamalarinda artisa yol agan faktorleri dikkate almakfa hem de politikadan bagimsiz big M durumlart kétiilesmemelidir. Bu yiizden merkezi hilkiimetin belediyelere verdikleri

ardimlar esitleyici bir element igermelidir. Denklegtirmenin ilk alam kisi basina mali

- kaynak farkhiliklarin egitlenmesi (yada tazmin edilmesi) ile ilgilenmektedir. Mali

kaynaklar iilke icerisinde bolgeler arasinda esitsizce dagilmaktadir. Bolgeleraras:

ekonomik gelismislik diizeyi, kaynak tahsisi ve ntifus dagilim farkhhiklan belediyenin

' kisi bagina diigen mali kaynaklarinda farkliliga neden olabilir, Bu ¢ahsma merkezi

hitkktimetin mali kaynaklar ve gelirlerdeki yatay dengesizlikleri azaltacak bir yardim
sistemi dizayn edebilecegini gbstermektedir.

Denklestirmenin ikinei alani géreceli olarak kisi bagina belediye harcamalarini artirici
faktorler olarak tanimlanan ihtiyaglardaki farklhihklan goz dniine almaktadir. Maliyetteki
ve talepteki degismelerden dolay1 yerel yonetimler arasindaki ihtiyaglarda farkl: olabilir.
Biz burada yardimlarin tahsisi formiiliinde objektiffihtiyag gdstergelerine verilecek
agirliklan bulmak i¢in bir model dnerdik. Kalkinmay: hizlandirmak, hizmetleri standart
seviyeye getirebilmek ve diigiik gelir potansiyelini telafi etmek i¢in mali yardimlar fakir
baolgeler lehine diizenlenebilir. Diglik gelirli bolgelerin daha ¢ok yardima ihtiyact oldugu
farz edilerek yardimin dagwhiminda kisi bagina geliri diigiik fakir bdlgelere daha fazla
apurhik verilmelidir. Bolgeler arasindaki refah farkliliklarim azaltmayi amaglayan yeniden
dagitim politikasinda agirhikli tahsisin diigiik gelirli bdlgeler lehine olmasi énemli bir
unsurdur. Bundan dolay1 bélgesel gelir diizeyi bakimindan fakir ve ihtiyag iginde olan
bolgeler daha fazla yardim almahdir. Yardimlarin tahsisi konusunda sistematik bir
yaklagimin olmadig1 ve daha iyi yardim projesi bulma geregi disiiniiliirse; kiigiik bir
degisiklikle ihtiyaca bagl mali yardim sistemi Tiirkiye’de de kullanilabilir.

Gelir dagilimindaki esitsizlifin derecesini gdsteren “Gini katsayisi” kullamlarak bolgeler
arasindaki gelir esitsizlifini gidermek i¢in mevcut mali yardimlarin yerine bizim dizayn
ettifimiz mali yardim dagitim metodunun kullanilmasi sayesinde uzun dénemde bolgeler
arasindaki gelir esitsizliginin dusiirebilecegi gosterilmistir.

Data

Mali Yardim verileri DIE’nin ‘Kesin Hesaplar: Belediveler ve Il Ozel Idareleri 1996° yaymindan.
Niifus yogunlugu, kentlesme ve dgrenci sayilarmi DIE nin ‘1990 Genel Niifus Sayimi, Niifusun
Sosyal ve Ekonomik Nitelikteri (1993)° yayinmdan ve DPT nin http://ekutup.dpt.gov.tri/bolgesel
(2.2.1999)) sitesinden derledik. Ev sayilani DIE’nin “Elektrik, Gaz ve Su lstatistikleri 1992
yaymindan, wotorlu araglar sayisi ise 1997 yili igin yaymlanan veriler olup DIE web

sayfasindan(drnegin Aydin ili icin www.die.gov.tr/turkish ASTATIS/ESGL/
0%AYDIN/ulasim2.htm {4.5.2000) adresi kullanilarak) elde edilmistir. Kigi bagina bélgesel yurt igi
hasila (1987 fiyatlariyla) datasi DIE web sitesinden

(http:/iwww.die.gov. tr/ TURKISH/ISTATIS/ESG1/09AY DIN/gsyih2.him  (23.2. 1999)) seklinde
biitim  iller i¢in  bulunmugtur ve Devlet Planlama Tegkilat web  sitesinden
{http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel(2.2.1999))  bolgelerin  sosyo  ekonomik  ézeliklerinden
derlenmigtir. Niifus 1994 ve 1996 yillarina iliskin veridir ve toplam bélgesel yurt igi hasila
rakamlarinin kisi bagina bolgesel yurt i¢i hasita rakamina boliinmesi yoluyla elde edilmistir.
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Tablo 2 Meveut mali yardim dagihiou ve kisi bagina gelive gbre $nerilen mali yardun dagilim

EKLER
Tablo 1. Korelasyon Katsayisi Matrisi iller__ PCY PCG" |PCG* _|iller PCY |PCG* [PCG”
MV [HS H UE |N PCG [PCY |PCE |D U Agn l 3 6l Tokat 32 2% |30
MV [1.00 [027 (040 [-0.42 [032 [0.05 [0.78 |0.59 |024 |0.8 s 2 5 gg ﬁamﬁ;’a"““ 33 2 gg
HS 027 [1.00 [047 [0.49 [0.18 [0.20 [0.29 [0.33 [0.31 [0.33 s 7 > 8 |Malaiya e 15
H 040 1047 [1.00 001 |-0.01 [0.21 |0.31 (041 [0.04 |[0.67 [Bingdl 5 12 57 Usak 36 34 |2
UE |-0.42 [049 [0.01 |1.00 [|-0.08 [0.21 |-0.34 |-0.09 [0.04 [0.11 i 6 15 56 Nigde 37 45 |25
N 032 |0.18 |-0.01 |-0.08 [1.00 [-0.09 [0.21 [0.07 |0.62 [0.31 |Bayburt 7 22 55 Corum 38 19 |24
PCG [0.05 020 [0.21 [0.21 |-0.09 [1.00 [0.10 |0.64 |-0.07 |0.16 %ﬁa—" ; o {bzon 2
PCY |0.78 10.29 031 |[-0.34 |0.21 [(0.10 |1.00 [0.51 [0.21 [0.37 Takkar 10 1 52 Elazig a1 B |
PCE (059 033 (041 |-0.09 |0.07 [0.64 0.51 [1.00 [0.13 [0.24 Kars 11 26 51 Burdur 42 33 20
D 0.24 1031 |0.04 |0.04 |0.62 [-0.07 [0.21 [0.13 1.00 |0.19 ' (Gamiighane g ;3 ig Sakml?iak :i 32 19
Ordu Zongu 2 18
U 0.28 033 |0.67 0.11 |0.31 |0.16 [0.37 [0.24 0.19 |1 - > = . Haiay s 5 =
Aksaray 15 50 47 Denizli 46 55 16
Yozgat 16 6 46 Nevsehir 47 47 15
Bartin 17 9 45 Kiitahya 48 31 14
Mardin 18 48 44 Artvin 49 10 13
Adiyaman 19 21 43 Karaman 50 40 12
Cankir 20 18 42 Edirne 51 37 11
Giresun 21 17 41 Aydin 52 38 10
Urfa 22 16 40 Balikesir 53 4[5
Siirt 23 13 39 Manisa 54 36 8
Sivas 24 39 38 Bolu 55 11 7
Afyon 25 33 37 Kirikkale 56 4 |6
| [Tunceli 26 60 36 |Tekirdag 57 |27 |5
| Sinop 27 5 35 (anakkale 58 32 4
Kirsehir 28 44 34 Mugla 59 7 3
Erzincan 29 61 33 Kirklareli 60 42 2
[sparta 30 52 32 Bilecik 61 28 1
Maras 31 41 31
Not: Bélgeler dustik gelirli bolgelerden (1) yilksek gelirli boigelere (61) dogru siralanmistir. PCG® meveut

mali yardim dagihmi (dugitk mali yardimdan (1) yiksek mali yardim (61} alan belediyelere dogru
siralanmigtar). PCGY varsayima dayal: kisi bagina gelire gore mali yardim daglimim gosterir (diigtik mali
yardim alan bélgelerden (1) yiiksek mali yardim alan bélgelere (61) dogru siralandirma yapilmgtir).
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Tablo 4 Karsuastiwmahb (givece) Harcama ihtiyaclaima géve Mali yardun daginm
Ger¢ek mali vardun dagdumi ve ihtivag gdstergelerine give dagifnm dnerilen Mali yardim

dagilimmm kavsilastimast

Nok: PCG™ |

| lier LG PCG PO PG
Hakkari 0.785 2573 | 57
Ardahan a.792 2419 Z 44
Adin 0816 2810 ] 1
Sirnak 0833 2735 4 [E1]
Sinop 013 1757 5 i)
Yozgal 1,048 2.344 15 48 =
Mudia 1.065 Q127 7 !
Mus 1 083 2.551 i) 55
Bartin _ 1oz | 725 o 34
Artvin 1126 1552 10 i
_Bolu 1137 1142 i i7
Bingol 1145 2477 12 53
| _sin 1140 2428 15 R
Balikesr LI7E 2.847 14 10
1gdir 1179 2433 15 51
Ura 1185 2 FOF, G ]
Giresun__ 1203 2084 i7 40
__Gankr 1.708 2,195 1w 43
Corum 210 LE01 10 28
_ Batman L2107 2466 20 h2
Adryaman 1227 2,382 2t | 45
Bayburl 1.366 2071 22 30
Kaslamenu 1370 1.546 23 26
Ondu 1287 2177 24 42
Zonguldak 397 1343 2B b 22
Kars 1415 2.253 20 45
_Tekirdag 1434 [HLE 7 16
Bilacik ] 1 448 0963 28 13
__Tokat 1.457 1451 20 36
Sakarya 1489 1.001 30 14
Iinalwa 1.450 1.072 3 L —
Canakkale )4t 0244 32 i
Burdw L5 0541 23 4
| Disak 1 533 0716 KX 7
Amasya 1532 1452 3% 26
Manisa 1524 0 #RG 36 11
Edirne 1 503 1003 37 15
__Aydin 1.606 0 506 32 3
Sivas 1607 2785 38 aa
Karaman 1509 0647 40 [
Maras 1625 2.040 il ®
Kirklareh 1,626 0797 42 ]
Elazih 1,659 1503 43 24
Kirsehir 1,602 1 508 44 30
Higde 1,708 13306 a5 21|
Malatya 1,721 1.G5S 4B 32
Newsehn 1 744 0057 47 12
Mardin 1799 2702 48 56
 Trabzon 1,824 (214 40 1a
Aksaray 1828 1 656 50 3
Halay 1 893 0795 51 8
sparla | 1913 1 780 52 70
Alyon 7070 1055 53 37
Kirikkale 2140 1375 54 23
Denizli 2215 0623 55 5 |
| Rize 2264 1306 56 2]
Yan 2.356 2 668 of 56
|_Billis Z710 2731 58 5%
Gumushane _ 3781 2158 59 a1
Tunceli 3472 21300 60 47
Erzincar 4883 1668 [H] 33

WHiyat gostergelering dayah kisl Bast farazl mall yardm dagiimn, PCG® kist bagina gercek (simdiki)

mall yardim dadbm, 4 ve $ siibunlarda bilgetsr oz mali yardim alan belediyeden {13 cok mali yardim alan (61}

beledivelere dogiu siralammaktadn .,
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Figin- 1. Mevcut Mali Yordun Daguum ve Bilgesel Gelir
zelir - yiiksek mali yardim ve disik gelir - dilsiik mali vardim alan belediveler

19 diigiik gelirli-diigiik mali 16 Bliyliksehir belediyesi analizimizin
1] yardim alan belediveler - diginda tutulmustur

|:| 18 yiksek gelidi-yiksek mali
yardim alan helediyeler

Figiir 2. Mevcut Mali Yardun Dagrtue ve Bélgesel Gelir (devam)
. - : ugik gelir yiksek mali yvarchm alan beledivelor

12 yilksek gefir
e ;‘I" maﬁgwdlm 15 Bilylksehi belediyesi

alan belodiyeler analizimian diginda tutulmugtw
[ ] 12 dustik gelir yiksek mai

yardim alan belediyeler
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Figiir-4 :Meveu:Mali Yaxdine Daggtmurve- Thtiyaca Bagh Malk Yardm:
Dagriom ]

bizim Snerdigimiz dagitim formulit | 15 Bijyiiksehir belediyes) analizimizin

- ile yliksek mali yardim alan 20 diginda tutuimusgtur
-y Gergek dagrtunda yiiksek mak
[ gergek dagitimda ve bizim L ksek mat
] Snerdigimiz sistemde yiksek mab yerdim alen 19 belediye (Gnerilen
yaidim alan 10 belediye dagiimda ise daha az mah yardim
_ . almaitadirar)
gercek dagitimda ve bizim
[—| dnerdigimiz sistemde a2 mali
yardim alan 12 belediye q

Prof.Dr. Selahattin Tuncer (Bagkan): Evet konusmaciya tesekki‘lf ederiz. Zamani ¢ok
iyi kullandi. Simdi ikinci kenugmaciya soz verecefiz. Ondan da yine zamana uymasins

rica ederim. Buyurun.
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BiR YERELLESME ORNEGI OLARAK AVRUPA BiRLiGi BOLGESEL
POLITIKALARI
Arag.Gor. Sermin SARICA MARANGOZ'
Arag.Gor. Feride Berna UYMAZ™
GIRIS
Kapitalist Uretim slirecinin  “liretim igin dretim, birikim igin birikim” olarak
szetlenebilecek igsel gerekleri, karlilik arayigi igindeki sermayenin hem kesimler arasinda
pem de mekanda hareketliligini gerekli kilar. Bu hareketlilikten dolay1 kapitalist birikim
gireci kendine &zgii bir cografya yaratir. Bu gerekler bir yanda merkez-cevre lilkeler,
diger yanda ise tek tek illkeler diizeyinde gelismig/azgelismis bolgeler arasinda gelisme
farklar1 olarak kendini gosterir. Kapitalizm belirli bir anda kendi birikim kosullarim
kolaylastran bir cografi ¢evre kurarken, bir siire sonra bu ¢evrenin kendisi kapitalist
pirikimin dniine bir engel olarak ¢ikar. Yapisal kriz 63elerinden otiirii kapitalizm, belirli
pir andaki birikim gereklerine uyan cografi gevreler yaratilmasi ve bir siire sonra o
cevredeki birikim olanaklarini tiiketen sermayenin baska bolgelere kaymast sonucu ortaya
gikan bir dizi cografi gerilimi icinde barindirir.

Ulus-devlet mekaninin degismez, sabitlenmis bir birim olarak ele alinmasi, sermayenin
vluslararasilagmas siirecinde, sermaye birikim siirecinin ve sermayenin karhlik arayiginin
gerektirdigi yeni mekansal olusumlarin, aglarin ve iliskilerin, analiz edilmesinde yanlig
bir baglangig noktasidir. Bu yazi birikim rejimlerinin ve bu birikim rejimlerinde egemen
olan sosyal diizenleme mekanizmalarmm farkll mekansal gésterimleri oldugu kabuliine
dayanarak AB Bolgesel Politikalar’ndaki doniisimii bu gergevede agiklamaya
galigmistir,

lkinci Diinya Savagi sonras) Avrupa’min yeniden yaptlandimlmasi ¢alismalari swrasinda,
Robert Schuman ve Jean Monnet gibi siyasetgilerin onciiliigiinde, 1950’lerin basinda
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu adi altinda bir 6rgiit kurularak Avrupa Birligi’nin
olusturulmass yéniinde ilk adim atlmistir. Bagta sadece Almanya ve Fransa’nin ver aldig
orgiite  Beneliiks (Belgika, Hollanda, Liksemburg) iilkelerinin katilmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu (EEC) kurulmustur. Topluluk, Avrupa ¢apinda yiiksek bir yagam
diizeyi gergeklestirmek, tam istihdam saglamak ve ekonomik bilyiimeyi hizlandirmak gibi
amaglar etrafinda olugturulmustur. Toplulugun kurulus anlasmast olan 1957 tarihli Roma
Anilagsmasi da sermayenin, mallarin ve insanlarin Avrupa ¢apmda serbestce dolagimuni,
setbest ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasini, vergi ve para politikalari konusunda
Uyum saglanmasini 6ngéren maddeleriyle bu amaclarm gergeklestirilmesi igin somut
adimtarin baglangici olmustur,'™

Kurulusundan itibaren, ancak ozellikle 1970l yillardan sonra, Avrupa Birligi’nde
bolgesellesmeye iliskin yaklagimlar ve kurumsallagmalar iki kanal iizerinden gitmektedir.
Bunlar:

1) Ekonomik kalkinma ve biitiinlesme yolunda bdlgelerin desteklenmesi
2) Yerel yonetim birimleri olarak bolgelerin gelistirilmesi
T ——
il,;.'_i?i‘_ianhul Oniversitesi, Iktisat Fakiiltesi, Matiye Boliimil, Malj fktisat Anabilim Dal
m‘-lstanbul Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye B5lamii, Mali iktisal Anabilim Daly

). Rugen Keleg, Avrupa'min. Blitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, Tiick Belediyecilik Demegi-Konrad
Adenyy ey Vakfi, Ankara, 1999, 5.9,
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Birinci Boliim: Ekonomik Kalkinma ve Biitiinlesme Yolunda Biilge|e..in
Desteklenmesi

Belli bir diizeyin iizerinde bolgesel geligim farkliliklari kapitalist gelisme i¢in enge
olusturmaktadirlar. Ornegin mallarin bolgelerarasi taginmasinda kullamilan ulagim v,
iletisim aglarimin yetersizligi ve geri kalmug bolgelerdeki satin alma gliclinlin diigj)
olmast nedeniyle, bu mallara yonelik talebin daralmasi gibi kapitalist gel_igmeyi
engelleyici durumlarda eger iktisadi konjonktiir de uygun ise bdlgesel politikaly;
yiriirlige konulmaktadir, Ayrica geri kalmig bolgelere uygulanan politikalar ve fonlary,
garpan etkisi ile tekrar gelismis bolgelere kaynak transferi yapmast s6z konusudur. By
politikalar 6zel sektore tesvik ve istisnalar saglayarak, kamu yatirmmlan aracilyly
(6rnegin ltalya’mn Mezzogiorno olarak adlandinlan giiney bolgesinde yer alan KiT" ler),
bislgesel istihdam programlari, altyapmmn olugturulmasy, issizligin yiiksek oldugy
bolgelerden diger bdlgelere gogiin saflanmas: gibi araglar ile u)q/gulanmal\tadlr AB’nig
bolgesel politikasinim da bu gergevede irdelenmesi miimkiindir. 7

Avrupa Birligi'nde bolgeler arasi ekonomik dengesizliklerin giderilmesi ve az geligmig
bolgelerin kalkindirilmast yéniindeki diigince, Birligin kurulus antlasmasi olan  Roma
Antlagmasi’na kadar uzanmaktadir. Antlagmanin giris béliimiinde tiye Glkelerin ekonomik
hiitiinlesmesinin _basariva ulasmasi _icin _bélgeler arasindaki  gelisme farkhiliklarimn

1990’11 yillarda yeni adumlar atlmaya baglanmustur. e

2000’ lerde Birligin tglincii bir genislemeye dogru ilerlemesi, yani Birlik iilkelerine gore
cok diistik ckonomik kogullara ve 6nemli sorunlara sahip dogu ve orta Avrupa iilkeleri ile
gibris. Malta ve Tiirkiye’nin Birlige katilmasinin yaratacagi yeni bolgesel az geligmislik
ve boslgeler arasi dengesizlik sorunlan tartigilmaya baglanmigtir . Bu sorunlar baglaminda
24 Mart 1999°da Berlin’de toplanan AB Konseyi 2000-2006 dénemindeki
olitikalarin temelini gizen ve Giindem 2000 olarak bilinen belgeyi kabul etmistir.
pelgede bolgesel politikaya iligkin olarak tizerinde durulan konular su sekildedir;'™

1} Boélgeler arasindaki zenginlik ve ekonomik gelisme esitsizliklerinin
daraltilmasi;

2) Bolgesel politikada reform yapilmasi ve dezavantajh bolgelere ve emek
piyasasindaki en zayif gruplara yardim etmeye yénelik 213 milyon Euro
tutarinda bir paketin uygulanmast;

3) AB’nin ekonomik ve toplumsal politikasini uygulama yéntemlerinin yeniden
tammlanmasi: En dezavantajli bélgeler tizerinde daha fazla yogunlasma,
fonlarm programlanmasi ve uygulanmasinda basitlestirme, sorumluluklarin
daba belirginlestirilmesi ve ulusal, bolgesel ve yerel diizeylerde ilgili
otoritelerle daha giiglii isbirligi vb.

Roleeler arasindaki esitsizlikleri azaltmak icin AB bélegesel nolitikasi cesitli konularda.




etkili kullanilmasint saglayacagi éne siirlilmektedir'**(Bkz Ek 1). Asagida yer alay
hedeflere, 2007 ve 2013 arasinda 1.025 milyar EURO ayrilmigtir (Bkz Ek 2):

o Siirdiriilebilir kalkinma.
Bu, iki bilesene ayrilmustir:
- biiyiime ve istihdam igin rekabet edebilirlik;
- bliyiime ve istihdam igin kaynagma
Dogal kaynaklarin siirdilrillebilir yonetimi ve korunmasi;
Yurttaghik, 6zgiirliik, glivenlik ve adalet;
Kiiresel bir ortak olarak AB: bu hedef tiim dis aksiyonlari, Avrupa Kalkinm,
Fonu'nun AB biit¢esine dahil edilmesini ve acil durum yardim ve borg
garantilerinin cari rezervlerini kapsayan 6n miidahale araglarim icermektedir,
e Yénetim: Komisyon, harici kurumlarin harcamalarini, emeklilik 6demelerini ve
Avrupa Okullarint kapsamaktadir.

Bolgesel Politikanin Mali Araclart ’

AB Bélgesel Politikasi’nin uygulanmasinda kullanilan mali araglarin baghcalar: sunlarduy;
(Bkz. Ek 3 ve Ek 4)

DYapisal Fonlar o

a) Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF): AB yapisal fonlarinin en biiyGgiidiir ve agik
farkla toplam biitgenin yariya yakin bir bolimiinii olusturur. Kiiglik ve ofta boy
isletmelerin desteklenmesi, tiretken yatinmlarin tesvik edilmesi, altyapmin lyll]eﬁtmlmeSi,
yerel kalkinmanin giiglendirilmesi hedefleri gergevesinde kullamlmak‘tatllr. h Yapisal
fonlarm amaci, Avrupa ¢apinda daha dengeli ekonomik ve toplumsal ge!lsmeyl saglamak
ve iiye devletlerle ortaklaga olarak bélgelerde gelisme etkinliklerini finanse ederek
bolgeleraras: dengesizlikleri azaltmaktr,'™

b) Avrupa Tarnmsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF): Ortak Tarim Politikasin
destekleyen bu fonun o6zelikle Yonlendirme Bolimil, klrsal‘ kalkmm_adaw Fanm{sa!
isletmelere yapilan yatirimlarla, ¢iftgiler igin baglangig destegi, mesleki e@itim gibi
konularda destek verir,'®®

¢) Avrupa Sosyal Fonu (ASF): Istihdamin tegvik edilmesi yﬁnﬁnfle] glwturulan Avrupa
Istihdam Stratejisi ve Ulusal Eylem Planlari kapsaminda destek verir.

d) Balikgithgim Yonlendirilmesi Igin Mali Arag (BYMA): Ortak Balikgilik Politikasint
finanse eder.'”’

Bu yapisal fonlardan agagida belirtilen bolgeler yararlanmaktadlr: B}é‘;lar aym zamanda
AB Bélgesel Kalkimma Politikasi’nin hedeflerine tekabill etmektedir.

182 New proposals for growth and jobs under the next Financial Framework 2007-13, '
hih}:?‘a‘u.urnnu‘r.:u.inIfu_ipit.l.f‘;‘ll'essReh:a&‘-tzs!‘.cLion.cln‘?r{.’-ii:n:n{:-c=iWI}SBH%‘ci"()rlm_u3 10.Nisan.2005.
183 Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Bélgesel Politika, 2000, s 5-6,
1% Keles, a.g k., 5.51. ‘ ) o
1% Michael Keating, “Introduction”, Regions in the Furopean Community, Ed. M. Keating, B. Jones,
Clarendon Press, Oxford, 1985, s. 16-17.
%Ak, s.14. o N
'¥" Avrupa Birligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Temsilciligi, AB Bilgesel Politikasi, s.6.
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1} Kalkinmada geri kalmis bolgeler: Kisi basina GSYiH’nmin AB ortalamasinin
%75’inden az oldugu bolgelerin  (AB toplam niifusunun %20 sini olusturur}
tamamt yardum alacaktir. (Bkz Ek 5 ve Ek 6) (Hedef 1™ Bu bolgelerin
kalkinmalar i¢in Birlik; kalicr igler yaratilmast icin dogrudan iiretim yatirimi,
gerekli altyapmin ingasim, yerel ve bolgesel potansiyelden yararlanabilmek
amaciyla kiigiik firmalara damgmanlik, ar-ge hizmetlerinin sunulmasmn, egitim ve
saghk icin altyapt yatirimlarnin  yapilmasini, mesleki egitim ve istihdam
yardimlanimin yapimasini ve tarimsal yapilarin uyarlanmasini hedeflemektedir.)

2) Yapsal krizdeki bdlgeler: Cok sayida insanin sahstg sektSrlerin gerilemesi
sonucu yiiksek igsizlikle kars1 kargiya bolgeler (AB niifusunun %18’ini olusturur).
Bu bdlgeler, toplam uygun miktarin %50’si ve kamu harcamalarmin % 25°i
ortaklasa finanse edilecek gekilde yapisal fonlar tarafindan desteklenir. (Hedef 2:
Bu bolgelere yonelik Birlik; yeni iiretken faaliyetlere yatinm, sanayiinin bulundugu
yerlerin restorasyonu ve altyap: hizmetleri, ile kiigik firmalara yonelik gesitli
hizmetler sunulmas: (ar-ge, mesleki egitim, istihdam yardimlan vb.) snlemlerini
ahir,

3) Insan kaynaklarimn gelistirilmesi ve Gfrettim ve egitim i¢in ulusal ve Avrupa
politikalarimin modernlestirilmesi igin bu iki grup disinda kalanlar da dahil olmak
iizere biitiin bolgeler desteklenebilir. (Hedef 3)

Bazt sorunlara ortak ¢oziim bulunmast amaciyla Yapisal Fonlar gergevesinde ayrica
Toptuluk Girigimleri bulunmaktadir, Bunlar'*":

a) Interreg III: AB smir bdigelerinde, AB iiyesi iilkelerle smrlan bulunan
ilkelerin sinir bolgeleri arasmda ve AB’nin kendi icindeki bélgeler arasindaki
isbirliklerini saglamaktadir.

b) Urban II: Krizde bulunan kentsel alanlarin ve semtlerin 1slah edilmesi amaciyla
geligtirilen yenilikei stratejileri ve igbirliklerini desteklemektedir.

¢) Leader +: Kirsal alanlardaki girigimleri ve isbirligini desteklemektedir.

d) Equal: Emek piyasasina giriste sorunlara neden olan esitsizlikler ve aynmcilik
ile miicadele etmek i¢in destek vermektedir.

Iy Kaynagma Fonu (Cohesion Fund): Ekonomik ve Parasal Birlik hedefinin koyulmas:
(1999) ile birlikte bolgesel esitsizliklerin derinlesecegi kaygisiyla daha yoksul iilkelerle
daha zengin tlkeler arasindaki ugurumun giderilmesi amaciyla olusturulmustur. Buna
gore, GSYIH oranlart AB ortalamasmnin %90’ indan daha az olan Yunanistan, Portekiz,
Ispanya ve ltalya bu fondan yararlanmaktadir. ilgili iilkelerin yeterli  diizeylere
gelmeleriyle fonun miktan azaltilacakur.'®!

1y Avrupa Yatnm Bankast: Az gelismis bolgelerde yatirnmlarin tesvik edilmesi,
tkonomik ve sosyal kaynagmanmn giiglendirilmesi gibi onceliklerle ¢alisan Banka’nin

'l'i“-——-__
o y ; - .
0 Giilen Elmas, Kiiresellegme Siirecinde Bélgesel Dengesizlikler, Nobel Yayin Dagitim, 2001, s. 52-53.
i Working for Regions, http://europa.eu.int/commy/regional_policy/intro/workingd_enitm, 15.Mart.2005.
. . Yuiil and J. Bachtler and F. Wishdale, European Regional Incentives, 18th Edition, Bawker-Saur, Wesl

Sssex, 1999, 5.113-114.
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saglachg finansmanin 2/3't, yapisal fonlardan ve kaynagma fonundan yarari;mma
hakkma sahip gorece yoksul bilgelere doniiktiir,. AB’ye tam {ye olnm_valg U”iﬂlerin-_
bolgeleri de zellikle altyapi yatirimlan i¢in Banka’dan destek alabilmektedir.

fkinci Boliim: Yerel Yonetim Birvimleri Olarak Bélgelerin Gelistirilmesi

Ulus-devlet iistii bélgesellesme baglaminda, Avrupa Ekonomik Toplulugu adi altingy
kuruldugu giinden itibaren Avrupa Birligi, kita diizeyinde bolgesellesmeyi saZlayacqy
snemli bir kurumsallagma olmustur. Ancak, dzellikle Sosyalist Blok'un dagilmasinday
itibaren, Avrupa Birligi’'ne katilmak, Baltik Denizi’'nden Akdeniz’e ve Karadenize
uzanan dlkeler igin sorunlarm ¢dzmek ftizere siyasi bir ama¢ ve umut kaynagi halipe
déniismiistiir. Aym zamanda birgok komsu {ilkenin aralegnndaki sorunlarin ¢6zimii jeip
bolgesel isbirliginin yardimer olacag ileri siiriilmektedir.'”

7 Subat 1992°de Avrupa Birligi Anlagmasi Maastricht’te imzalanmistir, Bu anlaging,
Avrupa’nin biitiinlesmesinde yerel ve bblgesel yonetimlerin iglevlerine ayn bir dnen
kazandirmistir, Gergekte, Avrupa Parlamentosu’nun bu ydndeki calismalarn Kasiy
1991°de yapilan bir toplanti ile baslanmstir. Bu toplantida bir Bélgeler Komites
kurulmast dogrultusunda giiglii bir egilimin bulundugu ortaya c¢ikmustir, Maastricht
Antlagsmasi’nda “yerindenlik” ilkesinin yer almasi ve Bdlgeler Komitesi adiyla bip
danigma organinin kurulmasi, bblgesellesme siirecine hiz kazandinlmasi agisindan dnemlj
adimlardir. Yerindenlik ilkesi, giigli ve birlesik bir Avrupa’nin yerel birimler
zayiflatacag, yerel birimlerin yetkilerinin Britksel’deki birlige aktarilacagi, bdlge
dlelisiinde ya da yerel diizeydeki sorunlann tabanda demokratik olarak ¢oziilmesinin
miimkiin olmayacagi konusundaki kaygilarm ortadan kaldirilmass amacim tagimmaktadie,
Bu sorunlan &nlemek icin Birlik, ulusal devlet ve yerel birimler (bolge yonetimleri, yerel
yonetimler) arasinda hizmet sunumu agisindan bir diizenleme yapilmasi 6ng6riilmii§tiir.
Anlasmanin, 3/B maddesinde yer alan yerindenlik ilkesi, alt basamakta_ﬁrgﬁtﬁq belli l?ir
gbrevi optimizasyon ve etkinlik ilkelerine uygun bir gekilde yerine getlrgmzi:dlgi
durumlarda, iist diizeydeki érgitiin yapmasi anlamina gelmektedir. Bolgeler Komitesi'nin
olusturulmasi Maastricht Antlagmasi’’nin 198/A maddesine dayanmaktadlr: Kon_nitg,
Antlasma’min 198/A ve 198/C maddeleri arasinda damigma organi niteliglpdekl bir
kurulug olarak tammlanmaktadir. Komite’nin Avrupa Parlamentosu’nun 24 Nisan 1983
tarihinde aldig1 bir kararla kurulmasiyla, AB diizeyinde ilk kez yerel yénetimler karar ve
s6z sahibi olmustur. Komite’nin statiisii bagimsizdir; herhangi bir organdan direkiif
almadan calismaktadir. Antlasma’ya gore, Komite’nin gorevi Bakanlar Konseyi’ni ve AB
Komisyonu’nu desteklemektir, Komite’nin olugturulmasi, Avrupa l(nmisy%;l ve
Bakanlar Konseyine Birlik yararina onerilerde bulunmasi temeline dayanmaktadir.

Bolgeler Komitesi, bdlge, eyalet, yerel yonetim temsilcilerinden olusmaktadsr. Komite’_dl?
112 bolge, 110 yerel yonetim temsilcisi vardir. Bu iiyelerle ayni sayida yedeklerint
Konsey liye devletlerin yaptigi dnerilere gore oybirligi ile onaylayarak belirlemektedir.
Uyelerin iilkelere gore dagilim su sekildedir: Belgika 12, Danimarka 9, Almanya 24,
Yunanistan 12, Ispanya 21, Fransa 24, Irlanda 9, Italya 24, Liiksemburg 6. Hollanda ‘_12,
Portekiz 12, ingiltere 24, Avusturya 12, Isve¢ 12, Finlandiya 9. Komitenin iiyeleri, iy¢

12 Keating, a.g k., s.13-14. N i
'%3 ). Fitzmaurice, “Regional Co-operation and Central Europe”, West European Politics, Vol.16, No.3, July
1993, 5,380, 398. o N
1% Rugen Keles, Yerinden Yonetim ve Siyaset, Geligtirilmig 4. Bastm, Can Yaymevi, Istanbul, 2000, 5.79-8Y.
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de\;lctlcrin Gnerileri tizerine AB Konseyi tarafindan dért yilligina atanmaktadir, Uyelerin

eniden atanmasi milmkiindiir. Bolgeler Komitesine yerel yénetimlerden ayr olarak
'tcmsilci gonderen ve bu gekilde bélge olarak degerlendirilen birimler farkhidur. Ornegin
Almanya, eyaletler, Litksemburg hem bolge, hem liye devlet, Belgika ve Ispanya dzerk
polge, Portekiz kita bolgeleri, Hollanda il diizeyinde temsil edilmektedir, Buna baglt
olarak temsilcilerin siyasi ve yonetsel statiileri de farkli olmaktadir. Topluluk temsilcileri.
pelediye baskantan, 8zerk topluluk baskanlan, blge meclisi bagkanlar, bagimsiz bélge
temsilcileri, bdlge temsilcileri, il temsilcileri, ilge temsilcileri, eyalet basbakanlart, valiler,
kent ve belediye birliklerinin tiyeleri Komite’de temsilci olabilmektedir.'™

polgeler Komitesi, yilda beg defa toplanmaktadir. Komite, kendi iiyeleri arasindan 2
gilk siire icin bir bagkan ve bagkanlik divamm seger. AB Konseyi ve AB
Komisyonu’nun istegiyle, Komite bagkam tarafindan toplantiya cagrilabilir. Bolgeler
Komitesi’nin g¢alismalari sekiz stirekli ve dort alt komisyon seklinde siirmektedir. Bu
komisyonlarin ¢alisma konulari su sekildedir:

1) Bélgesel gelisme, ekonomik geligme, yerel ve bdlgesel maliye

2} Turizm, kirsal alan, aile planlamasi, tarim, aveilik, balikgilik, ormancilik, deniz
ve dag bolgeleri

3) Haberlesme, ulagtuma ve iletisim ag

4) Kentlesme politikasi

5) Alan diizenlemesi, ¢evre, enerji

6) Egitim, dgretim

7) Genglik ve spor, yurttaglar, aragtirma, kiiltiir, genglik ve tiiketiciler

8) Ekonomik ve sosyal igbirligi, sosyal politika, saglik isleri

Ancak, Bolgeler Komitesi’nin asil olarak yerel ve bélgesel ydnetimlerin Avrupa
politikasinm  gelismesi ve uygulanmasinda daha fazla katihmim saglamak amaciyla
galismalar yaptifim vurgulamak gerekmektedir. Bu baglamda, Komite, talep ettiginde
AB Konseyi ve Komisyonu'na bazi konularda gériis bildirmektedir. Bazi konularda
Blgeler Komitesi’ne danisilmast AB igin istege bagli degil, zorunlu hate getirilmistir. Bu
konular, bolgesel gelisme politikasi, saghk, egitim, mesleki egitim, yapisal fonlarla ilgili
olmayan ekonomik ve toplumsal uyum calismalari, Yapisal Fonlara ve Kaynagma
Fonu’na yeni bir bicim vermeye yonelik 6nlemlerdir. Bu sekilde, Bolgeler Komitesi hemn
bir katilim, hem de temsil olanagi saglayarak 6nemi giderek artan bir organ haline
gelmistir. Goriildiigii gibi, ulagim, gevre, teknolojik gelisme ve sanayilegme politikalari
gibi konular, Bolgeler Komitesi'ne damisilmasi gereken konular disginda tutulmustur.
Bununla birlikte, Konsey ve Komisyon uygun gorecekleri durumlarda Bolgeler
Komitesi’ne bagvurabilir, Komite’ye danismamin zorunlu oldugu durumlarda, bu
zorunlulugun yerine getirilmemis olmasi, bicim kosullarina uyulmadigi gerekgesiyle
Kararin iptal edilmesi olanagim dogurmaktadur.'®

AB Konseyi ve Komisyonu gerekli gordiikleri konularda, istege bagh danigma (optional
‘onsultation) mekanizinasini harekete gegirebilmektedir. Ayrica, 198/C maddesinin 3.
Paragrafi belli bdlgelerin geligmesini ilgilendiren konularda fikir bildirme yetkisini

] ;

9; Aygegil Mengi, Avrupa Birligi'nde Bolgeler Karsisinda Yerel Y dnetimler, Imaj Yaymcilik, Ankara, 1998,
$.32-33

0

Keleg, Avrupa’nm Biitiinlegimesi ve Yerel Yonetimler, s.45.
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Bolgeler Komitesi'ne vermistir. Bunun yan sira, kurulug karariyla, Bolgeler I(unm.csjsl.l

yerinden y&netimi ve bolgesellegmeyi giiglendirme ve yerel ve bolgesel yﬁnclinnerin
¢ 5 R L

karar stireclerine daha ¢ok katilmalarim saglamak gérevi verilmistir,

AB’ne iiye devletlerin yerel birimlerinin statiileri birbirlerinden ¢ok farkli oldugu icin
Bolgeler Komitesi’nin olugumu ve g¢aligmalan agisindan bazi zorluklar yaratmlgurj
Ornegin boige kavrann her iilke i¢in farklr anlama gelmektediv. Bolge ¢apinda bir 6rgijye
sahip olmayan iilkelerde bu basamag: yerel yonetimlerden gelenler temsil etmektediy.
Dogal olarak, yerel y&netimlerle bolge yonetimlerinin ¢ikarlart  her  zamgy
ortiigmediginden, uygulamada gerginlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yani sira, Avryp,
Parlamentosu ve Komisyonu, ilye devletlerin Bolgeler Komitesi’ne gonderecekler
temsilcileri, merkezi yonetimin alunda bulunan yonetim basamaklarmm  segilmig
temsilcileri arasmda belirlemelerinde 1srarlidir. Kamu gorevlilerinin Komite’ye ijye
olarak génderilmesinden vazgecilmesi geregi., Avrupa Parlamentosu’nun 24 Nisan 1993
tarihli kararinda yer almugtir. Segilmis iyelerin gonderilmesi durumunda bile,
delegasyonun bilegiminde, yiiriitme ve karar organlar arasinda dengeli bir dagilimg
bulunmasi aranmaktadr.

Genel olarak, bodlgelerin AB politikalarina etkileri, iye llkelerin i¢ hukukunun izip
verdigi ol¢iide olmaktadir. Bélgeler, AB organlan ile dogrudan iliskiyi ziyaret ve
yetkililerle goriigme seklinde yiiriitebilir. Ayrica, bdlgeler AB’nin merkezi Briiksel’de
bilgi ve baglanti biirolari kurabilir. 1985°de ilk kez Alman eyaletleri bu tlir biirofar
kurarak bu yolu agmis; ardindan Belgika, Fransa, Ispanya ve Avusturya bolgeler,
Danimarka ve Isve¢ kentleri, ingiliz belediveleri, Kuzey Irlanda, Iskogya ve Galler
temsilcileri biirolar agmugtir. Bu iligki yolu, ulusal egemenlik ve dis politikaya aykin
bulunarak ¢ok tartisma yaratmigtir, Ancak, bu noktada soz konusu biirolar gayri resmi
nitelik tasidigini belirtmek gerekmektedir. Bolgeler, AB ile dolayli olarak ulusal devlet
aracilligryla iliski kurmaktadir,'”

Balgesellesme Sarti (Community Regionalization Charter)

Avrupa Parlamentosu, 18 Kasim 1988°de Bolgesellesme Sarti’m onaylamugtir. Bu
uyulmasi zorunlu bir belge degildir, daha ¢ok bir tavsiye niteligindedir. Sart’in amaci,
bilyiiyen Avrupa’y1 bslgesellestirme yoluyla biitiinlestirme, sinirlar1 daha kolay agilabilir
vapma ve devletler Ustil igbirligini saglama olarak ifade edilebilir. s6z konusu Sart’m
uzun bir gecmisi vardir. Avrupa Parlamentosu’nun 18 Nisan 1984 tarihli kararinda,
demokratik bir Avrupa kurulmasinda bélgelerin dnemine deginilmigtir. Ardindan, 18
Haziran 1984’te Konsey, Komisyon ve Parlamento, ortak bir a¢iklama yaparak,
bolgelerin Avrupa karar siireglerindeki rokiiniin Snemini vurgulamiglardir. Aym yil iginde
Parlamento’'nun topladigt Bélge Konferansi’nin sonug bildirisi bu konuya yer verdigl
gibi, AB Antlagmasi’nin 130. maddesi de bolgelerin dnemi konusunda agik bir egilimi
yansitmaktadir.'”

Bu Sart’ta bdlge “cografi yonden niifusu kimi ortak dzellikler tagiyan ayrt biv bivim yu da
kendine yeterli bir vapt olusturan yoreler ya da ydrelerin birlikte olugturdukiar hiitiincil
vaprlar” olarak tammlanmaktadir. Burada, dil, kiiltir ve tarihsel gelenekler ortak

7 A k., s.44.
"* Mengi, a.g.k., $.49-50,
1" Keles, Aveupa’nuin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler, 5.62,
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grellikler olarak kabul edilmektedir. 27 maddeden olusan Sart’ta bdélge tanuminin
annda, kurumlar, yetkiler, mali araglar, bblge iginde ve bolgeler arasi igbirligi,
polgelerin ulusal deviet ve AB kararlarma katilma yollarina iliskin maddeler yer
simaktadir. Uye devletler arasinda Bolgesellesme Sarti konusunda bir vzlagma yoktur.
fFransa, federalizmi dayattifint savunarak Sart’s kabul etmemektedir. Bazi devletler de
Sart’1 anayasalarina aykiri bulmaktadir,

golgesellesme Sartr’nda®® ulusal meclislerin belirleyecegi sinir ve kosullar iginde, balge
meclislerinin yasama erkine sahip olabilecegi belirtilmistir. Bolge meclislerinin yetkileri
polge anayasalaninda gosterilecek ve anayasadan aldiklari yetkilerle bolgeler, bdlge
piitgesini onaylayabilecek ve bdlgenin yiirlitme organimi denetleyebilecektir. Sart’in 11.
maddesi, bolgelerin kendi iglerinin goriilmesi konusunda yetkili olduklarini belirttikten
sonra, yasamaya iligkin baslica yetkilerin sunlar oldugunu gostermektedir: a) bolgenin
yasama ve yiriitme yetkisine sahip oldugu biitlin konular, b) yiriirliikteki ulusal yasalar
gergevesinde yasalart geligtirmek ve uygulamak, ¢) yiritme erki. Her bolgenin
iiritmeden sorumlu bir yénetim orgam da bulunacak ve baginda bulunan bagkanla
birlikte yiiriitme organi bdlge meclisine kargi siyasal yénden sorumlu olacaktir. Sart,
punlarin diginda kalan ve danigma gorevi bulunan organlarin bélge anayasalan ile
olusturulabilmesini dngdrmistir.

Sart’ta bolgelerin kendi Orgiitlenmelerini serbestge yapabilecekleri gdsterilmis ve
ekonomik gelisme ile yuritaglara sunulacak hizmetler konusunda genig bir alan
birakilmuigtir, Ozellikle bolgesel gelisme politikasi, bdlge planlamasi, tarnim, ulagim,
turizm, bayindirlik, sosyal glivenlik, kiiltiir, sanat, spor, bog zamanlarin degerlendirilmesi,
egitim, saglik ve su isleri bolgelerin gorev alanlan iginde bulunmaktadir. Bu yetkilerin
kullanilmasi1 sirasinda, bdlgelerin yerel yonetimlerin gérev alanlarina girmelerinin
onlenmesinde ulusal yasalarm ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min birer
giivence olusturmass geregine de Sart’ta yer verilmigtir (Madde 12/3). Gerek bu fikra,
gerekse {iye devletlerin Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni imzalamaya ve onaylamaya
davet edilmelerine iliskin fikra, Bolgesellesme Sarti’min, bdlgesellesmenin yerel
yonetimlerin aleyhine bir gelisme olarak goriilmek istenmedigini ortaya koymaktadir.
Hangi gérev alanlarinin dogalan geregi devlet tekelinde bulunacagini, devletlerin ulusal
yasalarumun ve anayasalanmin gostermesi  gerektidi Sart’in Madde 13/1'inde yer
almaktadir. Yerinden y6netim ilkesinin bir geregi olarak, bolgelerin yerel ytnetimlere ve
devletin de bolge yonetimlerine yetki devredebilmeleri igin tiirlii hukuk yollarindan genis
dlgiide yararlanmasi Onerilmektedir (Madde 14/2). Merkezi ydnetim ile bélgeler ve
bdlgelerin kendi aralarindaki uyusmazliklarm ¢oziim yerinin bagimsiz ve her iki
basamaktaki yénetimlerle iligkisi bulunmayan mahkemeler oldugunu da Sart’ta yer
verilmistir {Madde 13).

Sart’n 17. Maddesi, bolgelerin yetkilerini kullanabilmek igin bdlgeler mali 6zerklige ve
yeterli 6z kaynaklara sahip olmak zorunlulugunu vurgulamaktachr. Bdlgelerin maddi
kaynaklari, kendi vergi, resim ve harglarindan, devletin bilgelere kismen ya da tiimiyle
birakacagi vergiden, devlet vergileri lizerine vyapabilecek eklemelerden ve devlet
transferlerinden olugacaktir. Bolgelerin bu kaynaklarin timiinden yararlanmalart ideal

£ Avrupa Bolgesellesme Sarti'nmn igerigi incelenirken, A. Mengi'nin Avrupa Birligi'nde Bolgeler
Karsisinda Yerel Yéonetimler adl kitabinda yer alan geviriden yararlanilmugtir. Bkz. Aysegiil Mengi, Avrupa
Bitligi’nde Balgeler Kargisinda Yerel Yonetimler, imaj Yaymailik, Ankara, 1998, 5. 61-68,
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durumdur; ancak en az iki gelir kaynagimn varlifi zorunlu sayilmigtir. Bolgele,
arasindaki gelir dengesizliklerini ve vergi geliri adaletsizliklerini ortadan kaldirabilme
igin dikey ve yatay mali denge mekanizmalaninin yaratilmasi Sart’ta Snerilmektedi,
(Madde 20/2). Bolgelerin 6zerkligini koruyabilmek amaciyla, devletin bolgelerin yety;
alanlari i¢inde kalan yardumlarmim, amaci belirtilerek degil, genel amaglh olarak yapiimag,
gerekmektedir. Bu sekilde, devletin ilgili hizmetlere ve bolgesel projelere tek yap,
miidahalesinin niine gecilmig olacaktir. Mali konulardaki kurallarin belki de en 6nemlis;,
bolgelerin gérev alanlarimin genislemesi ya da devletin bélgelere yem gorevler vermeg;
durumunda, bunlarm gerekli kildigi mali kaynaklarin da bflgelere taninmag,
zorunlulugudur (Madde 22).

Sart, farkli iilkelerin bolgeleri arasindaki igbirliginin esaslarim belirlemigtir. Buna gire,
bélgeler arasi igbirliginin her diizeyde dzendirilmesi ve desteklenmesi gerekmektediy,
Farkh iilkelerin bélgeleri arasinda sinwr Stesi igbirligine, iiye devletlerce yalmz izip
verilmesi degil, ayni zamanda desteklenmesi istenmektedir, Ozellikle ulusal bolge
gelisme programlan arasinda ve siir bolgeleriyle ilgili programlar arasinda isbirlig
saglanmasma dnem verilmistir. Sart, bu konularda aragtirma, finansman ve programlama
¢aligmalarinin  gerektirecegi mali kaynain Birlifin yapisal fonlarmmn  sagladig
olanaklardan kargilanmasim éngdrmektedir (Madde 23). Isbirligi alanlar, &zellikle blge
yonetimlerinin kendi yetki alanlarma giren konulardir. $art’a gore, bu alanlarda smir tesi
igbirligi dis iliski niteliginde degil, bir i¢ ig olarak algilanmalidir (Madde 23/3).

Bélge yonetimlerinin ulusal diizeydeki karar siire¢leriyle ve AB’nin karar organlanyla
iliskilerindeki duruma iligkin olarak Sart dnemli kurallar koymus bulunmaktadir (Madde
24, 25). Bu baglamda AB’nin ortak politika alanlari, geleneksel olarak Devletler
Hukuku’nda anlagilan dis iligki kavramina girmemektedir. Dolayisiyla, bunlari devletlerin
salt kendilerine 6zgii yetki alanlari gormek yanlis olur. Sart, bélgelerin devletler
tarafindan kendi simirlan iginde uygulanan politikalara uygun yontemlerle katilmalar
hakkindan yararlanmalarmi éngdrmiistiir. Bu hakkin anayasalarca gilvence altina alinmasi
ya da bunu saglamak olanagi yoksa, en iist diizeydeki yasal kurallarin bu hakk: bdlgelere
tanimasi ongorillmiistir. Sart, bu tiir bir diizenleme ile, gelencksel dikey esgiidiim
formiiliiniin yerini yatay esgiidiim formiiliiniin aldig1 bir yeni bélgecilik anlayiginin ortaya
¢ikabileceginin isaretini vermektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bolgeler ve ulus devletler arasinda bir siiredir tartigilan iligkiye tarihsel arka plani
iizerinden bakmak gerekmektedir. 19 yiizyilin bagindan itibaren, bélgesel politika ulus
devlet cercevesi iginde yiiriitiilmiistiir. Ulusal ekonomilerin kuruluguyla birlikte, bolgeler
modern ulus devlet gercevesinin bir pargasi olarak sekillenmis ve bolgesel farkliliklar
artan Slgiide kademelenmistir. Ikinci Diinya Savagi’ni takiben, “Bat” Avrupa’da iki
siyasi asama bolgesel diizeylere atfen ayirt edilebilmektedir.”’ Birinci agama, 1960’ lar ve
1970’lerin bag itibariyle ulus devlet baglaminda pozisyon almistir. Bir referans gergevesi
olarak bu sorgulanmamustir; ancak mekansal farklar i¢in ulus devlet i¢i ¢oziimler
bulunmustur. Tkinci asama 1980’lerde baglar ve kiiresellesme baglammda bolgesel

" M. Keating, “The Invention of Regions: Political Restructuring and Territorial Government in
Western Europe”, Neil Brenner, Bob Jessop, Martin Jones, Golden Macleod (eds.), State / Space:
A Reader, i¢inde, Blackwell Publishing, 2003, ss. 258-263.
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diizeylerin konsolidasyonunu igerir. Bu da Avrupa'nin entegrasyonunda ulus devletin
fonksiyonunda bir degisime tekabiil etmektedir.

Bu iki agama arasmda iktisadi, sosyal ve politik mantikta bir kopus yer almaktadur.
{retim rejimine atfen, kopus Fordizmden Post-fordizme diye ya da daha genellestirilmig
bir bicimde neoliberal kiresellesmenin baglangict olarak adlandinlmaktadir. Bu
degisimin bdlgesellesmeye tekabill eden boyutunu Post-fordist bolgesellesme olarak
adlandirabiliriz.

Endiistriyel kitlesel iiretimin, dikey kurumsallasmanin, emek ve sermaye arasinda
koalisyonun ve refah devleti dolayisiyla ulusal diizeyde kaynak dagilmunin karakterize
ettigi Fordizm, ulus devletin diizenleme parametresine tekabiil etmekteydi ve esitlenmeyi
amaglamaktaydt. Egitsiz bélgesel gelismeler uyumlulastinlmaya gayret edilmis ve “hedef
bazli yapisal politikalar, Ornegin endiistrivel bdlgelerin az gelismis alanlara
konuslandirilmas:  gibi™*”  uygulanmmstir.  Kiresellesme ile  birlikte, bolgesel
dengesizlikleri esitlemeyi hedefleyen Fordist ulus-devletin bilgesel politikasi, her drnekte
gzel bolgesel firsatlarin gelistirilmesini ve bu nedenle aym zamanda esitsizlikler: ve
bolgeler arasi rekabeti on plana gikaran bir yaklagim lehine geriye diismiistiir.

AB diizeyinde, bolgesel politikalar 1970’lerden itibaren 6nem kazanmistir. 1980°lerden
itibaren ise bu politika alan1 daha da 6n plana ¢ikmis, balgeler politik dilzeyde daha etkili
olmaya baglanustir. Bu diizeyde bdlgesel politika tipki ulus devlet diizeyinde oldugu gibi
ggitlenmeye doniiktiir; ancak 1980°lerin sonundan itibaren gergeklestirilen reformlar
“igsel potansiyel”in®® gelistirilmesi odakli olmustur.

AB Dbdlgesel politikasinin, ornegin mekansal farklarin piyasa gii¢lerinin serbest
harcketiyle ortadan kalkacaZi varsaytmna sahip olmadifi ve bunu dogrudan AB
diizeyinde bir politika olarak uyguladigi i¢in neoliberal ideolojiyi dogrudan takip
etmedifi sOylenebilir. Tersine, esitleme hedefi, AB bolgesel politikasinda stirekli
vorgulanmaktadir.”™ Ve bu tir bir destek ozellikle dezavantajli  bolgelere
yogunlagmaktadir. Ancak, AB bdlgesel politikasindaki neoliberal 6ge bu esitlenmenin
temellendirildigi mesruiyet modeline igkindir: Amag bolgelerin rekabet edebilirliklerini
kuralsizlastirilnug bir Avrupa iktisadi zemini i¢ine entegre olmalarimin bir parcasi olarak
gelistirmek ve onlarin “post-fordist bdlgesellesme” mantigina igerilmeleridir.

KAYNAKCA .
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http://ue.ew.int/igepdf/en/04/cg00/cg00086.en04 pdf

*? Vanessa Redak, “Endogene Entwicklungspotentiale? Lokale Handlungsspielracume in
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Versi_\muu, Briiksel, 25 Haziran 2004, hilp://ue.ewint/igepdfen/04/co00/co00086,en04. pd
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EK 1: Mali {ergeve 2007-2013

Milyon EURO (2004 Fivatlanyla)

2005
(a}
8821 S87 35 G1B7E 4805 67350 SO7ES 72365 75550

Yahsis Edilen
Sardindebilir
Katkinrma
15 Biyuma ve
i 8701 12105 | 14360 | 16880 | 1eses | 2t2z0 | z3man | 25528
Edebiirlik
1H. Buyurme ve
Istihdam igin 3vesn 46830 ATISE 48215 48385 48545 49325 £D125
Haynasma (b}
Dogal
Kaynakltarn
Korunmasi ve
¥ onetmi
Tanm-Piyasa
Destek
Onlemier ve
Gogrudan
¥ardim
Coarmeleri
Turraghk,
Ozgiiriioh
Guvenik ve
| Adate:
ﬁ:‘;:e;g?:;‘ 11232 [ 13280 | 1208 | 12885 | 12720 | 14465 | 15135 | 15740
Yonatm (d) 2430 3875 3818 3050 4000 4226 4346 4500
Tazminat (&) 1041 120 8o ac 0 1] 1] 1]
Toplam
Taahhut 120368 133520 138700 143130 148870 152 15431% 1S40
Tahsisat

2007 2008 2009 2010 2011 20142 2013

SA01£ 57180 57900 58115 57980 37850 57825 £7805

43735 <3500 43872 43354 $2034 42714 42505 422063

2342 2570 2635 3235 2530 3835 414% 4455

Toplam

Cdeme
Tahsisat 114740 | 124600 | 136500 | 127700 | 126000 | 132400 | 138400 | 142100 | Ortalama

b {c}

e
Tahsisati 1.00% 1 15% 1.23% 1LI2% 1.09% 1.21% 1.14% 1.15% 1.14%
% GSMG

vk 215% [00e% | 031% [0.12% [cCoe% | 073% | D.0% [DCE% | 0.10%

Sahsi

Haynak
Tavan % 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1.24% 1 24%

GEMG

{a)  Gincel mali perspektifin gerevesi i¢inde 2006 harcama kalemleri, referans amaclar icin ve
kargilagtirmayi kolaylastirmak tizere 8nerilen yeni siniflandirmaya uygun olarak ayristinlmistir, 3 ve 4 bashiklan
altindaki tutar, sirasi ile Dayamgma Fonu { 2004 fiyatlanyla 961 Milyon Eure) icin ve AKF (tahmini 3 Milyar
Euro} igin harcamalan kapsamaktadir.

(b)  2006°dan itibaren gegerli olnak iizere Dayanisma Fonu igin harcamalari kapsamaktadir (2004 fiyatlan ile
961 Milyon Euro). Ancak tekabill eden ddemeler sadece 2007 den itibaren hesaplanmakiadr,

(c)  AKF’nin AB biitgesine igerilmesi 2008’de gergekleseceklir. 2006 ve 2007 yillan i¢in taahbiitler, sadece
kargilashrmanin tutarlilis agistdan dabil edilmigtir. 2008 yil dncesi taahhiitlerin 6demeleri, deme tutarlarina
dahil edilmemislerdir.

{d)  Komisyon haticindeki Kkurumlarin idari harcamalarini, emekli ayhiklarmi ve Avrupa Okullanim
kapsamaktadir. Komisyoonun idari harcamalan, ilk dort harcama baghgi igine dahil edilmislerdir.

{¢)  Bulgaristan ile yapilan Genigleme Konferansma dair bir gériisle Avrupa Birligi'nin ortak pozisyonunda
saglanan tutar (CONF-BG-27/04).

Kaynak:Towards a new financial framework 2007-2013, http:ffeuropa.ew int/scadplusfeg/en/lvb/134004 lim,
10.Nisan.2005,
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EK 2: 2007-2013 icin Snerilen Mali Cerceveye Genel Bir Balag

I8 ve [sohda

1pin Rekaber Edebl

Fadyel T -J T 2007- | Shzkonusu Baghgm %
2007-2013] 201 !g'lmh cna?l.l‘!,I "
€ %horan
[Arastrma ol8 0% o.1%
asim ve Enerp 27 2% 15.6%
gitim ve meslex ajum 10200 3‘02;; 82::
Sosyal poltika . E
[Rekab pvelnutgiw =l kg 0.4% 28%
e Ka % | o 2
Biyume ve K Foru | A
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DD 1327 i 100.0%
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Dger (Ciger faatyeter. yonstm ve manin) 25 0.2% 0.7%
T op!
Uogal Kaynakia OrUNMasi ve yoneam -
i OTF pyass N v Gogrudan yardmmiar) n.a D4 4;
K:;niaatm ] yard 8e e 8.7% 210%
gvre Korumasi 21 02% 05%
Halikgilik Fonu ?0‘ 357% :g;:
Dicer (Diger faalyeter, yonstm v iink 1 %
Froc 2047 39.5% 100.0%
| Yurttaghin. ozguritk. g ve adalet NS
fozgunik, Gawenlik ve Adajet B3 0.8% .
acjiik ve Tuketim 18 0.2% 7%
Kiiltiir, Ganclik, a ve Yurttashk 25 2% 0%
1 koruma ve Aci Durum Onlerrlen o1 001% 0o%
ayaugma Fony a2 0.0% 252%
D (Ciger faziyeter, yonetmue marin) 58 0.6% 7%
Topl 247 2d% 100.0%
Ortak Oiarak AB
o dahaie jid] 1.3% 19U0%
o Poitkas! 131 13% 43%
i aikinma Isbrti 0.0 38% a23%
ietiorar 38 DA% 4.3%
Eorg garant fonu 12 0.1% 14%
[Dider (Diger faaliyeser, vansm ve masiin) 253 21% 23 8%
Topla 554 50 TO0.0%
[Dizer ( diger AB korumban emekl aylikan, Avruga Cluylian)
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* Onenler 6 Nisan 2005

Kaynak:lNew oroposa’s for growth and jobs under the next Financial Framework 2007-13

http://europs.eu.int/rapid/pressReleasssiction.dotreference=1P/05/ 3898 ormat, 10.Nisan,2003.
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EK 3: 2000-2013 AB Bélgese] Politikass’min Araclar: ve Hedefleri

2000-2006 2007-2013
Hedefler Mali Araclar Hedefler Mali Araclar
Kaynayma Fonn | Kaynasma Fonn Yalanlasma ve | Kaynasma Fonu
Hedef 1 ABKF [Rekabet re-al
ASF
ATYGF-Yanlendirme
BYMA b w
Hedef 2 ABKF Bolgesel Rekabet ve
ASF Istihdam
Hedef 3 ASF abolgesel diizeyde: | ABKF
h.ulusal diizeyde: ASF
A Tstihdam
- o Strateileri B
INTERREG ABKF Avropa  Bolgesel | ABKF
URBAN ABKF Ishirligi
EQUAL ASF
LEADER+ ATYGF-Yénlendirme
Kirsal Kallanma | ATYGF-Yénlendirme
ve Hedef 1 |BYMA
kapsama
drsindaki
bahkgihic
sektiriintin
yeniden
vapilandimilmas:
9 Hedef 6 Arac 3 Hedef 3 Aragc
ilberg, ., "Regional i i - i
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EK 5: Kisi Bagina GSYIH ($) (2003 ve 2004 yillan)
EK 4 : AB BOLGESEL POLITIKASI HEDEFLER{ 1994-2013 ULKE 2003 2004
19941909 2000-2006 2007-2013 Belcika 29.386.8 33.721,1
Danimarka 39.497,6 45.113.3
— Almanya 29.171,0 32.995,5
——r "I e | Rt Yunanistan 15.708,3 18.545,8
Ispanya 20.645.4 24.032,0
Fransa 28.620,1 32.748,0
-—E” frlanda 38.207.4 44.806,2
— ] fralya 25.543.0 20.092,2
HEDEF $b Baigs Luksemburg 60.230,1 69.631,1
" | T 16575 37372
HEDEF 3 tetndam Avusturya 637, 137,
— | Portekiz 14.095.3 15,9013
HEDEF 4 M Finlandiya 30.921.9 35.087.4
o [sveg 33.754,2 38.730.1
Sekil 2- AB Bélgesel Politikasun Hedefler, 1994-2013 | | Ingiltere 30.064,7 35.623.5
Kaynak: Silberg, 2004’ den yararlanarak olusturulmugtur. | AB-15 27.538,7 31.620,5
I Cek Cumbhuriyeti 8.817.2 10.494,5
1 Estonya 6.707,1 8.139.2
! Kibris Rum Kesimi | 17.834,5 20.823.3
| Letonya 4.802,1 5.889.0
Litvanya 5.328.5 6.387,1
Macaristan 8.175,2 10.014,0
Malta 12.309.,6 14.028,1
Polonya 5.484,2 6.336.5
Slovenya 13.930.3 16.201,2
Slovakya 6.059.7 7.507,3
AB-25 24.160,9 27.792.6
Bulgaristan 2.554,3 3.142,5
Romanya 2.623.2 3.232,0
Hirvatistan 6.500,0 7.665,5
| Tirkiye 3.390,0 4.112,0
' Kaynak: European Comission Directorate General Ecfin Economic and |
Financial Affair ve DPT nin 2005 Y1 Ekonomik Programi’ndan derleyen |
Istanbul Sanayi Odasi, AB Ulkelerinin Temel Ekonomik Gostergeleri Uye ve
Aday Ulkeler, Mart 2005, istanbul, $.20.
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EK 6: Kisi Basina GSMH’si Ortalamadan %75 Diisiik Olan Bilgeler
(2000-2001-2002) AB 25=100

Kisi bagima GSMHs1 ortalamadan %75 diigiik olan bolgeler, 2000-2001-2002

AB 25=100

= %75 "den diigilk olan bilacler (AD-25)

m statistiksel elekt (AB-15"n %75 inden digiik ancak AB-25"in %75 inden yiiksck
[ | avaasama balgeler

[ | diger bislgele

25.0cak 2001 tarihli Eurostat verilerine dayanilmigtir

Prof.Dr. Selahattin Tuncer (Bagkan). Sermin Sanci arkadagimiza tesekkiir ederiz.
Z_amam da iyi kullandi. $imdi tigtincii tebligciye s6z verecegim. Ugiineil tebligin konusu
biraz degisik karakterdedir. Bize kamuda kalite artirma gabalar ve performansa dayal
biitgeleme geklinde degisik bir konuyu sunacaklar. Buyurun.
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KAMUDA KALITE ARTIRMA CABALARI VE PERFORMANSA DAYALI
BUTCELEME
Hilmi COBAN"
Fatih DEYNELI™
Giris
a1, ylizyilda diinyada yaganan geligmeler, kamu hizmetlerinin sunumundaki kaliteye
liskin yeni talepler ve hizmet sunumunun daha etkin ve verimli olmas1 yoniindeki teorik
gelig;mcie:‘, kamudaki kalite arayiglarin artirmsgtir,

yasadigimiz yizyilda, artk kamu kurumlarin ayakta kalabilmeleri vatandag/milsteri
odakll yonetim anlayigina sahip olmalari ve bu anlayisin hayata gegirilmesi ile birlikte
kamu hizmetlerinde kalitenin arttirlmasi ile miimkiin olabilecektir. 1980'lerden bu yana
dinyada ve Tirkiye'de geleneksel kamu yonetimi anlayisiun hizmet kalitesinin
arttirlmast, yeterli verimliligin saglanmasi gibi konularda bagarisiz olmas, kamuda kalite
arayislarma yon vermis ve vatandag/miigteri odakl yénetim anlayigima ge¢is hizlanmigtir,

Bu amacla 24.12.2003 tarihinde yayunlanan 5018 sayili "Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu" ile genel bir ifade bigiminde stratejik planfama ve performansa dayali
biitgeleme sistemine gegis dngdriilmiistir. Calismada kamuda kalite arttirma cabalarina
iliskin 6rnek modeller ortaya konulacak ve bu modellerin performans esash biitceleme ile
olan iligkisi kamuda kalite agisindan degerlendirilecektir.

1. Kamuda “Kalite” Arayislan

Kamuda dzellikle 1980°1i yillarin ardindan yaganan ozellestirme ve devletin kiigiiltilmesi
yontindeki uygulamalar, devletin elinde bulundurmakta oldugu hizmetlerin etkin ve
verimli bigimde sunulmasimin gerekliligini ve buna bagh olarak gelisen kalite arayiglarini
arttirmaktadir. Kamu hizmetlerinde yasanmakta olan bu kalite arayiglarmin genel olarak
su geligmelerin bir iriind oldugu sylenebilir(Leblebici, Omiirgdniilsen, Aydin, 2001:
130).

a) 1980’lerin baglarinda itibaren kamu hizmetlerinin sunumundaki - gereksiz
harcamalar ve verimsizlik, vatandaslardan gegmige oranla daha fazla tepki
gbrmeye baglanustir,

b) Hiikiimetlerin iginde bulundugu mali kriz ve vatandaslarda
memnuniyetsizlik, kamu hizmetlerinde yeni arayiglara yol agmustir,

¢) S6z konusu yeni arayiglar hem siyasal hem de ekonomik anlamda yeni
vaklasimlan ortaya ¢ikarmug, ozellestime ve deregiilasyon politikalarini
giindeme getirmigtir.

d) Bu siiregte, Ozel sektdr yonetim tekniklerinin kamu sektoriine  transferi
¢alismalart da hiz kazanmugtir.

e) Kamu sekidriinde ¢ahisan yoneticiler, uzun dénemli planlama, misyon ve sonug
odakli biitceleme uygulamalarina yonelmis ve boylece yillik performans
denetimine olan baghilik azalngtir,

olusan

Dar anlamda, kalite, iiriin kalitesini ifade etmektedir. Genig anlamda kalite, is kalitesi,
hizmet kalitesi, iletisim kalitesi, proses kalitesi, isgiler, milhendisler, idareciler ve
yoneticiler dahil insanlarin kalitesi, sistem kalitesi, firma kalitesi, hedeflerin kalitesi

:'L)nkuz Eylist Universitesi ve Pamukkale Un,versitesi. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Maliye BSlimil
Pamukkale Universitesi. [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Boliimil
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v.b.'dir(Gékbunar, Kayali, 2005: 3). Esasen kamuda kalite y®netim modelleripj,
uygulama alani bulmasinda en dnemli zorluk kalite standartlarinin, kriterlerinin V;
performans gostergelerinin ortaya konulmasi olmaktadir, Kalite konusunda temel 501U
kamu sektdriindeki kamu isletmeciligi anlayiginm igleyisi ve kamu sektoriinde sunulmi
hizmetlerin kendi 6zel yapisal 6zelliklerinin farklihigindan kaynaklanmaktadir., Ozellik|e
kamu tarafindan sunulan hizmetlerin genelde tam kamusal mal ozelligi arz etmeler;
bunun yam sira kalite kavramimin daha ozelde inceleme konusu olmalari, kamd
sektoriindeki kalite standartlarinin olusturulmasini oldukea olumsuz etkilemektedir.

Baz kigiler tilkedeki kamu sektoriiniin kalitesi hakkinda genel bir bilgiye sahip olsalyy
bile, iilkenin kamu sektoriiniin kalitesi hakkinda kesin bir yorum yapmak zor haty
imkansizdir. Prensip olarak, yozlagma ve riigvet aragtirmalari gibi ayni tekniklerip
kullanildigr arastirmalar kalite bakimindan kullanilabilir. Kamu sektériinii olusturay
kurumlarmn kalitelerini ayri ayri 8lgmek daha kolay olabilecegi gibi, bu kurumlarin tiip,
kamu sektorii kalitesine olan etkileri de daha iyi anlagilabilecektir. Bu alanda diger bip
alternatif yol da basitge iilkenin ekonomik ve sosyal performansini olemektedir. By
alternatif yol ¢ikt1 iizerine hatta daha dogrusu ekonominin ¢iktsi iizerine odaklanmal; ve
elde ettigi sonuglan kamu sektdriiniin kalitesine atfetmelidir. Ancak bu yaklasim da
dnemli bazt sinir-lamalara sahiptir(Sarag, 2000: 208).

Bundan bagka kamu hizmetlerindeki kamu isletmecilik anlayisinin yapis1 da, kalite
modellerinin  kamuya wygulanmasi siirecinde bir takum zorluklari da beraberinde
getirmektedir. Genelde kamu igin dnerilen tiim kalite modelleri 6zel sektérde uygulama
alant bulmug ve bagariya ulagmms kalite y6netim modelleridir. Ozel sekior, etkin, verimli
ve kaliteli hizmet sunumuna gegiste kalite modellerinin uygulanmasinda daha higlg
hareket edebilmekie ve degisim dalgasini daha izl yakalayabilmektedir. Ancak kamu
kuruluglarinda aym yetinin olmadin gériilmektedir. Devletin  biirokratik yapist,
birokratlarin vatandaglarin hizmetle ilgili isteklerine ve performans 8lgiitlerine kars1 olan
duyarsizhigi, kamu sektdriinde  benzer kalite  modellerinin  uygulanmastni
giiglestirmektedir(Leblebici, Omiirgniilsen, Aydm, 2001: 125). Kamu sektériiniin sahip
oldugu en @inlil organizasyon bigimi durumundaki “biirokratik Srgiitlenme modeli" kend;
i¢ yapisal ozellikleri nedeniyle kalite ydnetim modellerinin wygulanmasinda bir takim
zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Uygulama siirecinde ortaya gikan bu sorunlar;

- Sorumluluktan kagma

- Sorunlulugu yayma

- Otoriteyi kendine toplama ve "Tek Adam" olma

- Kararlarda gecikme

- Biirokratik sabotaj
seklinde siralanabilir(Bayrak, 1998: 52-58).

Tim bu sorunlara ragmen kamu y8netim sistemi icerisindeki kalite arttirma ¢abalarinm
teorik temelleri gelismekte ve yeni kamu isletmeciligi modelleri ortaya konulinaya devam
etmektedir. 1970'li yillarin bagindan itibaren klasik liberalizmin temel ilkelerini savupan
Yeni Avusturya Okulu, Chicago lktisat Okulu ve Virginia Politik iktisat Okulu
liberalizmin yeniden giin 1s1@ina ¢ikmasina énemli katkilarda bulunmuglardir(Leblebici,
Omiirgoniilsen, Aydin, 2001: 128). Boylece ortaya ¢ikmis olan Neo-Liberal iktisat
politikalan 1s1Zinda devletin faaliyetlerini devredemeyecegi hizmetler diginda titm
faaliyetlerinin 6zellestirme ve deregiilasyontar yoluyla devri hiz kazanmustir. Bu siireg
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jcerisinde devletler, ellerinde kalan faaliyet alanlarinda nasil daha etkin, verimli ve
kaliteli hizmet sunabiliriz sorusunu daha sik sorar duruma gelmigler ve bu y8nde ciddi ve
somut adimlar atmaya baslamiglardir.

pu yeni gelismeler 11Zinda kalite arttirma cabalar agisindan ortaya konan, kamu da
yygulanabilir kalite yonetim modelleri ortaya ¢tkmuis ve uygulama alani bulmustur.
Calismamiz igerisinde inceleyecegimiz kalite yonetim modelleri;

- Toplam Kalite Y&netimi (TKY)

- Yénetigim (Good Governance)

- Degigim Miihendisligi (Reengineering)

- Common Assessment Framework(CAF)
olarak belirlenmistir, Belirtilen kalite yonetim modelleri ve kamuda uygulama bigimleri
ortaya konacaktir.

2. Toplam Kalite Yonetimi (TKY)

Sanayi devrimi sonrasi artan diretim ile birlikte, ekonomik ve sosyal yapidaki
degisikliklere paralel olarak insanlarin tiiketim talepleri de degigim gostermis ve tiiketim
talebi hem niceliksel hem de niteliksel anlamda degigmistir. Talepteki niteliksel degisimin
5z, Uiriin ve hizmetteki kalitenin artisinda kendini g&stermistir.

Tilketim talebindeki degisime bagh olarak tlireten ve hizmet sunan konumundaki
kurumlarin bu beklentilere uygun bigimde degisimlerini saglamak amaciyla cegitli kalite
yonetim modelleri gelistirilmistir. Bunlar iginde en fazla 6n olana ¢ikan ve kamu sekidril
icinde uygulama atam bulan model "Toplam Kalite Yonetimi" modeli olmustur.

TKY'ne iligkin olarak, 1945'ten giiniimtize kadar ki siire¢ icerisinde kalite yGnetim
modellerinin, kalite &lgiitlerinin ve daha bir ¢ok etkenin yasadigi degisim Elke Loffer
(Loffler, 2001: 2) tarafindan genel hatlaniyla diizenlenmistir. Esasen Tablo 1'de kalitenin
1945 yilindan bugiine yasadigi stireg &zel sektdr agisindan ele alinmigtir. Ancak kamu
sektorii  a¢isindan  bakildiginda  aymi  siirecin gecikmeli de olsa yasandigl
gozlemlenebilmektedir.

TKY’nin tanimi ve genel karakteristik Ozellikleri ile ilgili olarak farklr ifadeler
kullanmilmaktadir, Tablo 1, 1980 sonrast itibariyle incelendiginde Loftler agismdan
TKYnin karakteristik 6zellikleri ortaya gikarilabilecektir.

TKY geleneksel yaklasimdan farkli olarak, miisteri odakh, mal ve hizmetlere deger
katmayan hatalarin eliminasyonu, problemleri dnleme, uzun dénemli plan yapma, takim
¢alismasi, siirekli gelisim, yatay ve dagitilong organizasyon yapilar gibi karakteristik
zellikleri igeren bir yonetim modelidir(Stringham, 2004: 184). Belirtilen bu karakteristik
dzellikler 1sigimda TKY, uzun dénemli stratejik planlar dogrultusunda ortaya ¢ikacak
problemlerin énlenmesine yonelik takim ¢alismasinin ve siirekli gelisimin sart oldugu
miisteri odakli bir kalite yonetim modelidir.

TKY, tiiketici isteklerini en ekonomik diizeyde karsilamak amaci ile igletme
organizasyonu i¢indeki birimlerin, kalitenin ortaya ¢ikarilmasi, yagatilmasi ve
gelistirilmesi yolundaki ¢abalarmi birlestirip koordine eden etkili bir sistem olarak
tamimlanmaktadir. Degisim, doniisiim, yaratici diislince, motivasyon, takim ¢aligmasi,
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iletisim, 6nleyici sorun belirleme ve ¢dzme temeline dayanan TKY, gerek Liketicilerip
gerekse ig gorenlerin doyumunu 6n plana ¢ikarmaktadir (Gokbunar, Kayali, 2005: 3).

[£2

Table 1 Kalitenin Eviimi

Zaman 1L 1960 Tarmn sonu- | 19607Ter-
Perigodu LA e A [Le P L 1960 Tarn sona | 190 %ex bugiin
Polirlerness olan | Belirlenais olan Iligten Wakabeoum
Kaliienin standat vi standart ve FKulluuma gereklarine, migleri
“Tananu kwallna kurallara uysnduk isteklerine talminine
uygwidudy wyzanluin rgunlul ulagma
Kalie Yonefim Kalite Komire) | (Staftksel Falite | Sisteme omeiik Sarket taia Toplan Falite
Slstemi - ° Kontral kalite 1etnird kontrold Yemetiimi
Kalile Yonetim o o
Sseni Son Ui Son Urin UntineSeei | PR e
P freleri igrss aklentileri
mi‘"“’l‘:““‘ Standartizeoyon | lstaldel Mietcto T ;jl"];:l”‘“""“‘“ Swiokli Geligitn
Devir (Cag) ';T:;\e Lihtiyaghar cl:gwl Wiyaglax Buvjime cafn | Kelile cain Kalite raga
Telmolofik . v o Hizmel Hizinet
Degisi Toptan wetim [ Toptan detia Toptanfirelite | =00 - ekonataisi
Doyniug ve Doy ve
Pivasa Tiivkerl | 3sbey piyasalan | Salien piyasalan Al piasesy | globallegyady globallepmag
I ' pirasal
ot Uieticy ve Duetier, mislen
E:utem Ureticiye yonedik | Uretiorye yonelik I,;':;‘;i:?w tilkaticive v Jekabetol
P vénelik bakap agis
. L S P Sabjekil ve
oo o | Objektif Qhjektif Subjektif Suljektif hjek
Kalite Olsiifleri kavrandar kamranday kavramlar Eaamlar ';b]&}‘m
havranodat
Zaman Boyubtu | Stalik Statik Dinareik Dinaraik Dinarik
Kayrak, LOFLLER, Elks, "Dofining trd Measuing Qualily in Public Adminiziralion”, Teaching and R

Research Review, 2001, Sy S 2

TKY’nin sahip oldugu ilkeler konusunda uygulamada ve teoride tam bir uzlasma
saglanamamigtir. Bununla birlikte Sekill’de belirtilmis olan Amerikan Yonetim ve Biitge
Ofisi’nin kabul ettigi prensipler referans olarak almabilmektedir(Dursun, 2004: 49).

Stratejik planlama agamasi, kurum ve kuruluglarin meveut durum, misyon ve kurulug
ilkelerinden hareketle gelecege yonelik bir vizyon olusturup bu vizyona uygun hedefler
saptamalan ve gesitli gostergeler saptayarak basariy! izleme ve degerlendirmelerini ifade
eden katilimci, hesap verme sorumlulugunu teskil eden ve esnek bir planlama
anlayisidir(Dursun, 2004: 51). TKY ig¢in stratejik planlama kaliteli mal ve hizmet
sunumunun temel gereklerinden birini olusturmaktadir. Bu agsamada kuruluglar meveut
durumlarmi, bu veriler 1s1Zinda meveut durum iginde sahip olduklari firsatlan ve
eksikliklerini degerlendirmek ve sahip olduklari misyon dogrultusunda uzun vadeli
stratejik hedefler olusturmak durumundadir. Belirlenen bu hedefler siire¢ ve ¢ikti olglimil
asamasinda kullantlacak performans gostergeleri ile kontrol edilecek ve elde edilen
sonuglarla ilgili kurumun azami derecede hesap verme sorumlugunun bulunmasi
gerekecektir.
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Favdalas ™, Tiiwk Idare Dergisi. 2004, Saw 42 53 4775

Musteri odaklilik ise maksimum miisteri tatminini ifade etmektedir. Bugiin i¢in rgiitlerin
tek amac1 misteriyi memnun etmektir. TKKY'de miisteri odakhibk iki miigteri kavramim
ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar i¢ miigteri ve dig miigteri kavrammdr. f¢ miisteri bir énceki
siitecin giktisini kendi siirecinde kullanandir. Dolayisiyla her siirecin ¢aligam kendinden
bir sonraki siiregte ¢alisan miisterisini mutlu kilmayr arzular. Dig misteri ise kurumun
final Griiniini kullanan miisteridir(irmis, 1998: 59). TKY agisindan asil énemli olan dig
miigteri memnuniyetinin saglanmasidir. Bunun igin dis milgterilerin istek ve ihtiyaglarmin
dinlenmesi ve cesitli yontemlerle (anket vb.) miigteriden alinan geri bildirimlerle (feed-
back) hizmet kalitesinin miigteri memnuniyeti ySniinde geligtirilmesi kurumun 6ncelikleri
arasinda yer almaktadir.

1990'i yilara kadar devlet kamu hizmeti sundugu kisileri sadece yurttag olarak
gormektedir. Yonetim sosyolojisi ve siyaset bilimi agisindan yurttag, bir cumhuriyete
yasal bagla bagli olan ve bundan kaynaklanan hak ve ddevleri bulunan gercek kisidir,
Giiniimiizde ise yurttaslik segimlerde oy kullanmaktan 6te bir anlam tagimaktadir. Bu
anlamda yurttag kamusal politikalarin olusturulmasi ve uygulanmas: siirecine aktif olarak
katitan, hizmetlerin kalitesini ve sunulug bigimini denetleyen bireyi anlatmaktadir(Eren,
2003: 62). Bu anlamda TKY' nin miigteri odaklilik ilkesinin kamudaki yurttag kavramina
uygulanabilecegi ve kamu hizmetlerinden yararlananlan miisteri olarak kabul
edilebilecegi yoniinde ifadeler bulunmakla beraber, bu ilkenin kamu sektorii agisimndan
kullaniminin, 6zel sektdr igin ifade edildigi anlamiyla miimkiin olmayacagimi ifade
edenlerde bulunmaktadir.

TKY ile birlikte vatandas kavrami yerine wmigteri kavraminmn kullaniimasinin
sakincalarina deginenler, daha gok béyle bir kullanimin devletin sahip oldugu sosyal
boyutun géz ardi edildigi noktasina isaret etmektedirler. Johnston, miigteri kavrami ile
birlikte vatandaslarin sahip oldugu haklardan bazilarindan vazge¢mek zorunda oldugunu
belittmektedir. O'na gére milsteri kavramu ile birlikte etkinlik ve ekonomi adina
vatandaglar Szgiirliiklerinden, mestuluktan ve sorumluluklardan bir dereceye kadar
vazgecmek durumundadir(Baler, 1998: 70). Vatandas - miisteri ikilemi esasen kamu
tarafindan sunulan hizmetlerin sahip oldugu bir takim $zelliklerden kaynaklanmaktadir.
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Ozel sektorde firmalar arz ve talep kurallan igerisinde, bu iki etkenin kesistigi noktayy
bagl olarak iiretim yapmaktadir. Kamu sektérii i¢inse ¢ogu zaman talebin dnemi yoktur,
Ayni zamanda kamudaki miteri kavraminin en rahatsiz edici 6zelliklerinden biri miigter;
kavrami ile fiyat kavramimin birlikte amlmasidir. Kamu tarafindan sunulan hizmetlery,
¢ogu fiyat mekanizmasiyla kullaniciya yansitilma 8zelligine sahip degildir.

TKY felsefesinin kamuda uygulanma zorluklarindan bir digerini ise i¢ miigtey;
konumundaki kamu ¢ahsanlarmm biirokratik organizasyon igindeki hiyerarsik
yapilanmasidir. Daha dnce de belirtildigi gibi, TKY felsefesi icerisinde her siiregteki by
i migsteri kendinden &nceki siirecin miigterisi konumundadir.  Biirokratik
organizasyonlarda ise siiregler igerisindeki gérev ve sorumluluklar en ince ayrintisig
kadar sistematik bir sekilde belirtilmistir. Bu durumda siiregler iginde yer alan ¢alisaniay
sorumlulugu birbirine atma ve sorumluktan kagma davramgi iginde bulunabilmektediy,
TKY iginde ise calisanlarm birinin digerinin misterisi olmasi nedeniyle her ¢alisap
kaliteden sorumlu tutulmaktadr.

Genel olarak TKY'in kamu sektdriinde uygulanmasinin zorluklart i¢ miigteri kavram,
igerisinde yer alan ¢ahganlarin geleneksel biirokratik organizasyon sistemi igerisinde
yapilanmasi ve dig miigteri kavraminin igeriginde yaganan vatandas-miisteri ikilemidir.

Biirokratik organizasyon iginde yer alan yasal diizenlemeler bazen 100 yildan fazla bir
siire degisiklige ugratilmadan, mevecut yap: tartismaya ve arastirmalara agik olmadan ne
pahasina olursa olsun korunmaya calisilmaktadir(Alacadagl-Yavuzyigit, 1998: 107).
Biirokratik organizasyonun TKY felsefesinin gereklerine gére yeniden yapilandiriimas,
gerekmektedir. Bu yénde biiyik bir direng olacagi kesindir. Ancak bu organizasyon
sisteminin mevcut eksiklikleri ile devam etmest, siirekli artmakta olan kaliteli, etkin ve
verimli hizmet talebini karsilamakta yetersiz kalacaktir. Pek tabi ki bdylesine biiyiik bir
degisimin, tiim direng noktalarina ragmen gelisebilmesi ve ortaya ¢ikabilmesinin temel
belirleyicisi gliglit bir siyasi iradenin varhgidir.

3. Yonetisim

“Yonetisim”(governance) ya da “iyi yonetisim(good governance)” kavramy ilk kez Diinya
Bankasi tarafindan kullamilmigtir. 1989 yilinda diinya Bankasi’min Diinya Gelisme
Raporu’nun takdim kisminda bagkanin iyi yénetisim kavrammdan ilk kez soz ettigi
goriilmektedir. daha sonra 1992 yihnda Diinya Bankasi’nin bir raporunda ekonomik
geligmede ve diinya standartlarimin  yakalanmasi bakimindan onemli gordiigti iyi
ybnetisimin bir ¢ok ézelligi ortaya konulmugstur(Oztiirk, 2002: 28). Ydnetisim terimi dha
sonra OECD ve Birlesmis Milletler tarafindan kullanilmigtir. 1989 Diinya Bankasi, 1992
OECD, 1992°de gergeklestirilen Rio Zirvesi, Habitat toplantilari ve son olarak 1997°de
Birlesmis Milletler, “yOnetisim (governance)” terimi ¢ergevesinde 21. yiizyihn katilimer
devlet modelini netlestirmiglerdir. Bu formiil Tirkiye’de ise ilk olarak Kemal Dervig’in
“Gigli Ekonomiye Gegis” programinda yer alnus, ardindan AKP 58. hiikiimeti’'nin Acii
Eylem Plani’nda devlet reformunuvn adi olarak belirtilmistir(Cukurgayir, Sipahi, 2004
44). Yonetisim kavramm ozellikle 90°L1 yillardan sonra yogun bicimde yaganan
kiiresellesme anlayiginin etkistyle kamu ydnetim anlayiginda yasanan degisimlere bagli
olarak yeni bir alternatif olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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yonetisim bir yapidir. Analizlerin kolay olmasi bakimindan politik, ekonomik ve sosyal
Jsnelisim olarak pargaya béliinebilir. Politik yonetisim, regiilasyon araglari, insan haklar,
ganunlar, politikalar ve sosyal yapilar izerinde toplumsal fikir birliginin saglanma_m
girecini ifade etmektedir. Ekonomik y@netigim, ulusal ve ull}Slar arast ekonomik
faaliyetlerin ingas1 anlaminda kullanilmaktadir. Sosyal yonetisim ise toplumun ‘k?rf‘il‘ ve
davraniglarma kilavuzluk eden inanglar, degerler ve normlarin diizenlenmesini ifade
smektedir(Cheema, Maguire, 2001: 202). lyi ydnetisim kavramui devlet ve kamu
gonetimindeki statiikonun korunmasi girigimlerine karst bir meydan okuma olarak
algilanmalidir. Bu meydan okuma sadece devlet yi:‘mctimin_de ulusl‘ar arast sta_\ndartlarm
yakalanmasi degil, halkin daha kaliteli ve ihtiyag duydugu hizmetleri alabilmesi anlanmna
da gelir(Oztiirk, 2002: 27).

pu baglamda yonetigim, yalmizca hak talep eden yuritaghk anlayigi yerine, édev ve
sorumluluklar yiiklenen bir “aktif vatandaghk” kavramina vurgu yapmaktadir‘. Bp
anlayista vatandas yonetilen degil, temel karar ahci konumundadir(Cukurgayir, _Slpahl,
2004: 50). Bu anlayis i¢erisinde vatandag TKY” deki miigteri kavramina benzer bir sekle
piriinmiis ve karar alict konumuyla istek ve beklentileri dogrultusunda kamusal
politikalara yon verebilen bir “paydas” olarak kabul edilmigtir.

fyi yonetisimin temel unsurlari katilim, sorumluk ve hakkaniyet seklinde belirtilebilir. bu
kavramlarla birlikte yine bunlarla ilgili olmak iizere seffaflik, yolsuzluklarla miicadele,
demokrasi ve desentralizasyon gibi unsurlarda bu prensiplere eklenebilir(Qztiirk, 2002:
29). Biitiin bu prensipler 1g1ginda herhangi bir yonetisim siirecinin, temel bir mantik
icerisinde toplanabilen dinamik bir siireg oldugu soylenebilir. Bu siireg;

o Politik olarak ifade edilen miisteri istek ve menfaatleri ile, yasalarla ifade edilen
kamu tercihi arasinda

¢ Kamu tercihi ile resmi kurumiar arasinda

e Resmi otoritenin kurumlan ile géniillii organizasyon ve yonetimler arasinda

e Gonilllii organizasyon ve yonetimler ile kamu kurumlar: tarafindan denetlenen
temel mal ve hizmet faaliyetleri arasinda

¢ Temel hizmetler ile sonuglar, gicdiler, ¢iktilar arasinda

o Sonuglar, ¢iktilar veya tirtinler ile performans programlan arasinda

¢ Performans programlart ile kamu amaglari ve hedefleri arasinda

lliski kurmaktadar(Hill-Lynn, 2004: 6).

Biitin bu siirecler arasi iligkiler ve iyi yOnetisgim kavramunin sahip oldugu prensipler
¢ercevesinde iyi yonetigit, hesap verebilen, seffaf, hukukun iistiinliigline nanmig,
toplumun denetim siireci dahil biitiin siireglerde tam ve bagimsiz katthminin saglandigi,
idarenin toplumun etkin katilimin saglanmasi amacina hizmet eder gekilde yurttag
memnuniyetini ve kamu hizmet kalitesini arttirmay1 hedefledigi yonetim sisteminin
biitiinii olarak ifade edilebilir.

4. Degisim Mithendisligi

Degisim Mihendisligi modeli, TKY’ne benzer bir gekilde Oncelikle 6zel sektérde
kullanim alani bulmug ve bagariya ulagmustir, Esasen bu modelin temel ¢ikig noktasi
minimum maliyetle, esnek ve hizli bir i§ siirecine sahip, bunlarin yamnda etkinlik ve
verimliligin saglanmasi ile birlikte kaliteli hizmetin sunulmasimin temin edilmesidir. Ozel
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yonetim modellerinin degerlendirilebilmesi agisindan ortak bir kriter olusturabilmektir,

CAF model 4 ana temel amaca sahiptir(EIPA, 2002: 5):
- Kamu ybnetim organizasyonlarimn esitsizlik 6zelligini bertaraf etmek
- Kamu ybnetim organizasyonlarinin performansim arttirmak isteyen kam,
yonetimleri i¢in bir arag olarak hizmet etmek
- Kullamlan ¢esitli kalite yonetim modelleri arasinda bir kdprii olmak
- Kamu yonetim organizasyonlar arasindaki degerlendirmeyi kolaylastirmalk

CAF modelinin kendisi bir ydnetim modeli olmanin diginda, kamu yénetimleri agisinday
kalite y6netim modellerini destekleyici ve kamu yonetimleri arasindaki degerlendirmeniy
saglikli olarak yapilabilmesi i¢in homojenlige sahip bir modeli ifade etmektedir.

TUYGULAMALAR N SONUCLAR N
Insan Kaynaklagt Calisanlarm
Yonetinug Sonuglan

Sireg ve Performans

Liderlik Stratepk Plantama Degisun MidgteriVatandas Gosterge
Yinetinu Odakl sotuglar Sonuglan

Siratejik Ortakliklar Tophusal Etkisi
ve Kavuaklar

A

YENILIKLER VE OGRENME

Sekil 2. CAF Modeli

Kaynak: Chostian ENGEL, “Commen Assessment Framework: The State of Affairs”, Erisim:
hitt/www empa nl, 25 01.2005

CAF modeli igerisindeki liderlik kriteri, ydneticilerin, kamu kurumlarimin butundugu
cevreyle ilgili olarak, hiiklimetle ve yasama orgam arasindaki iligkileri iyi diizeyde
tutmak, gorev alaninda bulunan vatandag/misteriler, sivil toplum orgiitleri, ¢ikar gruplan,
Ozel sektdér kuruluglart ve diger kamu kuruluglariyla yonetisimi geligtirmek, halkin
ihtiyaclarina, piyasa ve gevre sartlarina duyarlik ve kurumu siirekli gelistirmek,temsit
etmek, konumunu gii¢lendirmek gibi niteliklere sahip olmasim  gerekli
kitmaktadir(Giiner, 2004 114).

Stratejik planlar misyon ve vizyon belirlenmesi ve bunlara uygun olarak stratejik
hedeflerin ulusal ve bolgesel planlara uygunlunun saglanmasi ve strateji ve planlann
siirekli gézden gegirilerek yenilenmesi asamalanm ifade etmektedir. Bu asamada risklerin
ve firsatlarin belirlenmesi diizenli olarak organizasyon ¢evresindeki degisimlere bagli
olarak kritik basari etkenlerinin ortaya konmasi gerekmektedir(EIPA, 2002: 14). Bu
kriterlere uygun yapilanma igerisinde kurum i¢i, vatandag ve yoneticiler arasinda iletisim
yollanmn siirekli agik ve iglevsel olmasi gerekmektedir. Vatandas/miisteriyi anlamak,
gereksinimlerini bilmek, ¢alisanlarin yeteneklerini ve diisiincelerini yonetime katmak,
giidilenmelerini olumsuz yénde etkileyen olugsumiant gidermek gerekecektir(Giiner,
2004: 115). Stratejik hedeflerin uygulanmasi iirecinde amaglara ulasmak igin diger kamy
kuruluglar, sivil toplum &rgiitleri ve vatandaslarla iyi iliskiler icerisinde bunlar1 yiiriitmek
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ger{:kccektir. Kurumlar vatandag/miigterilerinin istek ve beklentilerini dinlemekten &te,
gurum bir takim faaliyetlerle bunu dzendirmeli ve cesaretlendirmelidir. Bu konuda ikna
edici en dnemli unsur hesap verilebilirlik ve seffaflik olacaktir.

yatandag/miigteri odakh olmak, kurum ¢ahisanlarim ifade eden i¢ miisterilerin ve dig
miisterl konumundaki vatandaglarm gereksinimierinin ve beklentilerinin tatmin edici
glcivde karsilanmg olmasini ifade etmektedir. Vatandag tatminlerinin tammlanmasi zor da
olsa genel olarak su davramg bigimlerini aramak gerekir: adaletli ve esitlikgi yaklagim,
insanlara dost¢a davranmak, bireysel durumlara gore degisebilen esnek bir yapi, degisime
acikhk, sorumluluk sahibi olmak, organizasyonun vatandag/miisterinin hayatindaki
kalitenin saglanmasina yonelik vurgu(EIPA, 2002: 32- Giiner, 2004: 118).

Sonu¢ olarak CFA modeli, kamu ydnetim organizasyonlarinda mukayese edilebilir ve
tim iilkeler agisindan uygulama kolayligina sahip bir yénetim modelinin kurulabilmesi
amacina hizmet etmektedit. CAF modeli stratejik planlar ve hedefler dogrultusunda
organize olan, siireglere ve siireglerdeki ¢alisanlara 6nem veren, vatandas/miisteri odakl
bir organizasyon yapisi igerisinde performans kriterlerini olugturan ve gergeklesmelerini
gozleyen, esnek, seflaf ve siirekli gelisen bir kamu kalite ydnetim modelidir,

6. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme

Kamuda uygulama imkani bulan kalite modellerinde belirtildigi tizere kamu yonetim
sistemi etkinsizlik ve verimsizlik basta olmak iizere bir ¢ok sorunla karst karstya
bulunmaktadir. Bagsta kiiresellesme olmak iizere bir ¢ok etkene bagh olarak toplumsal
talep nicelik ve nitelik olarak degisiklik géstermigtir. Bu degisime bagh olarak kamu
yonetim sisteminin en onemli aract konumundaki biitge ile ilgili sistemlerde toplumsal
talepteki degisimin Karsilanabilmesi amaciyla alternatif yontemierin ortaya ¢iktig
goriilmektedir,

Toplumsal talepteki nicelik ve nitelik degisimi ile birlikte kamu organizasyonlarinin
optimal biiylikl{igi izerine tartigmalar baglams ve biltge sistemlerindeki alternatif reform
hareketleri, eldeki aym kaynaklarin ve hatta bazen daha azinin kullanilarak, eskisinden
daha etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunulmasi yéniinde ilerlemistir.

Bu degisimler 15181nda biitgeler; eskiden kaynak, insan ve muhasebe gibi girdi kaynakli
hazirlanirken, giiniimiizde sonug ya da amag odakli hazirlanmaya baglamigtir. Bunun en
onemhi sonucu ise “performans esash biitgeleme™ dir (Kesik, 2004(a): 14).

Performans esasli biitgelemenin en nemli agamalarmdan birisi misyon, vizyon, stratejik
amag ve hedeflerin belirlenmesidir. Performans esash biitgeleme bu ilkelere ve amaglara
gore uygulama alani bulacaktir, Bu nedenle performans esasli biitgeleme, stratejik plan
Asamasiyla anlamm kazanmaktadir. Diinyadaki kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
konusunda ortaya ¢ikan gelismelerle uyumlu yeni diizenlemeler getiren ve illkemizde
1927 yilinda bu yana uygulanmakta olan 1050 saylll Muhasebe-i Umumiye Kanununun
yerini alacak olan 5018 sayilh Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 10.12.2003
tarihinde TBMM tarafindan kabul edilmis ve 24.12.2003 tarihli ve 25326 saytll Resmi
Gazetede yayimlanarak yiriirlige girmistiBUMKO, 2004: 50). Ulkemizde de 5018
Sayilh Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu ile ortaya konan sistem “stratejik planlama
V¢ performans esasli biitgeleme” olarak uygulama alani bulmugtur. Bu agidan stratejik

I‘ 336




planin ne oldugunun, siicecin nasil islediginin, sonuglarinin performans esash bﬁtﬁieleme
sistemine ne kattiginin bilinmesi olduk¢a dnemlidir.

6.1. Stratejik Planlama

Stratejik planlama bir érgiitiin neyi, ni¢in yaptigma ve ne olduguna rehberlik eden y,
sekillendiren eylemlere ve temel kararlara ulagmak igin disiplinli bir ¢aba olargy
tanimlani{Durna-Eren, 2002: 56). Kamu orgltleri cevrelerinde gelisen  olaylgy,
degetlendirip, firsat ve tehditlere karsi gerekli onlemleri alma ve gelecek vizyonup,
belirleme ¢alismalarint yaparken birincil olarak ge¢misi anlamaya ¢ahismall, kurumyy,
karsisinda bulunan durumu anlamaya yonelmeli, buna yonelik bir eylem plani olusturmay,
ve stratejisini gelistirmeli, bu stratejinin uygulanabilirligini degerlendirmeli ve son olarak
da stratejik degisimi yasama gegirmelidir(Barca-Balci, 2004: 5). Stratejik planlama kam,
kurumlarmim orta ve uzun vadeli programlarinin yerine getirilebilmesi a¢isindan biiyiji
snem tagimaktadir. Stratejik planlama ile hedeflerin ve amaglarin agikga belirtilmi$
olmas! sayesinde karsilasilan sorunlar karsisinda esnek ve ¢oziime ydnelik bir siireciy
islemesi saglanabilecektir.

Stratejik planlama katilimer ve esnek bir planlama yaklagini olarak, kuruluslarin meveyt
durum, misyon ve temel ilkelerinden hareketle gelecege dair bir vizyon olugturmalar, by
vizyona uygun hedefler saptamalan ve olgiilebilir gostergeler gelistirerek, basariy
izlemeleri ve degerlendirmeleri siirecini ifade etmektedir. Stratejik planlama dncelikle iyi
yonetimi hedefler. Stratejik planlama sayesinde y®neticilerin edinecefi “stratejik
diisinme ve davranma” dzelligi sayesinde kamu yonetimi sayisiz yararlar elde edecektir,
Stratejik planlamanin  kamu ydnetimi igin saglayacagi yararlani  kisaca  soyle
stralayabiliriz(Yilmaz, 2004: 72)

- Misyona dayalt kamu yénetimi gelisecektir;

- l¢ ve dis gevre degierlendirmesi sayesinde kars: karstya olunan zayif noktalar ve
tehditleri zamaninda asabilen, aymi zamanda giglii ydnleriyle online ¢ikan
firsallardan maksimum faydayi elde etmeye c¢alisan yOneticilerin  sayist
artacaktir;

- Girigimei ve rekabetei unsurlar 6n plana ¢ikacak, bdylece kamu ydnetimleri
daha ¢ok miisteriye yonelik olacaklardir;

Kurumlar sahip olacaklari “vizyon” sayesinde gelecegi Ongorebilen bir nitelik
kazanacaklardir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununun 3. maddesinin “n” bendinde
stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglaring, temel ilke ve
politikalarini, hedef ve onceliklerini performans olgutlerini, bunlara ulasmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarin igeren plan seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni kanunun 9. maddesi “Kamu idareleri, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat
ve benimsedikleri temel ilkeler gergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlari
olusturmak, stratejik amaglar ve dl¢iilebilir hedetler saptamak, performanslarin gnceden
betirlenmis olan gostergeler dogrultusunda &Glgmek ve bu  siirecin izleme Ve
degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimer yontemlerle stratejik plan hazirlarlar”
seklindedir, Bu baglamda performansa dayali bitgeleme teknigi ile ilgili, bu slsteml
uygulayacak kamu kuruluglarinin orta vadeli stratejik planlarinm OIU$turulde|mCS'

amactyla DPT tarafindan “stratejik planlama kilavuzu™ olusturulmustur.

--nglu-:l Planlama Tegkilau (DPT) stratejik planlama kilavuzunun amacini, kamu
ikuru]uxltumm stratejik planlama siirecine yardimer olmak ve yol gostermek olarak
gbchnnmlu Kurulug tarafindan hazirlanacak olan stratejik plan; bir yandan kurum kiiltirii
we kurum kimligi olusumuna, gelisimine ve giliglendirilmesine destek olurken, diger
'Yandan kamu mali y6netimine etkinlik kazandiracaktir(DPT, 2003: 1).

gtratejik plan hazirlamakla yukumld olacak kamu idarelerinin ve stratejik planlama
girecine iligkin takvimin tespitinde, stratejik planlarin kalkinma plant ve yilhk
Progrmnlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarm belirlenmesinde DPT
MiistesarliZi, kamu idarelerinin biitgelerini, stratejik planlarinda yer alan misyon, vizyon,
stratejik amag ve hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayal olarak hazirlamalar ve
pitcelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gdstergelerine uygunlugu ve
idarelerin bu ¢ercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash biitgelemeye iliskin
diger hususlari belirleme konusunda ise Maliye Bakanligi yetkilendirilmektedir(Y1lmaz,
2004, 80-81).

6.2. Performans Esash Biitceleme

performans esash biitge siteminin standart bir agiklamasini yapmak oldukga giictiir.
Genellikle performans esasli biitgeleme, mevcut kamu yonetim anlayislarinin ¢esitli bakis
acilarimi harmanlayan, ¢iktr Slglimlerini, performans dlglimlerini, stratejik planlan ve
degerlendirmeleri igeren bir gereksinimler toplulugudur seklinde
tammlanabilmektedir.(Melkers- Willoughby, 2001: 54). Bu baglamda performans esash
biltgeleme sistemi, kamu biitge uygulayicilaninin elinde daha fazla veri ve bilgi ile, daha
etkin ve verimli politikalarin uygulanmasinda karar verici olmalarini saglamaktadir.

Performans esash biitceleme sistemi, kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik
planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu biit¢elerin
olugturulmasini dngdren ve kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda tahsisini ve
kullantlmasini saglayan, stratejik planlarda belirlenen performans kriterlerinin bu biitge
yapist ile saglanip saglanmadifim kontrol eden bir biitceleme teknigidir(Kesik,
2004(a):17). Biitge reform hareketleri i¢inde ¢ok onemli bir yere sahip olan PEB
sisteminin temel hamlesi, devlet-vatandas iliskisinin ilerletilmesi yoniindeki yapilarin
gelistirilmesidir, Performans &l¢limlerinin kollaninu, gelisimi, kamu kurumlari ile
vatandaglar (5zellikle performans &lgiitlerine katkida bulunduklari zaman) arasinda daha
bilyiik bir iletigimin saglanmasi agisindan bilyiik bir sans ortaya ¢ikaracakitir.

Performansa dayali biitgeleme sistemine gegis, biitge reform cabalarinin 6nemli bir
unsurunu olusturmaktadir. Hemen biitiin dilnyada kamu mali ydnetiminde girdilere,
maliyetlere ve kurallara uygunluk temeline dayali biitgeleme ve denetim anlayismdan,
sonuglara gére biitcelemenin yapildigi, kuruluglarin etkinlik, verimlilik, kalite ve mali
performans olgiilerine gore degerlendirildigi yonetim ve denetim anlayigina dogru bir
gidis vardir(Hiirriyet, 2004: 1). Bu yonetim ve denetim anlayisindaki degisiklikler
Performans esasli biitgeleme sisteminin dogmasina neden olmustur,

Performansa dayali biitge sisteminin dayanmakta oldugu bir takim ilkeler bulunmaktadur.
Bu ilkeler dogrultusunda sistem, geleneksel anlayista oldugu gibi kaynaklart ve
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kullanimini yalnizca yasal denetim siizgecinden ge¢irmemekte, bunun yani sira t‘mccde”

belirlenmis olan stratejik hedefler dogrultusunda kaynak-gikti iligkisinin kuru]mas'l.
amacina hizmet etmektedir.
Performansa dayali biitcelemenin ilkelerini su sekilde siralayabiliriz(Kesik, 2004(b));
~ Kaynaklar ile sonuglar arasinda daha sik1 bir baglant1 kurmak
- Kurumlarin hazirhiklarm uygulama ile bagdagtirmak
— Performans planlarinda yer alacak performans hedeflerinin l(urumlardan
istenmesi
— Kurumlarin performansa ve hesap verilebilirlife daha ¢ok 6nem vermesi
- Yilbk Performans Planlan
Performans, gosterge, kaynak
— Yillik Performans Raporu
Amaglarla karsilagtirmal ger¢eklesmis performans
— Pilot Uygulama
— Pilotlarda uygulanacak esneklikler

Personel diizenlemeleri, 6denecek bedeller, 6denek kullammda esneklik

PEB'nin sahip oldugu bu ilkeler 1;1ginda uygulanacak politikalarin belli bir siirec
icerisinde birbirini takip eder bi¢imde ilerlemesi gerekmektedir. Performansa dayal
biitgeleme sisteminin temel amaglarindan biri olan kaynak-gikti iliskisinin performang
kriterleri 1s1Zma olusturulabilmesi igin sahip olmasi gereken bir takim kritik basan
etkenleri bulunmaktadir. S6z konusu bu basari etkenlerinin ger¢eklestirilmesi, performans
biitge sistemi ile ulasilmaya ¢alisilan amaca yonelik dnemli adunlart olugturmaktadir.

Performansa dayali biitgelemede uyulmasi gereken kritik bagar etkenleri(Aydemir, 2004;
26);

Orta vadeli stratejik yaklagim
Performans bilgisi
Performans kiltiirii

Gegig dénemi

Orta vadeli stratejik yaklagnm, kamu mali yonetimi igindeki programlann, mali
planlarin uzun vadeli tasarlanmasini ve buna bagli olarak stratejik planlarnin ortaya
konulmasini ifade etmektedir.

Performans bilgisi kriteri “6lgiilebilir” hedefler ve amaglar ortaya koymakta ve bu bilg
siirecine gore kaynak tahsisi yapilmaktadir. Olgiilebilir hedefler ile ifade edilmek istenen
performans gostergesidir. Olgiilebilir ve degerlendirilebilir performans kriterleri 151gmda
olusturulacak performans bilgisi verilerinin kalitesi ve giivenilirligi saglanmak kayd: ile
raporlama seklinde sunulacaktir, Bu raporun hesap verme sorumlulugu bulunanlara, karar
vericilere ve vatandaglara tutarli, kargilastirilabilir, giivenilir ve kullamigh bilgilerin
aktarilmas1 Snemli bir konudur.(Aydemir, 2004: 27). Performans bilgisi, sadece
dleiilebilir ve degerlendirilebilir performans gostergelerinin olusturulmasim degil, aynl
zamanda performans gostergelerinden elde edilen verilerin kalitesinin ve gitvenilirliginin
saglanmasint da kapsamaktadir.
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;Permrmaus kiiltiirii, yine aym sekilde performansa dayali kuruluglarn olusturulan

al b e :
pali yonetimine yerlegmesini ifade etmektedir.

enetimden elde edilecek sonuglar arasinda sunlar sayilabilir{Karaman, 2004: 1)

aerformans gostergelerinin Slglimil ve degerfendirilmesi sonucu ortaya ¢ikan verilerin
itesinin ve giivenilirliginin saglanmasi ile ilgili uygulamalarin bir kiltir seklinde kamu

gamu sekiori kuruluglan bakimindan performans yénetim sistemlerine ydnelik bir

-Kaynak yonetiminde tutumlulugun ve verimliligin artinlmasi,

-Kamu sektorii ¢ikti hedeflerinin gergeklesmesinde etkinligin saglanmasi,
-Kamu sektériindeki hizmet sunumunun ve kalitesinin iyilestirilmesi,

~Y énetim planlamasinin ve kontroliiniin gelistirilmesi,

-Daha etkin hesap verme sorumlulugu.

Bu denetimden kamu idaresinin kalitesine ilave deger katmasi ve kurumlarin ydnetigim
yﬁkﬂmlﬁlﬁklerini yerine getirmesine yardimel olmasi beklenmelktedir.

gon olarak gecis donemi ise, performansa dayali biitgeleme ile amaglanan tiim bu
hedeflere ulagmada gergeklestirilecek uygulamalarin ¢ok dikkatli tasarlanmasini, uzun
vadeli beklentiler ile adimlanin atilmasimi ifade etmektedir. Gegis dénemi igin dnerilen en
sik uygulama gekli pilot bdlge uygulamasidir. PEB zor ve zaman gerektiren bir silregtir,
Bu nedenle uzun vadeli hareket edilmelidir( Aydemir, 2004: 27).

Biitin bu ilkeler, basari etkenleri ve kanun diizenlemeleri 1513inda performans esash
biltceleme uygulamasina gegecek pilot kuruluglar, stratejik hedefleri dogrultusunda
belirlenen misyon, vizyon ¢ercevesinde performans plani olugturacaklardir. Performans
planlan belirlenmis olan kurumlar biitgesini bu kriterler 1s1ginda olugturacak ve kaynak
ihtivag planimi olusturacaktir.

Stratejik planlari, performans plam ve bu dogrultuda hazirlanan biitgeleri tamamlanan
kurumlar, performans planlan igerisinde olusturduklan performans kriterlerini faaliyet
planlari sonucunda ulagtiklari ¢iktilarda degerlendirerek bunu bir rapor halinde
sunacaklardir. Bu raporun sunulmasinda en dénemli etkenlerden biri saydamlik, seffaflik
ve hesap verilebilirligin saglanmasidir.

Performans esasli biitgeleme sisteminden beklenen temel faydalardan birisi mali
disiplindir. Bu sistem ile geleneksel maliye anlayisi icerisinde yapilan girdi kontrollerinin
yerine, siireg ve sonug odakii bir y@netim bigimi kabul edilerek Uretkenlifin ve
verimliligin artmasi beklenmektedir.

PEB kullanilan kaynagin biiyiikliigiinden ¢ok vatandagin memnuniyetini esas alir. Kamu
yoneticilerinin ne kadar harcadigi ile degil ne Slgtide hedefe ulagtigini sorgular ve hesap
verme sorumlulugunu gelistirir(Kesik, 2004(a): 17). Bununla bir diger beklenti ise, PEB
lle uzun vadeli iilke planlan ve bolgesel planlar ile kurumun planlama ve biitgeleme
olgusu birlestirilmektedir,

Sonug olarak performansa dayals biitgeleme, kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik
Planlarda yer alan misyon, vizyon, stratejik ama¢ ve hedeflerle uyumlu biitcelerin
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olusturulmasini éngdren ve kaynaklarm bu amag ve hedefler dogrultusunda tahsisin; Ve
kullanilmasini saglayan, stratejik planlarda belirlenen performans Kriterlerinin bu biitee
yapisi ile saglamip saglanmadiginmi kontrol eden bir biitgeleme teknigi ve biitiin hﬁ
sireglerle kamu hizmetlerinin  miigterisi durumundaki vatandaglarin istek
beklentilerine cevap verebilme yetisi dizerine kurulmus bir kalite yonetim modelid;y
Ozellikleri itibariyle ortaya konulmus olan kalite ydnetim modelleri j),
kargilagtinldiginda, PEB sisteminin s6z konusu modellerle tagidigi benzerlikler, Py
sisteminin Kkalite yonetim modeli olma niteligini daha da gliglendirmektedir.

Bu baglamda PEB uygulamast i¢in segilen 8 pilot kurumdan birini Denizli Valiligi (jj
Ozel Idaresi) olugturmaktadir. Denizli Il Ozel Idaresinin ¢aligmalarinin stratejik planfam,
yani stratejik amaglarin, hedeflerin, vizyon ve misyon ilkelerinin olusturulmasi sathasindg
olmasli, heniiz performans esash blitgeleme sistemine gegmemis olmas) nedeniyle sadece
il 6zel idareleri igin 6neriler olugturulmustur.

SONUC

Kamu organizasyonlarindaki niceliksel ve niteliksel degisime bagl olarak, kamy
hizmetlerinin daha etkin ve verimli olarak sunulmasi amaciyla kamuda kalite arttirig
gesitli yonetim modelleri uygulanmaktadir. Performans esasli biitgeleme, sahip oldugy
nitelikler ve siiregler incelendiginde, kamu y6netiminde kalite arttirici bir yénetim modelj
olarak kabul edilebilir.

Bu baglamda iilkemizde pilot bélge uygulamalari seklinde baslayan performans esash
biitgeleme sistemi, temelde vatandag memnuniyetini, kamu hizmetlerinin sunulmasindaki
etkinlik ve verimliligi odak noktasina alan bir anlayisa sahiptir.

Performans esash biitceleme agisindan uygulamada yaganabilecek en biiyiik sorun,
stratejik hedeflerin ve bu hedefler dogrultusunda belirlenecek performans planlarinda
goriilmektedir. Uygulanmakta olan sistemin odak noktalarindan birini  olugturan
vatandagm istek ve beklentilerine cevap verebilme y&niinde bir atilim, kanun hitkkmiinde
ve biitge rehberinde goriilmemektedir. Yalnizca toplumsal diizeyde degil, idari ve siyasi
anlamda da katllimin eksik olmasi, stratejik hedeflerin ve performans planlarinin
yapilmasinda hizmeti bizzat iireten ve kullanan kesimlerin disarida kalmasina neden
olmaktadir, Buna bagli olarak halkin katthminin ve seffafligin saglanmasi ve halkin bu
konuda tesvik edilmesine iliskin bir yénlendirme de bulunmamaktadir.

Kamu organizasyon yapisi dikey drgiitlenme modelini uygulamaktadir, Bu organizasyon
yapisi iginde idari yapinin katilminin saglanmasi pek miimkin degildir. Bunun igin
gerekli olan daha yatay bir drgiitlene bi¢imi ile tiim siireglerde sorumluluk ve katinmn
arttimlmasmun saglanmasidir.

Performans esash biitgeleme sistemi, diger kalite yonetim modellerinde oldugu gibi sonug
odakl bir galigmay: ifade etmektedir. Ancak ozellikle sonuglari elde edilmis olan pilot
bolgelerdeki ¢aligmalara baktigimizda, daha ¢ok faalivet esasli caligtigin gdérmekteyiz.

Kurum ig¢i performans planlarinin yapilmasi ve raporlanmasi konusunda ilgili bakanl{k
tarafindan yapilan egitimler yogunlagtinlmalidir. Mevcut biirokratik yapinin bdyle bit
sisleme uygunlugunun olmayisi, bu konudaki egitimin gerekliligini daha da
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gritirmaktadir.

performans sonuglarinn elde edilmesi ve karsilagtirmali nn;‘nlizlgrinin yaptlmast, sadece
pir i¢ denetleme ve dlgme mekanizmasim ifade etmekiedir. lyi performans ve koti
erformans ayrimi sonucu 6diil ve cezalandirma sistemleri bulunmamaktadir. Odil ve
ceza sisteminin iglememesi, performans sonuglarinin etkisinin denetim  diizeyinde
kalmasina neden olacaktir.

pEB ile gercek bir kamuda kalite artist saglanabilmesi igin, hesap verilebilirlik,
sorumluluk, seffaflik, katilim, sonu¢ odakh ¢alisma, vatandag/miisteri memnuniyetini
sirecin her alamnda temel ama¢ edinme, Olgiilebilir ve kiyaslanabilir performans
sleiitlerini ortaya koyma ve sonuglarinin degerlendirilmesinde yatay orgiitlenme i¢inde
hareket etme, siirekli caliganlarin performans kiiltiirlerini ve tiim ¢aligma siirecini
geligtirme ve Ofrenme amagh hareket eden niteliklere sahip bir kamu y&netim
organizasyonu tarafindan yiiriitilmesi gerekmektedir.

son olarak performans sonuglarinin degerlendirilmesi, sadece belitlenmis gostergelerin
gergeklesme dizeyi ile sinith kalmamalidir. Temel hedef olan vatandaglarin/miisterilerin
istek ve beklentilerine cevap verebilme amacinin, performans sonuglari itibariyle saglanip
saglanmadigi gesitli aragtirma yontemleriyle ortaya konmalidir. Performans esash
biitceleme sistemi biirokratik, siyasi ve toplumsal diizeyde katilumi tegvik eden, tim
sirece ozellikle vatandaglari dahil eden ve bu yénde cesaretlendirici olan bir sistem
olmas1 yoniinde geligtirilmelidi. Bu konuda AB ile mizakere tarihi almig olmamiz
nedeniyle, AB iilkeleri tarafindan kabul edilmis olan CAF modelinin kamu yonetim
sistemi icinde degerlendirilmesi ve buna uygun ¢aligmalanin yapilarak performans esash
biitgelemenin s6z konusu modelle iliskisinin siki sikiya kurulmasi kamu hizmetlerinin
sunumunda kaliteyi ve vatandag memnuniyetini arttiracaktir.
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Altine1 Oturum Tartismalarn

Prof.Dr. Selahattin Tuncer (Bagkan): Evet teblig sahibi Hilmi Coban arkadasimiz,
tesekkiir ederiz .Degerli konuklar 3 tebligin sunulmasiyla oturumun birinci asamag,
tamamlanmus oluyor. Simdi sorularinizi alacagim ve bize ayrilan siireyi zamaninda teslip,
etmeye galisacagiz. Buyurun.

Prof.Dr. Nezih Varcan: Anadolu Universitesi, Tegekkiir ederim. Saymm Bagkan ben ufal
bir noktay! yorumlamak amaciyla s6z aldim. Birinci teblig mali yardimlarin analiziydi ve
mali yardimlarin yerel yonetimlere biiyiik sehirler hari¢ olmak iizere bir analizi yapildi ve
genel biitge vergi gelirleri tahsisat i¢inden aynlan paylar seklinde hep vurgulandi. Maliye
literatiiriinde yer alan biitin konular1 hocalarimiz kaleme aloms burada bazilany,
kaybettik, basta Halil Nadaroglu olmak tizere hepsini saygiyla amyoruz.Bu gelirler
konusu vergiler, harglar, harcamalara katilma paylari miitesebbis gelirleri veya fiyatlar ve
yardimlar seklinde kategorize ediliyordu veya bugiinkii tabloya baktigimizda vergiler
efer kamu gelir tiirlerine iliskin simflandirma yaparsak vergiler dedigimiz zaman buny
kendi igerisinde belediye vergileri ki 6 tane, emlak vergisi ve genel biitgeden ayniap
paylarla elde edilen vergiler diye iice ayirarak konusabiliriz. Bunun digindaki yardimlan
fark!t miitalaa ederiz. Belediyeler fonu gibi kalkinmakla birlikte mali idareler fonu gibj
hususlardan aktartlan paylar fertler kuruluslarin yardimlan diye anlatinz. Dolayisiyla
genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan verilen vergi tiirii paylar yardimlar gibi ele alir
konusursak simdiye bu kadar oturmus bir yapiy1 degistirmek ve kavram karmagasina yol
agar diigiincesindeyim. Yabanci literatiirde de bilebildigim kadariyla ister {initer ister
federal devletlerde ii¢lii gelir paylagmm vardir ve adi gelir paylaginudir. Inter
Governmenter Revenue Sharing diye de hocalanmiz hep anlatir. Bu yiizden bu konudaki
terminolojiyi genel biitgeden aymlan paylan yardim geklindeki vurgulamak bu tiir
karmasaya yol agacaktir, Bu konudaki goriiglerimi arz etmek istedim. Tegekkiir ediyorum

Prof.Dr. Selahattin Tuncer (Bagkan). Biz de tesekkiir ederiz. Bagka soru, buyurun,
isminiz litfen?

Ertan Eriizz Maliye Bakanlifi. Malumunuz Sah giinkii tebligimde performans esasli
biitceleme hakkinda bazi agiklamalarda bulunmustum. Tabi ki o sunusun kisa olmast
zamanin siirenin kisa olmasi sebebiyle bazi hususlari agiklama sansim elde edemedim.
Ona binaen Saym Hilmi Coban’m yaptigi agiklamada bazi eksikliklerin bazi yanli
algilamalarin ~ oldugunu séylemek istiyorum. Oncelikle 2006 yilinda tim kamu
idarelerinin performans esash biitgelemeye gegecegine iligkin bir agiklamada bulundu.
Bayle bir 6ngéri) yok. Kanunun 9'uncu maddesine bakilacak olur ise stratejik planlamaya
iliskin takvimin belirleme yetkisi Devlet Planlama Tegkilat’na, performans biitgelemeye
iliskin hususlan belirleme yetkisi ise Maliye Bakanligma verilmigtir. Bu takvimin
belirlenmesi tabi ki tedrici bir gegis donemini ifade etmektedir. Tém kamu idarelerinin bir
anda performans esash biitgelemeye gegmesinden bahsetmek s6z konusu degildir. Boyle
bir uygulamaya gegmemiz halinde uygulamanin 6l dogmasima neden oluruz diye
diigiiniiyorum. Oyle bir déngériimiiz yok. 5018 Sayili Kanun ¢tkmadan énee baglayan 8
pilot kurulug séz konusu 8 pilot kurulug farkl farkli nitelikteki kamu kurumlarmdan
secilmigtir. ilk asamada bu kurumlarda stratejik planlama ¢aligmalan yiiriitilmektedir. l%u
caliymalari da Devlet Planlama Tegkilat yiiriitmektedir. Maliye Bakanlig1 ise stratefik

Planialmi ¢aligmalart  tamamlandiktan sonra bu kurumlarda performans biilge

calismalanna devam etmektedir ki 2004 yih Subat ayinda stratejik planlama ¢alismalari
paglanugtir.  Halen devam etmektedir. Biz yalmizea Hudut ve Sahiller Genel
Midiirliigii’'nde 2004 yilinda performans programi hazirladik. Ancak bu tam bir stratejik
lana dayanmamakla birlikte 6zet bir stratejik plan tizerine oturtulmustur. Bu anlamda
pelki Sal1 giinii bahsetme sansim olmadi, kanunda ikili yap1 meveuttur demigtik, Strateji
lanlama kismi Devlet Planlama Tegkilati’na, performans biitge kismu  Maliye
gakanhgrna birakilmistir. Bu ister istemez bir koordinasyon sorunu da yaratmaktadir.
Fakat dedigim gibi stratejik plam olmayan bir kamu idaresini performans biitgeleme
yapmak mitmkiin degildir. Ciinkii bizim kanunun Gngérmiis oldugu sistem stratejik
planlumayla baglayan bir sistemdir, Stratejik plandan sonra performans programi
pazirlanacaktir. Daha sonra da faaliyet raporlan hazirlanacaktir. Bunu diizeltmek isterim
hem pilot kuruluglarnin hakkini yememek anlaminda, hem de diisiiniildiigi kadar
performans esasli biitgelemeye gegmenin Tiirkiye’de ¢ok kolay bir sey olmadigin,giinkii
bir kurumsal bir performans) artirmanin yalmzea belli bir alanda performans: artirmakla
milmkiin olmadigini, her alanda performansini artirilmasiyla miimkiin olabilecegini
diigiiniiyoruz. Bunu belirtmek istedim. Tesekkiir ediyorum.

Prof.Dr. Selahattin Tuncer (Baskan): Biz de tegekkiir ederiz. Baska soru, buyurun.

Prof.Dr. Hiilya Kirmanoglu: Istanbul Universitesi. Ben Sermin Marangoz ve Berna
Uymaz arkadaslanmizin sundugu tebligin konuya Onemli bir perspektif getirdigini
diisinliyorum. Genig bir perspektif. Soyle bakmak gerekir diye diisiiniiyorum; Bir yandan
Avrupa Birligi’nde bolgesellesme politikalar1 6rneginde; bu uygulama sosyal uyum
amaglt m1 yoksa daha ¢ok rekabet gliciinii saglamaya yonelik bir yapilanma mu? ki yonde
de goriigler var ve hala tartigmalar devam ediyor. Simdi bu a¢idan bakarsak bu yarilmay1
bu farklilagmay1 m1 kabul etmeliyiz yoksa ikisini birlestiren bir iigiincii yol mu dniimiizde
duruyor ki Avrupa’da bunun mevcut oldugunu da gériiyoruz. Yani maliyenin de temel
sorunsallarindan biri olan adalet ve etkinlik arasindaki farklilyg1 bir iigiincil yol politik
diizlemde ortaya ¢ikmus bir hareket olarak goriiyoruz. Acaba siz bu konuyu nasil
degerlendirirsiniz? Tirkiye i¢in diger konularda da biitge performansi biitiin bunlar
tartigryoruz, etkinlik adina tartisiyoruz. Bunlari adaletle nasil birlestiririz acaba diye
dusiiniiyorum. Tesekkiir ediyorum.

Prof.Dr, Selahattin Tuncer (Bagkan): Buyurun, Buyurun

Yrd.Dog¢.Dr. Isa Sagbas: Afyon Kocatepe Universitesi. Saym Recep Tekeli’ ye bir
sorum olacak. Mali denklegtirmeyi gergeklestirirken yerel mali kapasiteyi ele alan bir
yaklagim izliyorsunuz. Gegen yilki sempozyumda kayit dist ekonominin tahmini
konusunda yapilan ¢alismalardan bir tanesi veya gelistirilen ¢alismalardan bir tanesi
mimik yontemiydi. Bu mimik y&ntemiyle sizin yapmaya ¢alisgugmiz ve yahut ta
gerceklestirmeye galistigimiz tahmin galigmalan entegre edilebilir mi? Clinkii kayit digt
tkonominin tahmini bir anlamda yerel mali kapasitenin tahmini calismalarinda da
kullanilabilir diye de diisiiniiyorum .

Prof.Dr. Selahattin Tuncer (Bagkan): Evet Yilmaz Bityiikersen. Liitfen.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen: Sayin Bagkan her ti¢ konugmaciya da tesekkiir ediyorum.
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Geng arkadaslarinmz gdriiyorum ki arayigm igerisindeler ve onlarm gelecegi baknmndan
da yeni modeller geligtirmek gibi girigimler hakikaten {imit vaad ediyor. Beniy,
elestiriden ve sorudan ¢ok burada bir temennim s6z konusudur. Onun igin sz aldyy,
Simdi gorityorum ki geng arkadaslarim da  hatta Maliye Bakanhgi’mz da I\"drm;
kesiminde, kamuoyunda ¢ok parlak sayilabilecek stizeiikleri, yabanc sOzclik] gy
konugmak giderek yaygmlagiyor. Iste efendim performans,vizyon, misyon gibi kelimele,,
Halbuki s6yle bir diisiinecek olursak daha onun gibi pek gok sey var. Bunlarm knrm,gi
var. Tiirk¢e’de ni¢in bunlar kullanmayiz. Acaba bunlart kullandifimiz zaman dahg my
bilimsel oluyoruz. Yoksa batiyt gok iyi takip ettifimizi mi gostermek istiyoruz. Yokg,
Avrupa Birligine iiye olmanin geregi gibi mi goriiyoruz? Yepyeni bir tartisma boyyg,
agabiliriz. Simdi nitekim geng arkadaglarimin da goriiyorum tereddiitleri var. Mesela 1,
kalitecilerin sokmus olduklari miisteri s6zciigli gériiyorum ki maliye literatiiriine go
giriyor. “Miigteri memnuniyeti” Biz bir yandan vergiyi kargiliksiz bir 6deme diye tarjf
edecegiz, sonra da bir bedel 6demek durumunda olan kigiye soyledigimiz konsept kavray
olarak miigteriyi kullanacagiz. Boyle sey olmaz. Kamuda bir de devletin kamy
maliyesinin bir sosyal tarafi oldugunu da diisiinecek olursak, her seyi bir bedel karsilig
kamu hizmetinin bir bedel karsiligt olmadigm da bir dilgiinecek olursak literatiir yani ep
azindan maliye literatiiriinden bu tiir deyimleri ¢gtkarmak zorundayiz. Ama arkadaglarimy,
o ihtiyact hissediyor. Bilmiyorum acaba hoca arkadaglar m1 bu tir sézleri duyduklay
zaman tezlere veya galismalara aferini daha gok atiyorlar, yoksa literatiirii karigtirmig diye
bir inanca mu sahip oluyorlar? Oyle bir kanaate mi sahip oluyorlar? Comimon assaingment
frame work baktigimz zaman Tirkge’si var. Tiirkge’sini kullanabiliriz sonra sinonimler
kisaltmalar bir siirii efendim. CIF gibi mesela PEB gibi birtakim deyimler...Zaten by
Avrupa Birligi meselesi ¢iktigindan beri Tiirkiye’de ekonomik alanda o kadar ¢ok
kodlamalar oldu ki adeta bir kodlama lugadi yapmak lazim. Gazeteleri agtyorsunuz, iig
harften, iki harften, dort harften ibaret birtakim kodlamalar... Acilimi ne diye
soruyorsunuz, aragtirtyorsunuz.  Ag¢ilimi  bile yok. Eger maliye bir disiplinse,
hocalarimzin, iiniversitedeki arkadaglarimizin, Maliye Bakanhgi’ndaki uzman
arkadaslarimizin literatiir birligi icerisinde olmalan gerekiyor. Tirkge’mizi bu kadar
Avrupa Birligi ugruna vada dzenti bilimsellik ugruna ziyan etmeyelim diye
disiiniiyorum, Benim bu arkadaglanin giizel gayretlerine karsi, gelecekteki vaat ettikleri
parlak istikbale karsilik ben hocalar olarak, iiniversiteler olarak, en azindan maliye
boliimleri olarak hassas olmalarimi arkadaglarimdan rica ediyorum. Gengleri de ayrica
¢alismalarindan ve gayretlerinden dolayt da kutluyorum. Tesekkiir ederim

Prof.Dr. Selahattin Tuncer (Baskan): Efendim, soru faslimi son bir daha soru alp
kapatiyoruz. Cevaplara gegecegiz, varsa bir soru daha alahm. Evet galiba herkesin
cesaretini kirdik gibi geliyor. Evet yeni soru olmadigina gore simdi teblig sahiplerine
sirayla 86z verecegim, buyurun.

Yrd.Do¢.Dr. Recep Tekeli: Ben kendime yénelik olarak sorulari cevaplandirmak
istiyorum. Saym Arcan’m termoloji igin yaptigi katkidan dolayr tesekkiir ediyorum.
Benim burada bahsettigim uluslararasi literatiirde infergovermental grand olarak gegiyor.
Bu sckilde Tarkce'de de idari uluslararast mali yardimlar olarak kullanmak istedim.
Soylediginizde haklisimz, Gelir bolisiimii grand mali yardim aynt anlamda kullanilmigtir’
Biitceden genel biitge gelirinden verilen paylar benim kullandigim anlamiyla mali yardlm_
olarak ben kullandim, diger taraftan Sayin Isa Sagbas’in sorusuna gelince, Yerel mall
kapasitenin tahmin edilmesi igin mimik yontemi kullanilabilir mi diye sordu. Tabi ©
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gntemin igerigini bilmiyorum, belki bir denemek gerekli olabilir. ilerideki ¢alismalarda
uygulayabiliriz, tesekkiir ediyorum .

Aras.Gor. Hilmi Coban: Ben oOncelikle Ertan Eriiz’e cevap vermek istiyorum.
01.01.2006 yilinda performans biitcelemenin ertelendigi yoniinde bilgiye sahiptim ama
paska erteleme miydi o konuda eger bilgi eksikligim varsa o konuda 6ziir dilerim. Ama
01.01.2006°dan itibaren performans yasasi bilitgenin tiim kurumlarda uygulanacagi
yﬁni‘mdc bilgiye sahiptim. Onun diginda ben DPT"den oldugum igin Maliye Bakanhigi’m
elestirme gibi bir geyim yoktu. Performans yasasi biitgeleme Denizli 1l 1daresi’nde niye
paslamadi derken burada benim belirtmek istedigim zaten sizinle ayni geydi. Birincisi
koordinasyon eksikligi ve ikincisi biz bununla ilgili ¢aliymaya bagladigimizda bilgiye
ylasmaya bagladigimizda énce Denizli 1l Ozel Idaresine gittik. Bize bilgi vermediler.
Maliye Bakanligi’ndan performans yasasi biitceleme ile ilgili bagka biri vasitasiyla
Denizli il Idavesi pitot uygulamasinin sorumlusuyla gériistilk. O da benim haberim yok
dedi. Sonra da DPT’den Suat Ozeren ile goriistim. Yaklagik 1,5 saate yakin gériistiim,
Kendisi bu bilgileri bana veremeyecegini séyledi. Su anda stratejik amaglarin, hedeflerin
pelirlendigini ve bu bilgileri veremeyecegini sdyledi. Benim aslinda zaman kisithgindan
dolay1 belirtemedigim sorun budur. Biz performans esash biitgeleme ile katilimi seffaflig:
mali saydamliktan bahsediyoruz. Oysa performans kriter ya da stratejik hedefleri gizleme
gibi bunun gizli evrak oldugu sbyleniyor bize. Bu da agik¢asi benim eksiklik olarak
diisiindiigiim bir yon yoksa sizinle ayni fikirdeyim. Maliye Bakanligi’na zaten gelmemis
bir sey. Maliye Bakanhgi performans esasli biit¢celemeyi DPT den aldigr veriler {izerine
yapryor. O konuda farkli disiinmediginizi diigiinilyorum. Sayn Yilmaz Hocam’a Tiirkge
konusundaki hassasiyetlerine de tesekkiir ederim fakat ben Common Assignment
Framework' le, dzellikle bunu tekrar sdylityorum. Ciinkii Selahattin Hocam baginda da
soyledi mali tevzin yanhg bir ceviridir. Ancak CIF modelinin o isimde Tirk¢e’ye
gevirisini hi¢bir yerde bulamadim. Tiitkge caligmalarda da drnegin bir valimizin ¢aligmasi
var. Tirk Idare Dergisi’nde bash@i aynen Common Assignment Framework. Yani ben de
geviremedim. Bundan kaynaklaniyor. Bunun disinda siz miisteri olarak kabul etme
konusunda bir sey séylediniz, bence maliyenin ya da anayasada anayasay1 vergi kamu
hizmetlerinin kargilegnl  olarak alinmaz kavraminmin  ben ¢ok gecerli olmadigim
diigimityorum. Uygulamada biz 2004 yilinda Pamukkale Universitesi’nde miikellef
davranislari Gizerine yaklagik 1200 anketle bir aragtirma yaptik. Orada birbirine bagh iki
soru vardt. Birinde soru suydu vergiyi nasil tanimhyorsunuz? 6-7 tanim sekli vards ve %
85’1 kamu hizmetlerinin kargih@i olarak tanimhiyordu. Aynr ankete katilan miikelletlerin
% 88’i kamu hizmetlerinden yeterince yararlanmadigint diisiiniiyordu. Bu bence
birbiriyle baglantili bir gey biz ne kadar anayasada kamu hizmetlerinin kargihg
olmadigini diigiinsek de mikellefler bunu bayle goriiyor. 80°li ydlarda aldiiniz figler size
yol, su ve elektrik olarak geri dénecektir kavraminin vatandaglarda ¢ok iyi bir sekilde
ofurdugunu dasiiniiyorum. Biz ne kadar kanunda béyle olmadigim disiinsek de boyle
dissiiniiyorlar, Vatandag memnuniyeti bu a¢idan kanimca dnemlidir, Evet benim burada
sdyledigim bireysel olarak her bireyin memnuniyetidir. Toplumsal mentaatin, toplumsal
memnuniyetin saglanmasi sonugta basinda da sdyledigim gibi ister misteri kavramini
kullanalim, ister yurttas, ister vatandas, nemli olan kamu hizmetlerinden yararlananlarin
memnuniyetinin saglanmasidir.

Arag.Gor. Sermin Sarica Marangoz: Oncelikle soru igin tesekkiir ederim. Boylece
anlatamadigimiz sanirim ben anlatamadigimiz seylere deginme firsatr bulacagim. Avrupa
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Birligi ve bolgesellesme konusunda iki tiirlii yaklagim var. Kiiresellesmeyle !mnusunda
birincisi, kiiresellesme Avrupa igin iyidir diye Ozetlenebilecek yaklagimdir. Ikincig; de
Avrupa Dilnya igin iyidir. Ozellikle Irak savasi sirasinda ABD karsisinda Avrupu’"u'l
sadece bir ekonomik biitimlik olarak degil, sosyal bir yeni devlet anlayigt olarak da yep
bir gilcii adaletlilik yaninda hiimanist bir giicii temsil ettifi yoniindeki yaklasimdir. $img;
ben bunun sahsen ¢ok 6yle oldugunu diiginmiiyorum. Kiiresellesmeyle birlikte, 0zellik)q
ornegin  Avrupa istihdam stratejisinde de goriilebilecek olan emek piyasasingag;
yaklagim, yani tigiinct yolda bu ozetlenebilecek olan sey yaklagim girigimei artirmayg
doniik ve bireysel olarak insanlarin emek piyasasina giriglerini kolaylagtirmaya dongj
aragtirma gelistirme ve girisimci yetistirme programlarina doniik aktarimlar. Yani hunIa;
kigilerin becerilerine endekslenmis. Dolayisiyla yine rekabete endekslenmis olgy
yaklagimlar ve esitlemeye doniik bir yaklagim modeli sunmuyor diye diigiiniiyorym,
Belki, belki degil kesinlikle dyle, biz teblifi de o sekilde ele almaya calistik. Avryp,
Birligi kuskusuz Amerika’da uygulanan bigimiyle kiiresel bir farklilik arz ediyor ve ¢
farklihgin devam ettigine déntik yargimiz aslinda su nedenle siiriiyor diye diisiiniiyorum,
sosyal demokrat bir gelenege sahip olan Avrupa’da dzellikle korumacy politikalarla dahg
yeni olan politikalarla birlegmig bir koalisyon var. Refah devleti doneminde bu koalisygp
devam ediyor ve bélgesel politikalara da bu yansiyor ve orada temel olarak 6n plana
¢ikarilan Avrupa Birliginin korunmasi yani tariflerle, giimriik bariyerleriyle vesaire,.
Avrupa Birliginin korunmas: ve burada Avrupa Birliginin esitsiz geligmig, yani diinya
capmda diger kapitalizm modellerine gore fazla gelismis olan yonlerin de korunmag,
konusunda sosyal demokrasiyle bir koalisyon icinde yeni merkantistler. Ancak durum
bdyle olmuyor uygulamaya gegildiginde Avrupa Birligi giderek yeni liberal politikalara
yoneliyor, tarifeler indiriliyor. Ornegin Deutsche Post denilebilecek. Alman haberlesme
ag1 UPS kargisinda dezavantajli konuma diigebiliyor. Bizzat Avrupa Komisyonu’nun
politikalariyla yani bir kurumsallagmig kiiresellesme uygulamasi oldugu sdylenebilir.
Avrupa Birligi bélgesel politikasinin burada bes adet araci var. Birincisi bagimsiz Merkez
Bankast, Parasal Birlik, rekabet konusunda devlet yardimlarinin giderek geriye ¢ekilmesi
ve aynt zamanda rekabet konusundaki yasal dilzenlemelerin artigt ve yine uluslararasi
anlagsmalar konusunda Avrupa “devletin 6n plana g¢ikarilmasi™ igte istikrar biiyiime
anlagmasi da % 3’lik % 10’luk sinrrlamalar biitiin bunlar ashinda kiiresellesme
konusundaki yani neo liberal politikalar konusundaki Avrupa Birligi’nin bir tercihte
bulundugunu va da uygulamada gercekte bu tip yonde ilerledigini gosterdigini
diigtintiyorum. Tegekkiir ederim
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prof.Dr. Selahattin Tuncer (Baskan): Degerli meslektaglarun sabah oturumunu tnce
ebliglerle, sonra sorular ve cevaplarla tamamlamig olduk. Izin verirseniz bagkanlk

'hakkmu kullanarak simdi son sozii kendime verecegim. Gegen yil Antalya’da yapilan

(9'uncu Maliye sempozyumunda sabah oturumunu ben oradaki havanin giizelliginden bir
orhan Veli siiriyle agmmgtim. Diger oturom baskanlarinin bazilan fikra falan anlatmigti.
pu oturumu da izin verirseniz bir siirle baglamak istiyorum ve bu siiri de Giineri Akalin
arkadasimiza sunuyorum, Simdi okuyacagim siir bir Istanbul tirkistdiir. Orhan Veli'den
ama Denizlide Orhan Veli’nin siirini okumak biraz garip olacak ama gunu da sdyleyelim.
penizli hakkinda bir siir de bulamadim. Eger bulabilseydim onu okuyacaktim; simdi
jstanbul tiirkiisii s6yle bagliyor

Jstanbul da Bogaziginde

pir fakir Orhan Veliyim

Velinin ogluyum tarifsiz kederler icinde

o Rumeli hisarina ofurmusum

oluwrmug da bir tiirkii tuttuymugum

Istanbul un mermer taglart

basima da konuyor konuyor aman martt kuglart
gdzlerimden bosarir hicran yaglart

edalim senin yiiziinden bu halim

[stanbul un orta yeri sinema

garipligin mahzunlugun duyurmaym anama

el konusur sevigirmis bana ne

sevdalim boynuna vebalim Istanbul da bogaziginde
bir fakir Orhan Veli

Veli'nin oglu tarifsiz kederler icindeyim

Tesekkiir ederim
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VIL OTURUM 26 Mays 2005 (Uciincii Giin)
yIl. Oturum:

OTURUM BASKANI : Prof. Dr. Aykut Herekman Oturum Bagkant: Prof.Dr. Aykut Herekman
prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Ugiineil giinin II. oturumunu agtyorum. Ug
konugmacimiz var, Her ne kadar birinci tebligde iki isim varsa da bu iki isimden bir kisi
teblig sunacak. Boylece ii¢ kisi var, her birine on beger dakika zaman taniyoruz ve
programdaki siray1 takip ediyoruz. Buna gore ilk konugmayi Saymn Yardimer Dogent
poktor Ibrahim Atilla’ya veriyorum. Buyurun Saym Atilla.

= Denetimin Kamuyu Tokezletmesi: Kamu Mali Yoénetimi
Kontrol Yasasinda Denetim
(Yrd.Dog¢.Dr. Ibrahim A. Acar & Aras.Gor. Hiiseyin G. CiCEK,
Siileyman Demirel Universitesi)

= Biitce Hakkinin Kullamiminda Gelinen Asama: Dogrudan
Demokrasi )
(Dr. Emine Kiziltag, Pamukkale Universitesi)

= Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrg]
Kanunu
(Hasan Basg, Sayisgtay)

= Yedinci Oturum Tartigmalar:

= GENEL KURUL
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DENETIMIN KAMUYU TOKEZLETMESI: KAMU MALI YONETMI
KONTROL YASASI ve DENETIM
ibrahim Attila ACAR”
Hiseyin Giiglii CICEK”
OZET
Kamu denetimi kamu hizmet birimlerinin, belirli bir déneme iligkin amaclar v,
aerceklesmeleri arasindaki stirecin degerlendirilmesi oldugu kadar; faalivet sonvast ilgjy;
kamusal hizmet icin halkin memnuniyet diizeyi ve idavenin etkinliginin tespitini de
kapsayan bir islemdir.

Mali sistem, cesitli sorunlar karsisinda eko-sisteme benzerlikler gostermektediy,
Herhangi bir par¢amin belirlitbelirsiz bir sorundan etkilenmesi biitiin  bir sistem;
etkileyebilmektedir. Bu agidan denetim konusuna biitiinciil yaklagmak, denetim ve
sonuglarmy sinerjik sonuglar doguracak sekilde gormek gerekmektedir. Aksi takdirde
ihmalin bedeli diisen vergi gelirleri, artan agiklar, sonugta viksek bor¢lanma, faiz
yiikiiniin artmast ve crowding-out etkisiyle daha da biiviiven sorunlar olarak toplumg
yanswacaktir.

Mali tokezletme ciddiyetini kavrayamama, onemsememe ve siradanlagma somicunda
kurumlarin rutinleri bile gereltigince yerine getivemez hale gelmesidir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK} pek ¢ok diizenlemenin yapildigt bir doneme
rastlamsti. Hergeyin reform adyla sunuldugu bu donemin en biiyiik handikab:
beklentilerin karsilanamayigi, diizenlemelerin anlagidlamayigt ve uygulamada eksiklik ve
aksakliklarmn ise halk iizerinde hic bir seyin degismedigine dair bir kanmn olugmasina
yol agmasidir. Caligma, sézkonusu yasa ve getirdikleri ile birlikte beklentiler ve olasi
stkantilar irdelemesi agistndan dnem tagimaktadir.

GIRi$

Kamusal gelirler kamusal giderler igindir. Ekonomik hayatta devletin varhgm zorunly
kilan pek gok sebep sayilabili. Harcamaci bir devletin de bu harcamalan yaparken
harcamalann piyasa ve toplum iizerindeki maliyetlerini minimize etmesi ve etkin bir
harcama sistemi ile aym olgiide etkin bir gelir sisteminin olmasi gerekmektedir.*"®

Tanzi (2003), devletin rolii ve kamu sektériiniin kalitesini anlattii ¢calismasmda yiiksek
kaliteli bir kamu sektoriiniin asagidaki 6zelliklere sahip olmas gerektigini belirtmektedir:
i. Ekonomik ve sosyal faaliyetleri yonlendirecek kadar agik kurallara sahip
olmalidir.
il. Biirokratlan agint yetkilerle donaup, kararlar ve kurallar konusunda karigiklik,
karmasiklik ve belirsizlige yol agmamalidir.
iii. Kurallarin igeriginde yapilmas: gerekenleri degil; yapilmamas: gerekenlerin
belirtilmesi tercih sebebidir.
iv. Kurallar hazirlanirken ilgili birokratlarin yorum yapma yetkisinin miimkiin
oldugunca smurls tutulmas: gerekmektedir.
v. Bireylerin ve kamu kurumlarimn genel davranigini etkileyen gayri resmi kural

¥ Siileyman Demirel Universitesi [IBF Maliye Bolimi Ogretim Uyesi. acar(@iibf:sdu.edu.tr

" Sileyman Demirel Universitesi [IBF Maliye Bslimii Aragtirma Gorevlisi hgeicek@iiblsdu.edu.tr

05 TANZI, V.-Howell Zee, “Fiscal Policy and Long Run Growth” IMF Staff Papers, Vol.44, No: 22, Jun¢
1997, 5.4,
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ve diizenlemeler igermemelidir.

Yukarida sozii edilen dzellikler kamu hizmet kalitesinin keyfilikten uzak, net ve agik
kurallar ve dogru vetki devri sayesinde miimkin olabilecegini géstermektedir. Boylelikle
tiim kamusal faaliyetlerin cko-sistemdeki biitiin canli cansiz varliklarin birbirinden
etkilenip bir sinegji olusturabilmesi gibi kamu hizmet birimleri de herhangi bir
olumiw/olumsuzluk halinde birbirini etkileyebilmektedir. Farkli durumlarda olomlu bir
iklim tiim kamu kesiminin etkin ve verimli olmasina katkida bulunabilecegi gibi tersi bir
algilama beklentileri tersine gevirebilecektir. Devlet ve miikellet cephesine bu olayin
yansimasi ise hig ya da yeterince yaptlmayan hizmet, hi¢ ddenmeyen va da bir kismi
kacirilarak Gdenen vergi seklinde olacaktir. “**

Burada kastedilen kamu kurum ve kuruluglan arasindaki pozitif veya negatit digsalliktir.
Kamu tarafindan sunulan egitim sisteminin, yargimin, haberlesme hatta altyap: hizmetler:
gibi onlarca farkli hizmet karmasinin iyi veya kotii arz1 sonucunda ekonomilerdeki payi
gozoniine almdiginda, kamu sektoriniin ilk ve en fazla etkilenecegini sdylemek bir
kehanet olmayacaktir.

Su sorulara ahnacak cevaplar da konunun anlagilmasina katkida bulunacaktir. Acaba
yetersiz egitimden gegen kamu gorevlileri ne tiir digsalliklara yol agacaktir? Geciken
yarg! faaliyetlerinin ortaya ¢ikardigt digsallik hangi kamusal faaliyetin etkinlifine engel
ofacaktir? Ya da bitiin bunlarin tam aksine, etkin bir denetim mekanizmasiyla
desteklenmig kaliteli bir kamu hizmeti nasil bir pozitif digsalliga yol acacaktir? Veya
siirekli denetim yiiziinden ydnetime inisiyatil birakmayan yontemlerle denetimde abart
konusuna nasil yaklagilmalidir?

Teblig konusu kapsaminda ele alinan denetim konusu, denetimin kamusal faaliyetlere yan
etkisi niteliginde, faaliyetleri zafiyete ugratarak tokezletme sorunu, 5018 Sayih Kanun ve
bu kanunun dnermeleriyle birlikte ele alinacaktir.

Konunun temelleri Tirkiye acisindan ele alindiginda, 1927 yilina ait 1050 sayil
Muhasebe-i Umumiye Kanununa temel olugturan 1865 yilma ait bir Fransiz
kararnamesine kadar gitmektedir. Fakat inceleme kapsamu denetim ve etkinlik
konularinin son diizenlemelerle sinurli tutulmasi nedeniyle belirtilen hususlar inceleme
disinda birakilomgtir,

1 Ocak 2005°te yirtrlige girmesi planlanan fakat ikincil mevzuatlar ve bazi temel
diizenlemelerin yetismemesi nedeniyle bir yil ertelenen 5018 sayili yasada irdelenen
denetim konusu ve denetimin muhtemel olumsuzluklara yol acabilmesi sorunuyla, etkin
bir kamu hizmet siirecinin nasil tokezleyebilecegi bu galigmanin temel sorunudur.

Calisma, ii¢ bsliimden olusmaktadir. Ilk béliimde denetim kavrami ve denetimde etkinlik
ve denetim tiirleri irdelenecektir. Ikinei boliimde 5018 sayih yasa ile getirilen temel
onermeler ele alinacaktir, Son béliimde ise 5018 sayili yasa ile olugturulan denetim
sisteminin kamusal hizmet karmas) iizerine muhtemel etkileri ve “mali tokezletme”"

o POTTER, B-Il.Diamond, “Guidelines for Public Expenditure Management”, IMF, Washingion DC,
1999 4.6,

Mali tokezletme kavearmu yeni kullamlan bir kelime olmakla birlikte mali anlamda kamusal faaliyetlerde
Yogun biirokrasi, siireklilik adina gereksiz, biktirict eylem ve diizenlemeler, anlagilamama nedeniyle
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konusuna yer verilecektir.

1. DENETIM KAVRAMI NIiTELIGi VE TURLERI

Aralarinda temel farkhliklar bulunmasina ragmen, denetim kavram olarak ‘denetleme isi
murakabe ve kontrol” olarak adlandirilmakta™, daha genig tanimiyla ise ‘iktisadi Il—laliyei
ve olaylarla ilgili iddialarin 6nceden saptanmig Slgiitlere uygunluk derecesini aragtirmay
ve sonuglan ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kantlap,
degerleyen sistematik bir siirectir.’**®

Giiniimiizde denetim siirecini uygulayan kisiye denet¢i, murakip, miifettis, kontrolgy
denetmen kavramlari kullanimaktadir. Denetei, denetim c¢aligmalarint yapan, mesleki
bilgi ve tecriibbeye sahip, bagimstz davranabilen ve yiiksek ahlaki niteliklere haijy
kimsedir, Tanimda yer alan her bir unsur denetgiler igin olmazsa olmaz kosullardyr,
Konunun denetimin niteligi ve tiirleri agisindan ele alinmas: burada sozii edilen denetg;
kavramina da agikhk getirecektir.

1.1. Denetimin Niteligi

Denetim konusundaki modern yaklagimlarda biitin ihtimaller degerlendirilip, biitiin
benzer durumlar gézden gegirildikten sonra belirlenen hedef ve standartlar dogrultusunda
gergeklesen sonuglarin analizi yapilmaktadir. Verimlilik, etkinlik ve tutumluluk (VET)
ilkeleri dogrultusunda karsilastirmalar yapilmasi ve degerlendirmelerden sonuglara
gidilmesi denetimin ¢agdas misyonu haline gelmistir. Bdyle bir denetim belirli kriterlere
uygunluk derecesini belirler, sonuglar raporlar ve ilan eder.

1.2, Denetim Tiirleri

Asafida ele alinan denetimin amaci ve denetgi ile kurum arasindaki iligki agismdan
yapilan simflandirma, yapilan tasnifler agisindan Gizerinde gorils birligine varilan bir
sinuflandirmadir.

1.2.1. Denetimin Amac Yéniinden

Burada mali tablolarin denetimi, uygunluk denetimi, yonetim denetimi ve performans
denetimi aymrimina yer verilmigtir. Konu her ne kadar igletme bilimi literatiiriinde yogun
islenmisse de calismanin bakis agis1 ve maliye disiplini ag¢isindan kamuyu ilgilendiren
hususlar iizerinde durulmustur,

1.2.1.1. Mali Tablolarin Denetimi

Mali tablolarin denetimi, igletme faaliyet sonu¢larini ortaya koyan bilango, gelir tablosu,
satiglarm maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitum tablosu ve
dzkaynaklar degisim tablosu gibi tablolarin koyulan ilkeler dogrultusunda diizenlenip
dizenlenmedigini, muhasebe usul ve esaslarina, yasalara ve dnceden saptanmig benzeri
birtakim standarttara uyup uyulmadigmin denetlenmesidir. Mali tablolarin denetimi
yoneticisinden, yatirimcisina (ortaklarima), kredi vereninden kredi alanma kadar birgok
kesimi ilgilendiren bir denetim tiriidiir. Bu denetimi bagimsiz denetgiler ve kamu
denetgileri dis denetciler olarak yaparlar,

maksadi agan uygulamalar ve nihayetinde ortaya ¢tkan kanunun ve olgunun rubuna ters sonuglan kastetmek
amactyla kullaoilnigtiy.

fm Denetim kavramimn stzliik anlann igin, hitp://wwiw.tdk gov.ir/tdksozluk/SOZBUL.ASP? | ((13.01.2005)
** GUREDIN, Ersin, Denetim, Beta Yaymlari, 8.Baski, Agustos 1998, s.5.
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1.2.1.2. Uygunluk Denetimi )

Uygunluk denetiminin iki ayagi bulummaktadir. llk olarak iist ySneticinin emirleri
dogrultusunda yapilan denetim i¢ denetim ve ikinci olarak kamu makamlarn tarafindan
yerilen emirler dogrultusunda yapilan mali karakterli bir dig denetimdir. Denelgi her iki
durumda da verilen emirlerin uygulayicilarimn faaliyetlerini denetler. Bu denetim tiiri
mali tablolarin denetimi gibi genis kitlelere hitap etmez. Ancak konuda taraf olan, emri
yeren makami ilgilendiren bir husustur.

1.2.1.3. Yonetim Denetimi

yonetsel faaliyetleri konu olan bu denetim, bu faaliyetlerin etkenlik ve etkinlik agisindan
denetlenmesidir. Bu denetim tiiriinden kastedilen ydnetsel faaliyetler fayda ve tatmin gibi
soyut verilerden hareketle somutlastirilmaya ¢aligithr. Cahigmamn vurgu yaptii bu dnemli
noktada bir isin amacinin belirlenip buna uygun gergeklesip gergeklesmediginin ya da
maliyet fayda analizi ile girdi ¢ikti dengesi gibi degerlendirmelere yer verilir,

1.2.1.4. Performans Denetimi

Kurumun &nceden belirlemis oldugu amag ve hedeflerine ulagma derecesini tespit etmek
amaciyla yapilan verimlilik ve etkililiklerinin él¢iilmesidir, Faaliyet denetimi olarak da
adlandirilan performans denetiminde yapilan Slgiimler sonucunda yonetime yol gosterici
nitelikte ve optimum kaynak kullanimi kenularinda kurum iist y8netimi degerlendirilir ve
yerine gore danismanlik hizmeti geklinde Snerilerde bulunulur.

1.2.2. Denetgi ile Kurum/Denetlenen Birim Arasindaki Orgiitsel iliski Yoniinden
Bu denetim tiiriinde denetginin kurum personeli olup olmamasina gdre bir ayirim
yapilmaktadir.

1.2.2.1. i¢ Denetim

Kurumun kendi personeli olup, kurumsal faaliyetlerin ve uygulayicilarin yaptiklar iglerin
uygunluk ve etkinliginin, iiretilmis her tiirlii bilginin gvenirligmin, finans, muhasebe ve
diger tiim konulardaki kontrollerin sihhatinin denetlenmesi, aragtirilmas: ve iist yonetime
rapor edilmesidir. *”

I¢ denetleme orgiit iginden olmasina ragmen, tiim faaliyetleri ve siiregleri inceleyen,
degerlendiren bagimsiz bir birimdir. Bu durumda i¢ denetimin finansal denetimi,
uygunluk ve performans denetimini kapsadigini sdylemek miimkilndir.

I¢ denetim igin gizilen bu genig perspektif sonugta, {ist ydnetimin ¢izdigi ¢ergeveye baglh
olacagindan 1ist yonetimin kararlari, planlan, programlari, hedef ve stratejileri diginda bir
fonksiyon iistlenemeyecektir.

f¢ denetim siirecinde bundan sonra ele alinacak olan dig denetim konusuna referans
olacak ve kurumsal performansa iligkin ilk veriler etkin isletilen i¢ denetim siire¢lerinde
goriilebilir,

* Denetim Ilke ve Esaslari, Maliye Hesap Uzmanlan Demegi Yaymlar, Acar Matbaacilik AS, 1.Cilt,
Istanbul, 19965, 15.
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1.2.2.2, Dhs Denetim

Dig denetim, kurumun veya Orgiitin kendi personeli olmayan denetgilerden olusay
kurumla/rgiitle organik bagi olmayan bafimsiz ve farkl tizel kisilizgi olan dem:liin;
organi, grubu veya kisisi tarafindan gerceklestirilen denetimdir. Dis denetimi genelde
plyasad‘fi faaliyet gisteren tzel sektdr firmalara hizmet veren bagimsiz denetim organlar,
kamu' hizmet birimlerini denetleyen kamusal denetim kurumlar ve parlamentolar il(]!l'l';
denetim yapan yiiksek denetim kurumlari seklinde tig grupta ele almak miimkindiir. ‘

1.2.2.1. Bagimsiz Dhg Denetim

Bagimsiz denetim, ortakhklarin ve sermaye piyasasi kurumlarimin kamuya agiklanacak
veya Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan istenecek mali tablolarimin, genel kabul gormiig
muhasebe kavram, ilke ve standartlarina uygunlugu ile bilgilerin dogrulugunun ve gergeg,
diriist bir bicimde yansitip yansmadiginm, denetgiler tarafindan denetim ilke ve
kurallarina gore defier, kayit ve belgeler izerinden incelenmesini ve tespit edilen
sonug:.larlm rapora baglanmasim ifade eder.”" Yani bagimsiz denetciler mali tablolarm
dfanetlmmi, uygunluk denetimini ve faaliyet denetimini beraber gergeklestiren
knmselerdir. Bu faaliyetleri serbest meslek erbabi denetgiler yapabilecegi gibi, ortak bir
sekilde olugturulan kuruluglar*'' da yapabilir. Bu faaliyeti gergeklestirenler ile isletmeler
arasinda bir denetim sdzlesmesi yapilir. Szlesme igletmenin talebi ile gerceklestirilir,

B‘aglmmz denetimde, muhasebe verileri denetiminin konusunu olusturur. Kaydedilen
bilgilerin ilgili ddnemin mali-ticari islemlerini gerektigi gibi yansitip yansitmadigi, genel
kabul gormils muhasebe ilkelerine uygun olarak kayitlara iglenip islenmedigi denetgi
tarafindan incelemeye alinir, ,

Denetei denetim siirecinde bir yandan denetime iliskin veri ve kamtlart toplarken 6te
yandan l?u verilerin analizini yapabilinelidir. Uygunluk ve performans denetimi ise
genelde igletme talepleri dogrultusunda gergeklestirilen bir denetim seklidir. Serbest
meslek erbabi sayilan bu kisi ve kurumlar, kar amact giiden veya giitmeyen, kamu veya
dzel kurum ve kurultuslara hizmet verebilir ve bunun karsiiginda iicret alirlar.

1.2.2.2. Kamu Denetimi

!(a_mu denetimi, gérev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ihtiyaglarina ce\fap‘vermek lizere denetim yapan kisilerce gergeklestirilen mali tablo,
uygunluk ve faaliyet denetimlerini ifade eder.”’” Kamu denetimi bircok kamu

kurulugsunun iginde olusturulan denetim birimleri yani kamu personelleri tarafindan
gergeklestirilir.

Kamu _denetim kuruluglari, gesitli devlet kurumlan iginde orgiitlenmis durumdadir.
Denetgiler, kurulug faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu
yflsfalarlna uygunluk diizeyini aragtinr ve denetler. Denetim sonucunda, denetlenen
blrl]?lerle ilgili olarak bagli olduklar: birimlere denetim siireci ve olaylarla ilgili rapor
verilir.

f:? Ill_l'gr,f{)kf\\f_\v.ﬂ)k.utw,lr_;’_nj_stb‘:.aml,l:lm , (5.1.2005).

Ulkemizde Sermaye Piyasasinda Bagimsiz  denetime  vyetkili  kuruluslarin  sayisi  §4°tie.
i‘]l_l_g.n:/‘/www.:~'_hk4:0__\«;Irhnsd.-’msd.hlm, {10.1.2005}.
°* Denetim Ilke ve Esaslan, 1996, s. 16.
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1,2.2.3. Yiiksek Denetim *"*
yiiksek denetim hem i¢ hem de dig denetim tiiriidiir. Fakat dig denetimin parfamentolar

adina yapilan denetimi tam olarak kapsamamasi nedeniyle literatlirde ayr olarak ele
alndig gérilmektedir, Buna gore yiksek denetim, anayasal dayanag ve meslek
mensuplarinin yasal giivenceleri olan, bazi illkelerde yargisal yetkilerle donatilms,
bagimsiz ve dzerk denetim kuruluglan tarafindan kamu kurum ve kuruluglarmin tamam
iizerinde parlamentolar adina yapilan denetimdir.
Bu tanimdan hareketle yiiksek denetim,;

- Yasama, yarg) ve yiiriitme i¢inde yer almayan,
Gorev ve yetkilerini anayasadan alan,
idari ve mali 6zerklige sahip,
- Meslek mensuplarmin yasal giivencelerinin oldugu,
- Parlamento adina yapilan ve sonuglarin parlamentoya ulagtmlmasmda tamamen
bagimsiz olan bir denetim geklidir.

Hukuk devletinde orgiitlerin ve kigilerin faaliyetleri, haklari yetki ve sorurminluklart
tanimlanmi ve anayasa, yasa, yonetmelik, tizilk ve benzeri hukuki diizenlemelere
baglanmistir, Orgiitlerin faaliyetlerini hukuk diizenine uygun yiiriitiip yiiritmedigini
incelemek, agikladiklart bilgiterin ve iddialarin dogru olup olmadigini aragtirmak ve rgiit
yoneticilerinin 6rgiitle ¢ikar iligkisi iginde bulunan kisi veya gruplara, orgiitlere, topluma
ve devlete hesap verme yiikiimliiliiklerini (accountability) yerine getirmelerini saglamak
iizere tarafsiz ve bagimsiz bir kisi veya grup ya da orgit tarafindan denetleme konusu
hukuk devleti agisindan bir zorunluluktur,

Bu acidan degerlendirildiginde agiklik/saydamhk ve hesap verebilirlik toplumsal
sozlesmeye temel dayanak olusturmaktadir. Halk ile devletin arasindaki baglan
kuvvetlendiren bir unsur olarak goriillmektedir.

Modern denetim anlayisimda gelisen yeni yaklagim ‘eksik bulmak’ amacindan ziyade
‘harcama etkinligi’, ‘fayda’ ve ‘denetim yoluyla egitim’ konularima odaklanmaktadir.

2.5018 SAYILI KMYKK ve DENETIM CEVRESI

Yonetimin en temel fonksiyonu nedir sorusuna pek ¢ok ydnetici ‘denetimdir” cevabini
vermigtir.”"* Ozel sektér organizasyonlar igin ydnetimin fonksiyonlar: arasindaki
siralamada denetim fonksiyonunu geri plana atanlar oldugu gibi ‘denetimsiz ySnetimden’
de s6z edenler bulunmaktadir.””” Fakat bu durumu “bagkasinin parasmi bagkasi igin
harcayan” kamu kesimi i¢in diigiinmek miimkiin degildir.

213 yijksek denetim diinyada Napoleonic ve Westminster tiirii olraak dzere iki tirde gelismistir. Napoleonic
model uygunluk bazlu bir denetim olarak, yasa ve mevzuatlara uygunluk denetimi ile yargilamastm da kapsat.
Westminster modelinde ise uzmanlasmis denetim elemanlardan yararlamslarak parlamentoya periyodik
rapor sunan kurul bagkani esasina gore bir yapilanmadan stzedilir, Westminster tnodelinin farhi bir
uygulamas) olan Board tipi modelde ise denetim, Bagkanlik esasi yerine bir bagkan ve fyelerden olugan
kiigik kurullar marifetiyle yapilmaktadic. Westminster ve Board modellerinde uygunluk denetimine daha az
Gnem verilir. Yapilan denetimler daha ziyade finansal ve performans temelli denetimlerdir. Bkz: KENGER,E.
“Kamu Denetiminde Standardizasyon”, Devlet Denetim Elemanlari Dernegi, Denetitn Haftast Sunumlari, 30
Nisan-6 Mayis, Ankara, 2003, s.5.

i"‘ AKDEMIR Ali, Temel isletmecilik Bilgileri, Tiirkmen Kitabevi, Istanbul, 2003, 5.140.

'* AKDEMIR, s.140.
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Tiirk Mali ydnetiminin anayasasi olarak kabul edilen, 09.06.1927 tarih ve 606 sayil
Resmi Gazete ile yiiriirliige giren 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 24.12.2003
tarih ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayilr Kamu Mali Yénetimi Ve
Kontrol Kanunu ile 01.01.2005 tarihi itibariyle yiiriirlikten kaldiilmstir.

Genel Muhasebe Kanunu olarak da adlandinlan 1050 sayith kanun g¢ok biiyijy
d}egi$iklikler yapilmadan Tiirk mali yonetimini bugiine kadar ayakta tutabilmis, majj
sistemimizde geleneksellesmis birgok yapiyr olugturmus, 76 yil boyunca yiriirliikte
kalmis bir kanundur,

5018 sayilt kanunla rutin olarak yapilan denetim, denetimin ruhuna uygun olarak dahy
ayrintili ve fonksiyonel hale getirilmis, kamusal hizmette etkinlik ve verimlilik baz],
diizenlemeler amaglanmus, denetgilere verilen gérevlerde artislar olmus, yeni denetim
birimleri kurulmustur. Calismanin bu agamasinda s6z konusu yasanm ¢ikartilmasinda
etken olan faktérler ele alinacaktir,

2.1. 5018 Sayih KMYK Kanunun Dayanaklar:

Tirkiye ekonomisi ozellikle 1980 sonrasi dénemde biiyiik krizlere maruz kalnus ve by
krizler sonucunda koklii reformlar gerceklestirmistir. Son dénemdeki reform etkenler;
arasina IMF ve AB siireci de girince ekonomide pek ¢ok yasal diizenleme pesi pesine
ortaya ¢ikmistir.

Krjzler sonrasinda vergi alaninda yapilan diizenlemeler hari¢, mali alanda 6nemli bir
reform ornegi olan Sifr Esashi Biitgeleme Onerisi 1994 krizinde doénemin ekonomi
biirokrasisince tartisilmis fakat uygutama imkani bulamanustir,

2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonrasinda IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinm
temelinde saydamhk ve hesap verilebilirligin 6n olana ¢ikartildign  koklii reformlara
ihtiya¢ duyuldugu anlayisi yerlesmistir. Fon gibi hem bilinmeyen, hem de gizli kasalar
seklinde kullanilan kaynaklarin mahiyeti bir muamma idi. Ozellikle mali konsolidasyon
sorunu kamu hesaplartuin bir biitiin olarak ele alinmasinin gerekliligini ortaya gikartmig
ve diizenlemeler bu merkeze oturmustur. Ciinkii devlet biitcesi ile ilgili tam bir kanaatin
olusmasina engel olan mali boliinmisliik sorunu ve her bir kamu kurumunun farkh yapisi
ve hesaplarinin farkli yer ve birimlerce takip ediliyor olmasi bu sonucu zorlanstir.

Buna ek olarak mevcut biitge uygulamalarinda yer alan “ek biitgeler” biitge hakki ve
biitgenin  gerek kamuoyu gerekse meclis siireglerinde yeterince tartisilabilmesi ve
in_celenebilmesi agisindan bir tehdit olusturmaktaydi. Biitgeler, biitge agigim gizlemenin
bir araci olarak diistik tutularak hazirlanmakta ve mali yil igerisinde ek biitge sistemi ile
takviyeler yapilmaktaydi. 5018 Sayili yasa ile dnerilen saydamlik ve hesap verebilirlik
temelli hazirlanan bir biitgenin bu tiir sakincalar igermeyecegi diisiiniilmektedir.

Aynica gorev zararlarimin mahiyet ve biiyikliigiinin bilinmemesi biitgeler izerinde biiyiik
Fehdit olugturmakta, siyasi iktidarlar sorunun sadece kendilerinde ortaya gikmamastni
istemekte, sonugta bu durum biitgeye yiik olarak agiklanip gegistirilmekte, s6z konusu
zararlardan &tiirii hesap verme yiikiimliiliigii bulunmamaktayd.
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| 5 Nisan 1994 progranu sonrasinda kamu kesiminin faaliyetlerinin ve kamu aktorlerinin

davraniglarinin ne denli Gnemli oldugu ozel sektdr tarafindan da anlagildr ve
sorgulanmaya baglandi. Fakat bunu gerektiren yasal diizenlemeler meveut degildi.
Ozellikle 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu’nun harcama sonrasi denetime
agirlik vermesi kaynak kullaniminda etkinlik sorununun da tartipilmasina yol agmigtir.
Biitiin bu diizenlemeler 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
gikmassna zemin hazirlamigtir.

2.2. 5018 Sayih KMYK Kanununda Denetim

10.12.2003 tarihinde kabul edilen 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
(KMYKK) mali kontrol ve denetimin kapsamm genisletmistir.*'® Kanunun ayrmtih bir
sekilde incelenmesi neticesinde uluslararast standartlara uygun olarak kontrol kavrammin
denetim ve teftis kavramlarim kapsadigl goriilmektedir. Kontrol, kamu idarelerinin
faaliyetlerinin her asamasinda olan hem i¢ denetimi hem de dis denetimi kolaylastiran bir
aractir.”'” Ozellikle ig kontrol tizerinde ¢aligmalarini yogunlagtiran gonillii kuruluglarn
olusturdugu kisa adi COSO olan (The Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Comrission) birimin yapmis oldugu tamma gére i¢c kontrol sistemi
yoneticisiyle, yonetim kuruluyla, i¢ denetgileriyle ve diger personeliyle rol ve sorumluluk
iistlenilmesi gereken bir siireci olusturur.”" i kontrol birbiriyle baglantili olarak kontrol
ortamy, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri, bilgi, iletisim ve izleme gibi siire¢lerden
olusmaktadir.”"” Burada i¢ kontrol harcama &ncesi ve harcama sonrasi olarak cle
alinacaktir.

2.2.1. Harcama Oncesi Mali Kontrol

5018 sayili kanunun denetim konusunda getirdigi en onemii degisikliklerden biri i¢
kontrol sisteminin dnemli bir unsuru olan ‘harcama dncesi kontrol® faaliyetidir. Harcama
oncesi mali kontrol; mali karar ve islemlerin kullanilabilir ddenek tutar, biitge tertibi,
ayrintili harcama programi ve harcamanin biitge ve gider mevzuat ile diger ilgili
mevzuata uygunlugu yoniinden kontrol edilmesi, uygun gdris verilmesi ve/veya vize
yapilmast demektir.

1050 sayihi kanunda Maliye Bakanliginin ve bakanliga bagli personeli (kurumun biitce
dairesi baskani, saymani) harcama 6ncesi kontrol yapmakta idi. Yine i¢ denetimi Maliye
Bakanligmin merkezi denetim elemanlart olarak nitelendirebilecegimiz Maliye
Miifettisleri, Muhasebat kontroldrleri gibi elemanlar gergeklestirmekteydi. 5018 sayili
kanunun 3. Maddesinin ikinci fikrasma gére bu gérevin mali kontrol yetkilisi tarafindan
yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Kanunun 3. maddesinin 5.fikrasina gore mali kontrol; ‘Kamu kaynalklarmmn belirlenmis
amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belivlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanimasi saglamak icin olugturulan kontrol sistemi ile kurumsal
yapi, yontem ve siiregleri’ olarak tanimlanmaistir.

Y6 FIRAT ASerap, “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu Cergevesinde Denetim Anlayiginda
Déniigiim”, Belediye Diinyast, Yerel Yénetimler Egitim Dernegi Aylik, Yorum, Bilim ve Mevzuat Dergisi,
Cliil-4. Sayi-12, Aralik, 2003, s.28
" Denetim ilke ve Esaslar, s.16.
e hitp:/iwww coso.org/publications/executive_summary_integrated framework.him , (15.01.2005)
hitp://www.intosai.org/Level3/Guidelines/3_InternalContrStand/3 GulCS_PubSec_e.pdf. (16.01.2005).
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Maddenin devanminda harcama éncesi kontroliin usul ve standartlarinin Maliye B:lkanllg]
Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiince belirlenecegi sdylenmigtir. Tanim bir hayl;
genis tutularak, mali kontrol kavramimin  mevzuata uygunluk denetimi yaningy
performanslarm da dlglileceginin igaretini vermektedir.

Kamu Mali Denetimi
Mali Is ve Hizmeti Yapacak

Mali Hizmetler Birimi Yetkilisi
Mubhasebe Yetkilisi (eski adiyla Sayman)
Harcama Karari1 Oncesi Kontrol | Mali Kontrol Yetkilisi _
Harcama Kararini Alacak Harcama Yetkilisi (eski adiyla Ita Amiri)
Dénem Sonu [¢ Denetim I¢ Denetgi

a)Mali Denetim (Mevzuata Uygunluk)
b)Y dnetsel Denetim (VET)

| Harcama Sonrasi Dig Denetim | Sayigtay

5018 sayili kanun ddeme emirlerindeki imza sayisim (harcama yetkilisi ve muhasebe
yetkilisi olarak ) ikiye digtirmistiir. Saymanlarin (muhasebe yetkililerinin) bakacag ve
kontrol edecegi hususlarn belirli sayidaki madde ile simirlandirmig, saymanlarip
(muhasebe yetkililerinin) 6deme asamasindaki uygunluk denetimit yapma gorevlerine son
vermigtir. Bugilne kadar sayman tarafindan yerine getirilen gorevlerin mali kontro]
yetkilisi, mali hizmetler birimi yetkilisi ve muhasebe yetkilisi olmak iizere yeni ii¢ gorevl;
tarafindan yerine getirilmesi saglanmistir.”*’

Harcama siireci; mali kontrol yetkilisinin vizesi, vize edilmeyen islemlerde ise harcama
yetkilisinin 1srar ve yazili olarak mali kontrol yetkilisine ve muhasebe yetkilisine yazili
bildirmesi sonucunda gergeklesmektedir. Mali kontrol yetkilisinin bu durumu en geg 5 is
giinii iginde iist yoneticiye, Maliye Bakanligina ve Sayistay’a bildirmesi gerekmektedir.
5018 Sayili Kanunda mali kontrol yetkilisinin “kontrol fonksiyonu™nun kapsama alam
genis tutulmustur,

2,2.2. Harcama Sonrasi I¢ Denetim

I¢ denetim orgiitiin (gerek kamu idaresi, gerek isletmeler olsun) kendi personelinin
yaptigi denetim bir nevi damgmanlik ve giivence™' faaliyetidir. I¢ denetim konusunda
uzmanlasmis I¢ Denetgiler Enstitiisii (The The Institute of Internal Auditors’in (l11A)
vaptii ve tiim diinyada genel kabul gormiis tanima gére i¢ denetim, kurumun
faaliyetlerine deger katmak ve bunlari gelistirmek amaciyla tasarlannus bagimsiz nesnel
gilvence saglama ve danigmanlik faaliyetidir. I¢ denetim organizasyonun hedeflerini
bagarmada risk yénetimi, kontrol, yonetisim siireclerinin etkililigini degerlendirip
gelistirerek sistematik, disiplinli bir yaklasim getirmede yardune olur. **

f¢ Denetim, gelismesinde 6zel sektériin bityiik katkilar: olmustur. Bu denetim sekli hem
mali hem de yonetsel karakterli denetimdir. I¢ denetimde amag isletmedeki (kamu

20 YILMAZ Ruza, “5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Milki Idare Amirleri”,
hip:/fwww.icisleri.gov.tr/vayinlar/inceleme_arastirma/veri/5018MIA doc , (02.02.2005).

2 htp-fiwww. bumko.gov tr/proje/projed/dokuman/icdenetin.hitm (02.02.2005).

2 hutpy//www.theiia.org/index.cfm.doc_id=118 related links: ‘mternai auditing role inspections 302 and
404o0f theu.s. sarbanes-oxley act of 2002°, (10.022005),
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;darelerindeki) kontrollerin etkinligini 8lgmek ve bu kentrolleri degerlendirmektir.”*’ Bu
kontroller ve sonuglari gelecek konusunda karar verici yetkililere biiyiik katkilar saglar. Ig
denetgilerin yaptiklars  denetimler  konu ve alan bakimindan son derece genis
wtulmustur. Bu anlamda i¢ denetgilerin sadece denetim yapuklarmi sdylemek dogru bir
aklasim degildir. I denetgiler, kurum veya isletmenin maddi varliklarindan maddi
olmayan varliklarina, gerek mali gerekse yonetimsel anlamda yapilan tiim faaliyetlerine,
rurumda veya isletmede gegen birgok bilgi akisinmn giivenirtigini test etmeye kadar ¢ok
gesitli hayati gorevler iistlenmektedir, Tiim bu yapilan faaliyetlerin ve sorumluluklarin
tam anlamiyla yerine getirilmesi, i¢ denctgiye birgok yetkinin devredilmesini ve gergek
anlamda dzerkliginin de saglanmasii gerektirir. Ig denetgilere verilecek bagimsizhigin
oramina gore; kamu idarecilerin hesap verebilirligi daha saghkli isleyecektir.

yasa ile getirilen yeni bir yenilik olarak i¢ denetim, kanunun 63.maddesinde i¢ Denetgiler
Enstitistiniin  (IIA) tanimini aynen kabul etmistir. Buna goére i¢ denetim; ‘Kanmmu
idaresinin calismalarina deger katmak ve geligtirmek icin kavnaklarin ekonomiklik,
etkililit ve verimlilik esaslarina gére yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
vehberlik yapmak amaciyla yapilan bagumsiz ve nesnel giivence saglayan damgmanlik
[faaliyetidir.” Kanunun bu maddesinden i¢ denetgilerin kamu idarelerinin gelecegi igin ¢ok
bityiik katkilar yapacagi yargisina vartlabilir ancak bu maddenin ‘danigmanlik ve
rehberlik faaliyeti’ ile sinirlandinlmasi eksik olacaktir.

2.2.3. Harcama Sonrasi Dhs Denetim

‘Dig denetim Orgitiin, kendi personeli olmayan denetgilerden olusan, drgiitle dogrudan
ilgili, bagh vb. sekilde organik bagi olmayan bagimsiz ve farkh bir tiizel kisiligi olan
denetim organt, grubu veya kisisi tarafindan denetlenmesidir.’**

Anayasanin 160.maddesine gore ‘Sayistay, genel ve katma biitceli daivelerin bitiin gelir
ve giderleri ile mallarum Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumbularin
hesap ve islemierini kesin hitkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hitkme baglama islerini yapmakla goreviidir.”

5018 sayili kanunla merkezi yénetim kapsamundaki kamu idarelerinin harcama sonrasi
denetimlerini dis denetim adi altinda  ‘Sayigtay’ tarafindan yapilacag belirtilmistir.
Sayistay, yasama adina yapmus oldugu denetimler ve verdigi kararlarla Tork Mali
hayatinda ¢ok ¢nemli bir yere sahiptir. Kuruma yeni gérevler verilmesi, klasik denetim
islevlerini sadece Sayistay’a devredilmesi: kurumun bu haliyle kalmasi halinde i3
yapabilme kabiliyetini azaltacaktir. Yapilan bazt cahigmalarda® diger iilke Sayistay ve
benzeri kuruluslann denetim alanlarinin daha genis oldugu ortaya konulmasina ragmen,
kurumun denetim kapsaminin  genisletilmesi kurum yapisinda temel degisiklikler
olmadig miiddetce performansinin ve verimliliZinin diigmesine neden olabilecektir ki bu
da zaten Tirk Sayistay’imn yilda hazirlayabildigi  iki raporla performansin
gostermektedir.

2 GUREDIN, 5.15.

2; http://www bumko.pov tr/proje/projed/dokuman/icdenctim.htm, (13.02.2005), ‘
*KAYA Sa fiye. , “Sayistay Denetim Alanlar Hakkinda Bilgi Notu”, Sayistay Arastirma ve Tasnif Grubu
23 Qcak 2001, hitp:/fwwiw.sayistay pov.ifyayin/elel/elekicerik/denctimalanlaripdf, (15.02.2005),
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Yasa ile Sayigtay’in gorevlerinde bilyiik degisiklikler yapilmug, artan gorevlerinin yaniy l
bilZ! gorevleri de kaldirilmigtir. Kurumun harcama 6ncesi vize ve tescil iglemi kaldll'llnﬁ
(bu yetkiler kamu idarelerinin kendilerine brrakilmug); kurumun “dig denetim [?
odaklanmasi saglanmaya ¢alistimigtir. Yasanin dig denetim ile ilgili olarak 68.maddesi de
denetimi, mali denetim ve performans denetimi olarak iki yoniiyle ele almaktadir. Fakl
Yasayla Anayasanin 160. maddesindeki diizenlemelere aykin bir yapi olu$turulmu‘r:-t
!(atma biitgeli idareler kaldirilmug yerine yine genel biitgeden yardim alan *6zel b{'m;e]3
idareler’ denmistir. Anayasanun ilgili maddesine aykiri olarak yine Sayistay’in denetin-i
kgpsam alant genel idareye dahil kamu idarelerinin tamami, merkezi idare biitceler;
(Genel biitge-katma biitge-déner sermayeler-fonlar-bagimsiz biitgeli idareler) sosya;
giivenlik  kurumlan biitgeleri ve mahalli idare biitgeleri®®  denilmek ;uretiyle
genigletilmigtir. Merkezi idare biitgelerinin TBMM nin onayindan geg¢mesi ve bunyp
yaninda mahalli idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlaninin biitge bityiikliklerinin de
TBMM nin bilgisine sunulmas: gerekmektedir.

Bﬁt@c hgkkmm_ge_ni_sletilmesi olumlu, fakat yetersizdir. KIiT ve KIT niteligindeki kamy
girketleri denetiminin TBMM diginda tutulmasi en azindan biitce tahminlerinin bile
TBMM’ye sunulmamasi olumsuz bir gelismedir.

D1$_denetim ve yargl gbrevinin Sayigtay iginde uzmanlagmaya gidilmesi, kurumun
yeniden yaptlandirilmasini gerektirmektedir.

Yasa ile dig denetimin Sayistay tarafindan yapilacag agik olarak belirtilmekle beraber by
konuda mabhalli idareler agisindan bir istisna getirilmistir. Kanunun 77.maddesinin ikinci
fikrasina goére ‘mali ydnetim ve kontrol sisteminin tiimiiyle zaafa ugradig, belirgin
yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin ortaya ¢k .durum;'arda; il ozel
idareleri icin ilgili vali, belediveler igin ilgili belediye bagkamnn talep etmesi veya
dogrudan Bagbakamn onay: iizerine Igisleri Bakant, yetkili denetim elemaniarina, i!g'i!i
mahalli idarelerin tim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini
mevzuata uygunluk yoniinden teftis ettirir’ denilmektedir.

Saygtay, ylrtittigll demetim faaliyetiyle bir yandan hesap verme yikiimlillagiint
saglarken dte yandan meclis adina hesap sorabilmektedir. Bunda 6lgiilebilir hedeflerin
pln_"nasu sorumlu ve sorumluluklarin belirlenmesi, hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in nelere
ihtiya¢ duyuldugunun planlanmast, is siireglerinin izlenmesi, sonuglarin raporlanmasi ve
geri bildirimler 5nem kazanmaktadir.**’

2.2.4. Parlamento Denetimi (Sayistay’in Denetlenmesi)

Dig denetim uygulamada Sayistay’a yiiklenmis bir misyon olarak siirdiirilmektedir.
Kamu kurumiarmin hesaplar: ve bunlara iligkin belgeleri esas alinarak mali tablolarmnin
dogruluk ve giivenilirligi, yapilan iglemlerin hukuka ve yiiriirliikte olan kanunlara uygun
olup olmadifimin denetimi, uluslararasi denetim standartlar dikkate alinarak yapilir.
Biitin bu denetimler sirasinda kamu kaynaklaninin etkili, ekonomik ve verimli olarak

22

‘ [‘(anur?un 3.maddesinin ¢ fikrasinda mahalli idare tanimlaneng buna gove ‘kdvierin kathim ile olugan kiy
birlikleri ' bu kapsamn diginda tutulmustur. '

27
htp://wwiv.oag.ab.ca/itm_1/government-accountability.shiml, (20.02.2003)
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gullanilip kullaniimadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuglarinin olgiilmesi ve performans
pakimindan degerlendirilmesi yaplir.

penetimler sonucunda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir
srnegi ilgili kamu idaresine verilerek list yGnetici tarafindan cevaplandirilir. Sayistay,
Jdenetim raporlar ve bunlara verilen cevaplan dikkate alarak diizenleyecegi dig denetim
genel degerlendirme raporunu Tuarkiye Biilyiik Millet Meclisine sunar.

Sayigtay tarafindan yapilan is, hesaplarin hilkme baglanmasy; genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplari ile bu hesaplarla ilgili
iglemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigma karar verilmesidir. Dhg denetim
ve hesaplarin hiikme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili kanununda diizenlenir.

5018 Sayili KMYK Kanunu ile Sayigtay’in da kendisine verilen bu grevi yerine getirip
getirmediginin denetlenmesi konusu da yasada diizenlenip kayit altina almmugtir. Tigili
Kanunun 69.maddesine gore Sayistay’in da nasil denetlenecegi soyle belirlenmigtir:

‘Sayigtay'in denetlenmesi, her yil Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adina, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Bagkanhk Divam tarafindan géreviendirilen ve gerekli mesleki niteliklere
sahip denetim elemanlarmndan olugan bir komisyon tarafindan, hesaplar ve bunlara
iliskin belgeler esas altnarak yapilir.”

Dis denetim kapsanunda TBMM’ye sunulan raporlarin tam anlamyla degerlendirildigini
soylemek ¢ok zordur. Hazirlanan raporlar ve bu raporlann aklanmast her yil rutin bir
gorevi ifa etmenin Otesine gecememektedir. Buna bir de denetginin denetlenmesi
hususunun eklenmesi halinde ortaya ¢ikacak sonuglar zamanla goriilecektir.

3. 5018 SAYILI KMYK KANUNUNDAKI YENILIKLERIN DENETIME ETKISi
Maliye politikasinda etkinligi saglamanm temel aract olan ‘kamu denetim’  Bu
diizenlemeler mali saydamlik, hesap verebilirlik, stratejik planlama ve performans
raporlari olmak iizere dort ana baglik halinde ele alinacaktir.

3.1. Mali Saydamhk

Saydamlik halk diliyle, devletin milletten aldifi kaynaklarla ne yaptig hakkindaki tim
hikayeyi ve gergekleri topluma dogru bir bigimde anlatmas olarak da tantmlanabilir. ™"
Bu durumda saydamlik, karsiliklu bir iligki sonucu ortaya ¢ikacaktir. Milletin bu soruyu
sormasi ve devletin de buna cevap vermesi gerekmektedir. Yakin zamana kadar her iki
kesim de saydamlik konusunu pek énemsememistir. Bunun her iki kesim i¢in de farkh
bircok nedeni ve boyutu bulunmaktadir. Fakat sorun hangi kesimden kaynaklanirsa
kaynaklansin, saydam olmayan yénetim ve denetimin ekonomide derin yaralar acacag
gercegi bilinmektedir. Kamu oyunun anlagilir bir sekilde bilgilendirilmesi, kamu
gelirlerinin zamaninda ve gerektigi sekilde toplanabilmesine olanak saglayacaktir.

Yonetim konusunda son donemde yazudan pek ¢ok eserin temel hareket noktasi
“saydamlik” olmaktadir. 5018 ile getirilen ve dzellikle ifade edilen husus ise hazirlanan
stratejik planlarin biitgeler i¢in referans olacagr konusu ve kurumlarm internet sitelerinde
yaymlanmasi gerektigidir. Son yillarda saydamlik konusunda birgok yeni kanunla

D8pmil M. Ferhat, Yilmaz H. Hakan, Mali Saydamlik izleme Raporu (I ve I1},s.1-2,
htip://www tesev.org.tr/etkinlil/rapor_mali.doc , (01.03.2005).
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atthmlar yapilmaya baglamis, fakat llygulalnmluki__gccikmeier, ertelemeler, saydam|
konusunda umutlarin azalmasina neden olmugtur. Ozellikle biiyiik iddialarla hazirlangy,
5018 sayili KMYKK’nin bir yil igin bile ertelenmesi siiphe dogurmustur. Ancyl
uluslararasi standartlarda bir denetim sekli ve raporlama ile gergeklestirilebilecek olan
mali saydamlik uygulamada hesap verebilirligi kolaylastiracaktir.

3.2. Hesap Verme Sorumlulugu

Tirk Mali Denetimin en temel sorunlarindan birisi ~ ‘yonetimlerin hesap verme
anlayiginin’ yerlesmemis olmasidir.”® Kanun madde 8’de hesap verme sorumlulugu icip
“her tiirlii kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ckonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullamiimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamag;
igin gerekli Snlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili mercilere hesap vermek
zorundadir’ seklinde bir tammlama yapimgtir. Buna gére hesap verme sorumlulugu:

Harcama yetkilisinin sorumlulugu  => Mali Sorumluluk

Ust yéneticinin sorumlulugu => Merkezé Yodnetimlerde Bakana Karsi /Yerel
Y 6netimlerde Meclislerine Kargi Hesap Verme Sorumlugu

Bakanin Sorumlulugu => Bagbakana ve TBMM'ne Kars1 Siyasi Hesap
Verme Sorumlulugu

Hiikiimetin Sorumlulugu =>TBMM ne kars1 siyasi sorumluluk

KMYK Kanunu madde 11°de iist yéneticilerin kimler oldugu agiklanmis, buna gore;
‘Bakanliklarda miistegar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ézel idarelerinde vali
ve belediyelerde beledive bagkant iist yoneticidir. Ancak, Milli Savimma Bakanhigmde iist
yonetici Bakandw® demigtir. Maddede ilgelerle ilgili bir hususa yer verilmemistir. Ama
maddede belirtilen “diger kamu idarelerinde en Ust yonetici’ ibaresi ile ilgelerde en iist
ybneticinin  Kaymakam oldugu anlasiimaktadir. Ust yénetici olarak sorumluluk
bakanlardan alintp miistesarlara birakilmugtir. Tiirk idare yapisinda siyasi bir misyonu da
olan Bakanlardan bu sorumlulugun alinmasi, karar verici son merci olan Bakanlarin
gorevini kotiiye kullanmalari konusunda birtakim endiseleri barindirmaktadir. Tiirk idare
sisteminde, Bakanindan emir alan bir biirokratm bunu yerine getirmeme gibi bir liiksii
bulunmamaktadir. Kanun sorumluluk konusunda sadece ‘Milli Savunma Bakanhigimmn fist
yoneticisi Bakandir’ diyerek bu konuda bir istisna olugturmustur. Gergekte Srnegin,
Maliye Bakanlifi’'nin da {ist yoneticisi Maliye Bakamidir ve diger bakanlhklarin da aym
sekilde st yoneticileri bakanlardir. Kanunda ‘iist yéneticilerin - gorev  ve
sorumluluklarinin yerine getirilmesinden merkezi yénetimde Bakana; mahalli idarelerde
meclislerine kargt bagkan sorumludur’ demistir. Kanunun 11.maddesinin son fikrasinda
list yoneticilerin sorumluluklarinin  gereklerini kimler araciligiyla yerine getirildigi
belirtilmistir. Buna gore ‘st yoneticilerin sorumluluklarmm gereklerini;

% Maliye Bakanlif Kontroldrleri Dernekleri, “Kamu Denetiminin Yeniden Yapilandirilmas™, Ekim 2003,

http://www.mukder.org tr/kamu%20denetimi.him, (03.03.2005),
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harcama yetkilileri,

- mali hizmetler birimi,

mali kontrol yetkilisi,

i¢ denetciler,

- ve muhasebe yetkilisi aracithgiyla yerine getirecegi’ belirtilmigtir.

Kanunun 10. maddesinde ‘Bakanlarm, kamu kaynaklarimm etkill, ekonomik ve verimli
illamimas: konusunda Basbakana ve Tirkive Biiyitk Millet Meclisine kargt sorumiy
oldugu” belirtilmigtir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin denetim araglarini  rasyonel
kullanamadiZi, Basbakanin ve Bakanlann siyasi iliskileri ve yakinhklan géz onine

alindiginda bu sorumlulugun nasil isleyecegi bir bagka tartigma konusudur.

Mahalli idarelerde Hesap Verme
Sorumlulugu

Belediye Bagkam—Belediye Meclisi

 Merkezi idarede Hesap Verme
Soerumlulugu

Miistesar  Genel Md. —
(Sayistay)Bakan— Bagbakan— TBMM

Vali

Kaymakam(idare Faaliyet Raporu —
Sayistay)

(Mahalli idare Faaliyet Raporu—
icisleri Bakanhg —Sayistay)

Ustteki tabloda goriildiigt gibi merkezi idare ile mahalli idare tst yﬁngti.cilefi arasindaki
temel fark, mahalli idare tist yoneticilerinin merkezi bir yonetim (lgigler: Bakan_hg{)
tarafindan on bir denetime tabi olmasidir. Bu durum KMYKK nin de merkeziyeigi bir
yap1 arz ettiginin bir gdstergesidir.

3.3. Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitceleme o
Kamu kurumlarnin gelecek vizyonlan ile ilgili stratejik planlama yapmalarina 1l|$l§|11
amir hitkiim Kanunun 9. maddesinde yer almaktadir. Stratejik planin ne oldugu ise
3.maddenin n fikrasinda “Stratejik plan: Kamu idarelerinin orta ve wuzun vadeli
amaglarin, temel ilke ve politikalarim, hedef ve dnceliklerini, performans r';ilciit!erfnf,
bunlara ulasmak icin izlenecek yontemler ile kaynak dagdimlarum igeren plam,” olarak
tanimlanmaktadir.

9. maddede ise “...Stratejik plan hazirlamakla yilkiimlii olacak kamu idarelerinin ve
stratejik planlama stirecine iligkin takvimin tespitine, stratejik planlarl_n kalkln{na plani ve
programiarla iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin bellrlenmesmg D;vl_et
Planlama Teskilati Miistesarligt yetkilidir.” 1fadesi kullamlarak siiregten yetkili birimin
DPT olduguna isaret edilmektedir.
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Stratejik plan bitge iliskisi yine 9. Maddede “..Kamu idareleri biitgelerini, Stratejig
planlarinda yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve hedeflerle wvumlu ve fk’f'ﬁ)?‘.“”f:f”i’
esasina dayalt olarak hazwlarlar. Kamu idarelerinin biitelerinin stratejik p,’unlm'{&lz
belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu gergevede viiriiteceklep
Jaaliyetler ile performans esash biitgelemeye iligkin diger hususlart belirlemeye Maliye
Bakanligr verkilidir. '

Stratejik planlari sayesinde kamu idareleri, amagclarina ulasabilmek i¢in en rasyone|
kaynak kullanimini gerceklestirmeye ¢alisacaktir. Dénem sonunda bu hedeflere ne dlciide
ulagildigimin gdstergesi ise performans raporlaridir. Performans programlart stratejik
planlarin  yilhk  uygulama dilimlerini  olusturur. Kamu  idareleri planlariy,
gergeklestirebilecek en uygun performans programlarini hazirlar. Biitgeler performang
programiari dogrultusunda hazirlanir. Performans programlan Maliye Bakanhigma ve
DPT Miistesarhigina gonderilir.

Performans gdstergelerinin stratejik planlarda yer almasi gerekmektedir. Performans
gostergeleri, kuruluglarin stratejik amag ve hedeflerinin yerine getirilmesinde ulagilan
sonuglar1 Slgmek ve degerlendirmek igin kullamilir ve performans denetimine teme]
olusturur,

Uygulamanin, diger bir deyisle performans kriterlerinin  neler oldugu, vyasada
belirtilmemistir. Yasa sadece performans kriterlerinin Maliye Bakanhgi, Devlet Planlamg
Teskilati (DPT) ve ilgili kamu idaresi tarafindan ortaklasa; stratejik planlamanin ise
sadece DPT taralindan hazirlanacak bir kilavuz ile (stratejik planlama kilavuzy)
belirlenecegini s6ylemis ve bu kilavuz da kurumun Internet sitesinde yaymlanmistir,”

Her yeni uygulamanin kendi iginde ve yiiriirlige girdigi dénemde bazi zayif yanlan ve bir
takim aksayan yonlerinin olmast muhtemeidir. Onemli olan siireclerin bunu telafi edecek
sekilde igletilmesi, gerek kamu hizmetinin aksamasinm Sniine gegilmesi gerekse biiyiik
iglem maliyetlerinin olugmasini engellemek gerekmektedir. Uciineii boliimde ele alinan
mali t6kezletme sorunu, hem bu tehditlere dikkat cekmek hem de bu zafiyetlerin 6niin{
almanin &nemine isaret etmek amaglt hazirlanmigtir.,

4. 5018 SAYILI KMYKK ve MALIi TOKEZLETME SORUNU

Bir kamu faaliyetinden beklenen, kamusal hizmetin amaca uygun bir sekilde etkili ve
verimli olarak gerceklestirilebilmesidir. Bunda kamu hizmetinin yasal gercevesi ile igili
hizmeti yiiriitecek birimin tasarnmlanmasi kadar; bosluk birakmayan yasal cerceve,
hizmetin 6nemini kavramug ve amaci gergeklestirebilecek nitelikte personel ve denetim
siireci de etkili olmaktadir. Kanunlagma asamasinda, kamu hizmeti ve denetim olarak
ortaya ¢ikan kamusal hizmet karmasmun, birbirini olumlu besleyen stiregler olarak
geligmesi etkinligin 6n sartidir. Bu kisimda yeni yasa ile getirilen diizenlemelere iligkin
olumsuz yanlar/kaygilara yer verilecektir. Bunlar denetim, stratejik plan ve performans
biitgeleme alanlarinda olacaktir.

" hupywww. dptgov.ti/sp, (10.03.2005),
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4.1. Denetim ve Mali Tokezletme

Kamu kesimi giderek bliylimiis, kurumlar arasi ve kurumlar ile bireyler arasindaki
iliskiler siklik kazanmistir. Ozel igletmelerin yonetim ve denetimlerinden farkli olarak,
kamusal nitelikli faaliyetlerde denetimin siyasallagtirilmasi, yasama-yiiriitme-yargi
faaliyetlerinin birbirinin iglerine karismas: ihtimali artnustir. Diinyada ve Tirkiye’de
yolsuzluk ekonomisinin boyutlarinin giderek biiyiimesinden dolayt kamu kesiminde
¢denetim’ daha da dnem kazannustir,

Etkin denetim konusu, inisiyatif gerektirmeyen agik kurallar, yetigmis eleman, asir
yetkilerle donatilmanug biirokrasi, iyi tasarlanmis denetim gergevesi ile miimkindiir.
5018 ile olugturulan Mali Kontrol Yetkilisi, konuda dikkat ¢ekilen zafiyet noktalarindan
birini olugturmaktadir. 1050 sayili MUK ta en ¢ok elestirilen ydnlerden biri olan siirekli
denetim ve vize alma konusu yeni yasada farkh bir yap1 ile giindemdeki yerini
korumaktadir, Ozellikle yapilan her harcama igin vize ve tescil islemine gidilmesi, bu
gistemin yakin zamanda sikint1 olugturacag: anlamina gelmektedir. Burada Mali Kontrol
Yetkilisine yiiklenen misyonun bir egitim ve danigmanlik siireci oldugu ifade edilse de
inisiyatifle yetkilerini kullanmasi konusu, tamamen siibjektif yargilara acik bir durum arz
etmektedir. Uygulama agisindan ek bir bariyer nitelifindeki bu kurumun, yeniden
degerlendirilmesi, hatta kaldinmlmas: yénlii diigtincelerin desteklenmesi gerektigi agiktir.

Denetim konusu deyince rutin dismdaki denetimler de énem kazanmaktadir. Olaganiistii
denetimleri kimin yapacagi, kurumlar arasi, uluslararasi ve organize nitelik tagiyan
denetimler ile yolsuzluk denetimlerinin nasil yapilacagina iligkin, bu yeni yasal
diizenlemede ipuglari bulunmamaktadic. Bu durumda ya i¢ deneteilik miiessesi
giiclendirilmeli ya da teftis sistemi yeniden yapilandirilmahdir. Yine Kanunun 65.
Maddesinin son fikrasi1 ‘i¢ denetcilerin iist yoneticileri tarafindan atanw’ hitkmii i¢
denetgilik kurumunun yapisim olumsuz yonde etkileyecek ve sistemin igleyisinin
tokezlemesine neden olacaktir. Pasiflestirilmis bir i¢ denet¢i, tutulan eksik-tirkek ig
denetim raporlariyla, yapilan yanlis degerlendirmelerle, 6nerilen yanls politikalarla kamu
idarelerinin yerinde saymasina ve/veya daha kotii bir konuma diismesine neden de
olabilecektir. Yine 64.maddenin g fikrasinda belirtilen ‘Denetim swrasinda veya denetim
sonuclarma gore sorugturma agilmasim gerektivecek bir duruma rastlandigmda, ilgili
idarenin en iist amirine bildirmek’ hilkmi i¢ denetginin elini kolunu baglayacak bir
hiikiimdir. Bu madde ile i¢ denetgi tam anlamyla denetim iglevini yerine getiremeyecek,
denetimin gizliligi ve bagimsizh@ esaslarina aykirt diizenlemeler olabilecektir. Kamu
yoneticilerinin sorumlulugunda olan etkin bir i¢ kontrol sisteminin ancak etkin bir i¢
denetim ortaminin da saglanmasindan gecmektedir. '

l¢ denetim-i¢ kontrol kavramlarimn birbirlerinin i¢ine gecmis olmasi ¢ok Snemli bazi
farklilhklarin gozden kagmasina da neden olabilecektir. [¢ denetimde sorumluluk
tamamen i¢ denetgiye ait iken; i¢ kontrollin sorumlulugu o idarenin tepe yoneticisine
aittir, Uygulamada i¢ denetgi-kamu yoneticisi arasindaki iligkiler etkin bir i¢ kontrol
sisteminin en belirleyici 6zelligini olugturacaktir. K6t bir i¢ denetim kotii bir kontrol
mekanizmasinin tetikleyicisi olacaktr.

Al
pall

hitp:ffwww tesev.otg tr/etkinlik/maliye_teftis_yon_ozet.php , (15.03.2G05).
GUREDIN 5.176.
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Ayrica kanunun genelinden gikan bir diger sagirtict sonug dig denetgilerin ig dcnclgi]grin
bir tist yoneticisi oldugu izlenimidir. Bu durum denetimde kargilagilan en Gnem);
sorunlardan biri olan koordinasyon eksikligine neden olabilecek, bilgi il|l$vc;-i$i
eksikliklerine yol agabilecek ve sistemin geneline olumsuz etkiler yapabilecektir.

I¢ denetgiler acisindan tiim bu hususlar diigiiniildiginde, yetki ve sorumluluk ilkesinjy,
paralellifine ters diigen diizenlemelerin kaldinlmas, i¢ denetgilerin sorumluluklagiyyy,
agik bir gekilde ifade edilmesi, i¢ denetgilerin bagina bir bag denetgi segilerek hazirlang,,
raporlarin dogrudan dogruya TBMM'ye veya Sayistay’a sunulmasi uygun olacaky
Ayrica i¢ denet¢inin uygun gorecedi bir olaganiistii denetim durumunda bunun “jig
yonetici® tarafindan da engellenmesi stz konusu olabilecektir. Kanunda boyle bj;
durumda ‘i¢ denetginin’ ne tiir yetkileri oldugu belirtilmemistir.

5018 Sayih Kanun 66.maddede, yedi iiyeden olusan I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulundan séz etmekte ve biri Bagbakanin, biri DPT Miuistesarlifinin bagl oldugy
Bakanin, biri Hazine Miistesarligimin bagh oldugu Bakanin, biri Igigleri Bakaninm,
baskan ve ii¢ liyenin ise Maliye Bakaninin énerisi iizerine atanmasini 6ngormektedir. By
kurulun AB, Diinya Bankasi ve INTOSAl standartlarma gore “bagimsiz” olarak
olusturulmasi gerekirken diyelerinin atanma usuliiniin bagimsizhik ilkesine ters diistiigy
gorilmektedir.

Dis denetim konusunda ise Sayistay’m sorumlulugu devam etmekte fakat dogrudan kend; -

yasasina atif yapimak yerine birtakim agiklamalara yer verilmektedir. Yerel yonetimlerle
ilgili olarak Yerel Yonetimler Sayistay1 konusu hala tartigilmakta fakat bu kanunda yer
bulamadigi gériilmektedir.

Anayasanin 160.maddesine gore ‘Savistay, genel ve katma biitceli dairvelerin biitiin gelir
ve giderleri ile mallarim Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi adma denetlemek ve sorumiularm
hesap ve islemlerini kesin hikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve
hitkme baglama iglerini yapmakla gdreviidir.” der. Maddede ifade edilen Sayistay’m,
Yasama organi adina yalnizca mali denetim gorevini tistlendigidir. Bu durumda yeni
diizenlemenin 68. maddesinde getirilen ‘performans denetimi® konusu zafiyete
ugramaktadir. *2

Performans kriterlerinin belirsizligi, performansm Slgiilmesini zorlastiracaktir. Ayrica
kamu kurumlarinm stratejik hedeflerinin agikga belirlenmemis olmasi, biitge ve muhasebe
sistemlerinin gelismemis olmasi performans denetimini sinirlayabilecek etmenler
olacaktir.” Bu konular denetim konusunun aksayabilecegi noktalardir.

5018 sayilh kanunu tamamlayacak ikincil mevzuatlarn™! olusturulmasi ve Kamu
Yonetimi Temel Kanun Tasansmin yasalasmasiyla ‘denetim  mekanizmast’
sekillenecektir. Yeni yasa biiyiik ¢apli degisiklikler getirdiginden tam anlamiyla

DK amu Yonetiminin Yeniden Yapilandwilmas Yasa Tasarisim veto gerekgesi
http://www.belgenet,com/2004/k522.hiuml , (16.03,.2005).

BSOZEN Yiicel, http://www.bukontder.org/sayfa.php?sayfa=104. , (16.03.2005).
2 Diizenlenmesi gereken ikincil mevzuat yaklagik olarak 17 adedi bulmakeadir.
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gulanmasinm (yetki ve gorev degisiklikleri, bazi idarelerinin kaldinlmasi™® ve

gapistnin degistirilmesi) zaman alacakir.

4,2. Stratejik Plan ve Mali Tokezletme

plan kapsaminda, yapilmasi gerekenler ve bunun nasil gergeklestirilecedi ele
ahnmaktadir. Bu durum, bir bakima 1973 ytlinin PPBS tecriibesine benzemektedir. PPBS
jein ileri stiriilen zayif yanlarm hemen hepsini bugiin stratejik plan tagimaktadir.
Herseyden once bir biiige kisiti s6z konusudur. Bu kisit, eldeki en miikemmel planlarin
pile etkinligine engel olacaktir. Tabiidir ki olay1 kavrayamayan nitelikli personelin
olmay1sy, eski aliskanlhklarini degistirmek istemeyen biirokrasi ve yenilife kapall
idareciler elinde stratejik plan, sadece birka¢ rakam ve bir-iki amacin yazildigi bir
dokiiman haline doniigebilecektir. Asil sorun, kurum iginde etkin bir plan hazirlayaniar ile
haziflamayanlarin ayirt edilmesi noktasinda olacaktir ki bu tamamen devlete maliyet
olarak yansiyabilecektir. SWOT analizlere dayali bir plan ile muhtelif kaynaklardan
agparma ile olugturulan bir bagka stratejik planmn farkir algilanmasi ve biitgeden ona gore
desteklenmesi gerekmektedir. Biitge sistemini stratejik planlamaya dayandiran bir
idarenin en bilyiik handikabi stratejik plan algisindan yoksun astlara sahip olmaktir. Bu
anlamda stratejik planlamanin bir plani, plan igin segilen pilot birimlerin se¢ilme esaslari,
stratejik plan hazirlama ile ilgili, ellerinde bir ¢anta ile dolagan yeni bir “paket plan
pazarlamacilarinin” olup olmayacagma iliskin  birtakim sorular sormak milmkiindiir.
Biitiin bu agtklamalardan sonra topluma vergi olarak yansiyacak maliyet tagmasi ve biitce
sistemindeki eski geleneksel yapilar higbir seyin degismeyecegine dair birtakim yargilarin
giiclenmesine yol acabilecektir.

4.3, Performans Raporlar ve Mali Tékezletme

5018 Sayili Kanun cercevesinde, Performans Programlan stratejik planlann yilhk
uygulama dilimlerini olusturur. Kamu idareleri stratejik planlarma uygun olarak
performans programlarimi hazirlar. Bitgeler performans programmna uygun olarak
hazsrfanir. Performans programlar Maliye Bakanligina ve Miistesarhiga gdnderilir,
Performans gdstergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans gostergeleri, kuruloglarm
stratejik amag¢ ve hedeflerinin yerine getirilmesinde ulagilan sonuglan Slgmek ve
degerlendirmek i¢in kullamilir ve performans denetimine temel olugturur. Performans
gostergelerinin tespitine, kontroliine ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar
Miistesarlik ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri performans géstergelerini
bu usul ve esaslar cergevesinde olusturur,

Performans gostergeleri ve faaliyet raporlart Igisleri, Maliye Bakanhgi, Sayistay ve
TBMM'ye gonderilirken performans hedef ve sapmalarin nasil belirlenecegi ve yillik m
iki-iic yilda bir mi verilecegi konusu agik degildir. Raporlarin ne zaman meclise
sunulacagi ve bunun biitce siirecine etkisi de tam olarak belirtilmemigtir. Burada,
Kuruma tahsis edilen ddenek ile onun performans kriterleri arasinda bir bag kurulmasi
gerekiyor, performans degerlendirme sistemi nasil olacak ve yetki-sorumluluk dengesi
nasil saglanacak konusu a¢ik degildir.

—_—

13

Daner Sermaye ligletmeleri ve Fonlarn kaldirdmasi 31 Acrahk 2007°¢ kadar slirebilecek. Yine yeni
olugturulan i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun tam anlamiyla gekillenmesi, denetim elemanlarn ve
Blrevlerinin netlegmesi zaman alabilecektir.
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“ gtratejik Plan ve Performans Esasli Biitgeleme, adi amldifinda heyecan veren

Siireglerin belirlenmemis olmasi faaliyet raporunun ne zaman gelecegi, biitgelere pe
dlgiide referans olacaf ve ne gekilde degerlendirilip biitge stirecinde etkili olacagt ag
degildir. Burada prosediir ve biirokratik iglemlerin hedef sapmasina yol agmasi ise ayri bj;
sorundur.

Sorumluluk verilen yoneticiye iliskin ne tiir yaptinmlar getirilecegi de belirtilmemistjy
Stratejik planini uygulayamayan, performans kriterlerini tutturamayan bir y®neticinip
bununla ilgili verecek bir hesabi olmast gerekmektedir.

SONUC

Kanun gerekeelerinde ifade edildigi gibi, gerek Tirk Mali Sistemi, gerekse Tiirk Idag
Sistemi’nde bilyiik degisiklikler yasanmistir. Gerek¢ede yeni diizenlemenin Uluslararas;
standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali ydnetim ve kontro]
sisteminin olusturulmasinin  amaclandigi  da  belirtilmisgtir, Tim bu gerekgelere
katilmamak mimkiin degildir. Fakat iilkemizde kanunlar yapilirken sorunun Oziine
inilmek yerine birtakim degisikliklere gidilerek gegistirilmektedir,

5018 Sayih kanun ¢ikariimadan degisiklikler oncelikle Amnayasada yapilsaydi yasammn
dayanak bulmas: daha kolay olurdu ve kamuoyunu daha tatmin edebilirdi.

Tiirk Mali mevzuatlarinin teorik ¢ergevesi ne kadar mitkemmellestirilmeye ¢aligilirsa
¢aligtlsin; uygulama son derece belirleyici olmaktadir. Denetim sisteminin OGnemini,
yapisini, amaglarinl anlayan son derece nitelikli, bagimsiz denetim elemanlarina ihtiyag
duyulacaktir. I¢ kontrol sistemi ve/veya denetim mekanizmalart ne kadar iyi olursa olsun
eksik (niteliksiz) bir yénetici ile basart saglayamaz.*® Denetgilerin sahip olmas: gereken
standartlar giin gecgtikge gelismekte; nitelik standartlan, performans standartlar,
uygulama standartlan®’ gibi Uluslararasi I¢ Denetciler Enstitiisiiniin genel kabul gérmiig
standartlar arasinda yerine almaktadir.

Kanunun igindeki tanimlar uluslararasi standartlarda yapilmig ama sistemin geneli bu
standartlart  yakalayamamigtir. Yapilan degerlendirmeleri uluslararasi standartlara
uyumlagtirma ¢abalan yapilirken Tilrkiye’'nin kendine &6zgii kosullarinin atlanmigtir,
Diizenlenmesi beklenen ¢ok sayida raporun kirtasiyeciligi arttirma ve sonuca ulagmada
giigliik ¢ikartabilecektir.

Eski denetim sistemi harcama sonrasina agirlik verirken 5018 Sayili kanunla bu siireg,
harcama oOncesine de etkinlik saglamustir. 59.maddede sézii edilen ‘*‘tagrada harcama
éncesi kontroliin defterdarlikca gerceklegtirilecek™ olmasi da ayri bir sorundur. Bu
denetimin kendisi mi yoksa bir kadro tarafindan mi1 yerine getirilecegi ve bu kigilerin
yetkinligi basli bagina bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Biitin bu konuda, belki en ¢ok dikkat gekmesi gereken mali saydamlik ve hesap
verilebilirlik kavramlarinin korunmas) ve i¢lerinin bogaltilmasinin énlenmesidir.

26 hitp:iwww.coso.org/publications/executive_summary_integrated_framework htm, (20.03.2005).
7 hitp://tide.org tt/ TIDEWEB/IcSay fa.aspx?kodal=254 , (20.03.2005).
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yygulamalar olmakla beraber beklentileri kargilayamayacak olmasi, yanlig uygulanmasi
ve sonugta ortaya cikan yeni olumsuzluklarin bu sisteme maledilmesi mali tokezletme
glacaktir,
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DEMOKRASI

http://www.theiia.org/index.cfin.doc id=118

Dr. Emine KIZILTAS'

ZET
?akhwk son 30 yildir gerek geligmiy iilkelerde ve gerekse gelismekte olan tilkelerin
Fag;.:;-ﬂuﬁunda toplam ekonomideki kamu harcamalarimn goreceli bilyiikliigiindeki artisa
o¢ bilgi toplumunun geligimine paralel olarak, biitge aciklarin etkisi, toplumu olugturan
. ;g,ym‘f aktérler tarafindan giderek hissedilir olmug ve farkmdalik yaratmigtir. Bir sorun
plarak ortaya ¢ikan biitce agiklari, bu dénemde, hem politika yapicilarimin hem de
gragtrmacilarin dikkatlerini cekecek derece bilyiik olmusg ve stireklilik arzetmistiv. Biitce
gpiklarinin bilyik oranda ve sivekli olmasiun nedenleri olarak, ekonomik faktorlerin
ant Sira, secim sistemi dahil sivasi ve kurumsal faktSrier gésterilmeye ve incelenmeye
paglamimistir. Bu mali sorunun ¢oziimlenmesi icin, biitge reformlari, organizasyonel
sniden yapilanma, ozellestirme ve ticarilegme, vevimlilik ve etkinlik, miisteri odakli
Kalite yonetimi, katilimeilik gibi kamu yonetimi araglar: devlet yonetiminde kullaniimaya
| paglanmsgtir. Bu araglar: kullanmaya bagslayan ilkeler arasinda, Birlegik Kralhk's,
 pyustralya’yi, Yeni Zelanda’yi, Hollanda'yi, Kanada 'yt ve Amerika Birlegik Devietleri'ni
sayabiliriz. Tiirkive'de aym donemde benzer sorunlar yasanmus ve yukarida belirtilen
| veni kamu yonetimi arag¢larinm bir devlet yonetimi aract olarak kullandmasina yéonelik
'_(gf;-f;;;imlur olmugtur. Bunlardan birisi de biit¢e reformudur. Ancak, Tiirkiye 'de sozkonusu
mali sorunlarn ¢ézitmii icin 5018 sayili Kanunla da yasal alt yapist olusturulan biitge
 veformunun  etkili  olabilmesi, diger kamu  yonetimi araglari  ile  birlikte
degerlendirilmesine baghdir. Tiirkive'de kamu mali yonetiminin katilmmedig daha da
artiracak, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu temelinde yaplandimilmasi
givisimleri  biitce  hakkimin  kullammunda  dogrudan  demokrasinin - Tiirkiye ‘deki
vansimalarimdan biridir.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Sayin Ibrahim Atilla’ya ve Hiiseyin Giiglii Cigek:

tebligleri dolayisiyla tesekkiir ediyorum. Ayrica ibrahim Atilla’ya sunug i¢inde tﬂ$ekkﬁi
ediyorum. Simdi sz siras1t Saym Dr. Emine Kiziltag’indir, Buyurun, insallah siz Zamay,
iyl kullanirsiniz.

Bu calisma ile biitge haklamn kullamiminda dogrudan demokrasinin kullanilmasimin nasil
gerceklestigi, yeni kamu yonetimi anlayist ve kamu mali yonetimi reformu gercevesinde
i ele almacaktiv. Bilgi toplumu gibi diinyadaki geligmelerin, dogrudan demokrasinin
25/05/2005 08:37 am e kullamm olanagim gelistivdigi, giiniimiizdeki biitge reformu ¢alismalarmm ashnda
| dogrudan demokrasiyi kullanim araglar oldugu ortaya konulmaya caligilacaktr. Ayrica,
Tiirkiye'de biitce hakkmm kullamminda dogrudan demokrasinin yansimasimm var olup
olmadigin gérebilmek acisindan Cumhuriyet doneminde Tiirkiye 'de yapilan milletvekili
genel secimlerinin biitce iizerindeki yansunalar: da analiz edilmigtir.

GIRiS

Demokrasi bir kiiltiirdiir. Demokrasinin bir kiiltiir olmasi nedeniyle biitge hakkinn
gelisimi demokratik ulkelerde halkin talep efmesi suretiyle baslamigtir. Demokrasi
kiiltiirii gelistikge, bu kiiltiiriin geligtigi iilkelerde kamu y&netimi anlayisinda ve kamu
yénetiminin bir araci olan bilice ve biitgeleme sistemlerinde de demokrasinin etkisini
yansitacak gelismeler olmusgtur.

Bu calismada, biitge hakkinin geligimi ele alindiktan sonra, giiniimiizde biitge hakkinin

" Pamukkale Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Bolimii
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kullaniminda dogrudan demokrasi araglarimn  bazilart belirtilmigtir.  Ayrica, biitge
hakkinin kullamminda  dogrudan  demokrasinin  yansimalars olarak segim  biitgeg;
incelenmis ve bu se¢im biitgesinin Tiirkiye agisindan Cumhuriyet dénemi i¢in analizi jjq
parti politikalarinin biitge iizerine yansimalarimin analizi yapilmigtir.

BUTCE HAKKININ GELISiMi

Yaklasik son 30 yildir gerek geligmis iilkelerde ve gerekse gelismekte olan ilkeleriy
¢ogunlugunda biligeler devamli olarak bilyilk agiklarla baglanmigtir. Bu durum hep,
politika yapicilarinin hem de arastirmacilarin dikkatlerinin bu yonde yogunlasmasip,
neden olmugtur ve bunlar bu sorunun giderilmesi ve siirdiirilebilir bir mali yapiny
olusturulabilmesi ig¢in yeni yaklagimlar gelistirmeye baglamuslardir. Bunun bir kamy
yonetimi sorunu oldugu tizerinde durulmus ve kamu ydnetimi ve dolayisiyla kamu malj
yonetimi konusunda yeni yaklagimlar teoride ve pratikte gittik¢e yayginlasarak biliytik bjr
uygulama imkani1 bulmugtur.

Yeni kamu ydnetimi olarak adlandirilan ve bilyiik bir kesim olarak devletin piyasa
kurallarina gore yonetilmesi yani “ticarilesme™® olarak da nitelendirilen bu yonetim
anlayigi, bagka bir ag¢idan bakildiginda, aslinda biitge hakkinin gergek anlamda
kullanilmaya baglanmildiginin da bir gdstergesidir, Yani demokraside bir adim daha
atilmustir,

Daha 1980°li yillarda ders kitaplarinda, biitge hakkinin, “toplum adina yaptacak isler,
her birisi icin kullanilacak odenekler, bu igler icin katlanilacak fedakariikiar konularindy
millet temsilcilerinin karar almalari.”™ geklinde tammu yapilmakta iken, zamanta, her
tirli mali aracin konulmasinin ve kullanilmasinin parlamentonun denetimine  tabj
olmasini ifade eder hale gelmistir.”*” Demokratik toplumlarda biitge hakkinin kullanim
yetkisi, halkin gerek temsilcilerinin bir araya toplanarak olusturdugu parlamentodadir,**'
denilirken, bu glin biitge hakkini dogrudan kullanma ydntemlerinin gelismesiyle kismen
de olsa biitge hakkinin kullaniminda halkin dogrudan tercihlerinin de yansimasi
goriilebilmektedir,

Biitge hakkinin parlamentolara taninmig olmasi, kigilerin vergi miikellefi olmalarindan
degil, milletin hiikktimranlik hakkina sahip olmalarindan kaynaklanmaktadir. Demokrasi
rejiminin gegerli oldugu biitiin lilkelerde egemenlik milletindir. Bu nedenle, biitgeyi
onaylama ve kontrol etme yetkisi de milletindir. Demokratik iilkelerde, oy kullanma
hakki olan her vatandas, ayn1 zamanda, biitge hakkini da kullanma hakkin1 sahiptir.**

Biitge hakkinin gelisimi ile demokrasinin gelisimi paralel bir sekilde olmustur. Literatiire

2% Suzan NEWBERRY and June PALLOT, Freedom or Coercion? NPM Incentives in New Zealand central
Government Departments Management Accounting Research, Management Accounting Research,
University of Canterbury, New Zealand, Received 1 October 2003; accepted 1 March 2004, 15 (2004) 247-
266

2% Bedri Glirsoy, Kamusal Maliye: ikinei Cilt - Biitce, Ankara Universitesi Siyasal Bilgtler Fakilltesi Yayin
No: 481, 100, Yilinda Atadiirk’e Armagan Dizisi:23, Seving Matbaasi, Ankara-1981, 5.45.

 Dilek Dileyici, “Biitge Anlayisindaki Degigim Siireci: Denk Biitge Ilkesinin Erozyonu ve Agik Biitge
Politikas1”, (Cevrimigi) www. canaktan.org/ckonomi, s.2.

21 Nihat Sayar, Amme Maliyesi: Devlet Biitgesi Prensipleri ve Tatbikaty, Cilt I, Maarif Vekaleti, istanbul,
Yitksek Ekonomi ve Ticaret Okulu Yaymlarindan, Yayin No: 34/122, s, 17.

2 Sayar, 5.17.
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paktifimizda rastladigimiz sey, Snceleri kamu gelirleri, kralin ya da yonetici sinifin
clitleri sayiliyor ve bu gelirlerin harcama kural ve ilkelerini de kendilerinin
belirledikleridir. Zamanla kamu giderlerinin artmast ve 6zel miilkiyetin gelismeye
baglamas: ile birlikte kral ya da yonetici siifin gelitleri yetersiz kalnms ve halkin
gelirlerinden bir kism, kamu giderlerini kargilamak iizere alinmaya baslanmustir. Fakat,
iktidar sahibi kigilerce, tek tarafli olarak belirlenen gelir toplama ve gider yapma esas ve
usullerinden, yonetilen kesim hosnut degildi. Aslinda halkin yonetimde sdzsahibi olma,
iktidar sahibi kisilerin yonetimdeki hareket serbestisinin ne kadar olacags simrinm
belirlenmesi gibi isteklerin gerisindeki neden, halkin kiiltiir yapis1 yada diinya goriisii ile
yakindan ilgilidir. “Ingilterede demokratik hiikiimer seklinin gtkmasima onciiliik etmis
olan Biiyiik Ferman= “Manga Carta” (1215) ve Insan Haklar: Yasast=Bill of Righs tan
(1689) dzellikle ikincisi, Ingiltere'deki 16-17 nci Yiizvil dini akimlarindan Pilritanizm
hareketleri ile yakindan ilgilidiv. Ciinkii bu hareket, sosyal alanda insanlara yaratilivken
Tanr tarafindan bahsedildigi icin birlikte getirdigi ozgiivligiin tanmmasim istiyor,
insantarin Tanrt buyruklarina ancak bu iakdirde miimkiin olan en iyi bicimde
nyabileceklerini one siivityordu, XVI nci Yiizyin ikinci yarsinda Ingillere’de kendini
gostermeye bagslayan bu hareket, inan¢h kendi kendini kétilitkten altkoymus, sade
yasayan, Ozgiirliikten ve egitlikten yana, ama Szgiivliigi kendi hijy iradesi ile iyiligi
secebilme biciminde anlayan bir tiir insan karakteri gelistirmekte etken olmustu. Ozet
olarak, tarihin akimim etkileyen ¢ok cegitli sosyal ekonomik, sivasal sartlarla birlikie
piiritan ahlakan gelistirdigi bu insan tipi, demokratik hayat tarzinm Ingiltere’'de ortaya
grkmasina katkida bulunmugtur. Diltkat edilirse temeldeki diistince dini niteliktedir: Tanr:
buyruklarme en iyi bicimde uyabilmek. Ama bdyle de olsa, bu akim diisiincelere,
dolayisiyla sosval ve sivasal havata tesir etmigtir. 43

Felsefi temele dayal bu biitge hakkinin ve demokrasinin gelisim siirecinde, zamanla,
biiytlk miicadeleler sonucunda once vergileme hakki, diger bir deyisle milletin izni
olmadan vergi alinmamas: ilkesi, daha sonralari yavas yavas kamu harcamalarinin ve
dolayisi ile kamu hizmetlerinin de parlamento tarafindan tespit edilmesi, yani harcama
hakki, prensip olarak benimsenmeye baglanmistir. Gelecek bir yil igin hiikiimet tarafindan
yapilabilecek kamu giderleri igin izin verilmesi ve toplanabilecek kamu gelirleri i¢in yetki
verilmesi hususunun vatandaglar tarafindan se¢ilmig parlamentonun onayma tabi olmast
ile birlikte biitge hakk: bugtinkii anlamina yaklasmistir. Yani egemenlik millete gecmistir.
Boylece, demokratik yonetim sisterninin genel kabul gérdiigi giiniimiiz devletlerinde,
hitkiimetin mali faaliyetlerinin bir aynasi olan biitgeleme de gelismeye baslanustir.

Biitge hakkmin kullaniminda bugiin gelinen noktada, milletin temsileisi olan Parlamento,
biitce kanunu ile hitkiimeti, yapacag faaliyetleri, bu faaliyetleri hangi birimlerinin ne
kadar &denck kullanarak yapabilecegi ve bunlari hangi kaynaktan finanse edebilecegi
konularinda bir yilhigma yetki ve izin vermektedir. Aynica, parlamento tarafindan
hiikiimete verilen bu yetki ve izin “yeni kamu yénetimi (new public management)”
anlayisiuin gelismesiyle birlikte hesap verme sorumltulugu miiessesi ile aym zamanda
denetlenebilmekte ve mali saydamlik uygulamalarmmn yayginlasmas: ile birlikte biitce
hakkimin kullamimi sadece temsilciler araciligiyla degil, dogrudan kamu tarafindan da
kullamlabilir hale gelmistir.

- Gilrsoy, s.41,
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II artirarak katilimeilig imkan saglamr, Bilgi toplumunda insan haklari ile ilgili gelismeler,

Temsili demokrasilerde, kamu gelir ve giderleri {izerinde segilmigler saydam olmayan,
halkin bilgisi diginda tasarrufta bulunabilmektedirler ve biitgeleme sistemlerinin dg
yetersiz olmasi nedeniyle kamu kaynaklarini, kismen de olsa, halkin ortak ¢ikarlar
disinda kullanilabilmeleri miimkiin olmustur. Segimle iktidara gelinebilmesi ve genel ve
esit oy ilkesinin hakim olmas ile, iktidara gelenlerin yeniden iktidar olabilmek icin
keynesyen goriisle teorik alt yapist olan, agik biitge politikasi uygulamasiyla bir taraftap
genis halk kitlelerinin oyunu garanti edecek politikalar uygulanmaya baglanmis, diger
taraftan iktidarda bulunanlara ve yakinlanna, ihtivag olmadifi halde, daimi geljy
saglamak gayesiyle, bir kamu gdrevi tahsis edilebilmesi, bazi kisi veya gruplara kamy
ihaleleri verilebilmesi veya bazi gruplar vergi dist birakilabilmesini olanakli kilan bir
sistem var olmustur.

Ancak, bu uygulama 1970’lerin sonlarindan itibaren artik gittikge siirdilrillemez bir
nitelige biirinmeye baglamis ve 1980°lerin sonlan ve 1990’1 yillardan itibaren,
teknolojik, siyasi ve bilgi toplumunun gelismesiyle bitlikte, segilenlerin  yada
biirokrasinin kamunun kaynagim kendi istekleri dogrultusunda kullanmalarini Snleyecek,
kamu kaynagi kullananlarin, bu kaynagin ortak sahipleri tarafindan denetlenmesine ve by
kaynagin ortak sahiplerinin ihtiyaglan ve istekleri dogrultusunda ve etkin kullanlmasin
imkan saglayacak mekanizmalann gerceklestirilmesi konusunda &nemli geligmeler
saglanmugtir.
GUNUMUZDE BUTCE KULLANIMINDA DOGRUDAN
DEMOKRASI ARACLARI

Biitce hakkimn, bu hakkin asil sahipleri tarafindan dogrudan kullanilabilmesi igin
giiniimiiz demokratik devlet anlayisinda bir takim araglar gelistirilmigtir. Bu araglardan
baglicalar1 kuskusuz, saydamlik ve hesap verme sorumiulugudur. Bilgi ve teknolojinin
gelismesi, bilgi toplumunun olugmasi kisinin kendi kendini dogrudan ifade etmesini
saflayan etmenlerdir. Ayrica, ydnetim kiiltirtindeki geligmeler, yonetisim ve yeni kamu
yonetimi anlayist gibi, katilimetr yOnetimi geligtirmigtir. Biitiin bunlar biitge hakkinmn
kullaniminda dogrudan demokrasinin kullanimina imkan veren araglardir,

HAKKININ

Gelisen Bilgi Toplumu (Farkindalik)

Insanlik tarihinde ii¢ temel doniisiim agamasi yagsanmugtir. Bunlardan birincisi ilkel
gocebe toplumdan yerlegik tarim toplumuna gegis, ikincisi tarim toplumundan sanayi
toplumuna gegis ve son olarak da sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegis asamalandir.
Bu asamalarin her birinin ekonomik,sosyal, kiiltiirel ve siyasal etkileri de farkli olmugtur.
Tarim toplumlarinda devlet yénetiminde teokratik yonetim tarzi egemen olmug, sanayi
toplumunda siuf akimlari egemen olmug ve bilgi toplumunda da insan haklan ve
demokrasi siyasal yonetimde gittikee etkili bir gekilde egemen olmaya baglamugtir,

Bilgi toplumunda insanlar, bilgisayarlan ve diger biligim araglarim kullanarak edindikleri
bilgileri kendi yasamlar iizerinde denetim kurmak {izere kullanmak suretiyle
katilimeiliga yonelirler. Bilgi toplumlarinda, biligim teknolojisiyle herkes tarafindan
kolay ulasilabilen bilgilerin artmasiu ve karar siirecinin merkezilesmesini katkida
bulunurlar,”* her bir bireyin merkezi karar siirecinde az veya ¢ok katilabilme olasiligini

M Faruk KOCAK, “Bilgi Toplumu ve Tirkiye”, C.U. Sosyal Bilimler Dergisi Mays 2003, Cilt:
27 No,:1, S.1-10, 5. 7.
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sivasal karar mekanizmalarini etkileme veya bu kararlara katilim, bireylerin bilgi
teknolojisi sayesinde bilgileri dogrudan ulagabilme ve kullanabilme imkanini sahip
olmalan, ilgisi olan her konuda bireyin farkinda olmasini imkan saglar ve siyasi alanda
bireyin dogrudan demokrasiyi kullanmasim imkan tanir, Vatandaglar, siyasi otoritenin
politikalarindan haberdardir ve bu politikanin olusumuna katkida bulunabilmektedirler.

Ozellikle teknolojik gelismelerin huzli bir gelisme gosterdigi 1980°1i yillardan itibaren,
bilgi toplumunun gelismisligi diger bir deyigle farkindalik ile kamu hizmetlerinin verimli
olup olmadigi, hangi kamu harcamalarinin gerekip gerekmedigi konusundaki kamu oyu
tepkileri ve bunun politik karar lizerine etkileri bilgi toplumu ile birlikte dogrudan
demokrasinin bir yansimasidur.

Yeni Kamu Yonetimi

Biitce hakkinin kullaniminda dogrudan demokrasinin kismen de olsa kullanilabilir
duruma gelmesinde kamu ydnetimi anlayisindaki yeni gelismeler ve yeni kamu yonetimi
araclarimin dnemli etkileri vardir.

Son yirmi wyildir, diinyanin her yerindeki toplumlarda esash degisiklikler olmaya
baslamustir. Bu degigiklikler, global ekonominin geligmesini, soguk savagin sona ermesini
ve enformasyon teknolojisinin izla ilerlemesini ve yayilmasmi igerir. Kamuda yonetim
anlay1si degismis ve “Yeni Kamu Yonetimi” sistemi akimi yayginlasmaya baglamigtir. Bu
Yeni Kamu Ydnetimi anlayiginin temel ozellikleri;**

» Vatandags odakli yiiksek-kalite hizmet sunmak,
Geligmig organizasyonel ve bireysel performanslari istemek, 6lgmek ve
ddiillendirmek,

e Ozellikle merkezi kuruluglarin kontrollerinin azaltilarak yonetsel dzerkligi
destekleme,

¢ Performans hedeflerini kargilamalart igin yoneticilerin ihtiyag duydugu
insani ve teknolojik kaynak saglanmasinin énemini kavramalk,

+ Rekabetin desteklenmesi ve kamu gorevlileri tarafindan belirlenen kamu
hedefleri hakkinda, 6zel sektér ya da kamusal olmayan organizasyonlarin
rekabet edebilirligi agisindan, ilericiligin ve agikligin stirdiirilmesidir.

Biitge hakkinin kullamminda dogrudan demokrasi y&nteminin  kullamlmasinda
yararlanilan araglardan bazilari iyi yonetigim, hesap verme sorumlulugu, saydamlik gibi
kurumsal y6netim sistemleridir.

Yonetimden Yonerisime

Sosyal, siyasal ve teknolojik gelismelerin sonucunda 1990’1 yillardan itibaren kamu
yonetimine, kamu yénetiminde y&netici ve yonetilenlerin etkilesim ve iletisim halinde
oldugu kismen de olsa birlikte yonetim olarak da nitelendirilebilecek olan, ydnetisim
kavrami girmeye baslamistir, Iyi yonetigim kavramu, {i¢ esas temele dayandirilmustir.
Bunlardan

* Sandford Borins, New Public Management: Nort American Siyle, University of Toronto, December 2000,
5. 2.
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e birincisi hukukun iistinliigii, diger bir deyigle devletin 6nceden belirleney
kurallar, sinirlamalar ve ilkelere gore yonetilmesi,

o ikincisi, halkin yonetime katihminin saglanmasi ve idare edenlerin halkim sesin;
kulak vermeleri

e iiglinciisii ise, adalet, esitlik ve rekabet mekanizmalarinn iyi iglemesidir.

Bu ii¢ temel unsurun bulundugu ve uygulanabilirlik buldugu filkelerde yOnetisimin
varhindan sozedilebilir.

Y onetigimin yeni kamu yonetiminin bir aract olmasiyla birlikte vatandag tanimi yonetilen
anlamidan farkl olarak, y¢netisim sistemine uygun olarak, siyasal karar alma siirecine
katilan, politika belirleyiciliginde rol alan ve bunun uygulanmasm izleme ve denetleme
siirecine katilan kisi olarak tanimlanmaya baslanmugtir. ¢ Diger bir deyisle, vatandas artik
dogrudan demokrasiyi kismen de olsa kullanabilir, seklinde tanimda bir degisiklik olmaya
baglarmstir.

Belittilen bu ii¢ unsurun uygulanabilirlik ve iglerlik saglayabilmesi igin gesitli
mekanizmalarin varligi esastir. Bu mekanizmalardan en dnemli ikisi isleyen ve gelismig
bir demokrasi ve teknolojiyi de etkin bir sekilde kullanabilen bilgi toplumunun varhigidr,
Digerlerinden belli baglilari ise, hesap verme sorumlulugu sisteminin olugturulmas,
ydnetimde saydamhgm saglanmasi (ki konumuz biitge hakkinin kullamiom ile ilgili oldugu
icin ozellikle mali saydamligin saglanmasi), performansa dayali yonetim sisteminin
getirilmesi, sorumluluklarin iyi tamlanmasi ve bunlarm iyi yerine getirilmesinin
saglanmasi, katihmcih@in saglanmasi, etik kurallarin dnceden belirlenmesi ve bu
kurallarin uygulamaya konulmasi gibi yonetim araglarnin olmasi gerekir ki, o karu
yonetiminde yonetisimden bahsedilebilsin.

Kamunun yonetisim ilkeleri cergevesinde ydnetilmesi biitge hakkinm kullaniminda halkin
katilimini artiran bir sistemdir. Bu nedenle kismen de olsa biitge hakkimn kullaniminda
dogrudan demokrasinin varhigindan bahsedebilmek i¢in kamu yOnetiminde iyi
yonetisimin varhgi gereklidir.

lyi y6netisim mekanizmastyla halkin biitge hakkimin kullamimina katiliminin yansimast,
karar organlarinin biitge ile ilgili karar verirken halkin tercihlerini daha fazla dikkate
almalar1 ve kamu gelir ve giderlerini halka karst bir sorumluluk ve hesapverebilirlik
anlayisi icerisinde olmasi seklinde olmugtur. Bu uygulama sonug olarak, iyi yonetisimin
uygulandig iilkelerde daha iyi blitge uygulamas: ve biitge agiklarmin azaltiimas: seklinde
yansiumihir, lyi yonetisimin gittikge yayginlasmasiyla birlikte, 1yi yOnetigim ilkeleri
¢ergevesinde kamu ySnetiminin &,Lll,.t,|\|e$tlrlldlgl OECD ulkelermdt bunun yansimast
biitge agiklar: ortalama olarak %4 ten %1 e inmesi seklinde olmustur.” w

Bu calismada iyi yonetisim kavrami sadece biitge hakkinin kullanmu agisindan kamu

246 yeysel Eren, “Kamu Yonetiminde Yeni Mesruluk Temeli Olarak Misteri Odakli Y fnetigim Yaklagimt”,
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 58/1, Ocak-Mart 2003, ss. 55-70, 5. 62.

27 Alex Matheson, “Bether Public Sector Governance:The Rationale For Budgeting and Accounting Reforro
in Western Nations”, Models of Public Budgeting and Accounting Reform, OECD Journal on Budgeting,
Volum 2, Suplement 1, 2002, s, 383,
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yonetimi igin ele almmustir. Ancak, iyl yonetisim kavramma literatiirde ¢ok farkli
anlamlar yiiklendigi ve bu baglamda iyi yonetigim ilkelerinin de farkh sekilde
genisletildigi goriilmektedir. Iyi yonetigim kavramina literatiirde liberal ekonomi ve
global ekonomi kurallarmin  iyi ialelliginin saglanma:ﬂ anlaminin  da  yiiklendigi
caligmalarin varhig bu farkhilhiga bir Srnektir. 2 fyi yonetigim sisteminin bir iilkede
varligl, sosyal ve siyasal fayda yaminda modern ekonomiden faydalanmak ve uluslararas:
ticaret ve yatirim igin de gerekli oldugu anlayisinin varligimin da etkisiyle World Bank,
OECD, IMF gibi kuruluslar iliskide bulunduklar ilkelerde iyi yénetigimin uygulamaya
gegirilmesini istemektedirler,”*

Katilimer y8netim ve biitge hakkinin kullammminda dogrudan demokrasi i¢in Tiirkiye’den
bir drnek verecek olursak, daha en basta Devlet Planlama Tegkilatr Baskanhgi'nin uzun
vadeli planlarin olusturulmasinda tim toplumu temsil edecek bir sekilde sivil toplum
orgiitleri temsilcilerinin de yer almasi ve hazirlik ¢calismalarinin internet ortaminda halkin
bilgisine ve yorumuna agik olmasi gosterilebilir.

Biitce Hakkinun Gelisiminin Biitceleme Anlayist Uzerindeki Yansumas:

Kamu yénetiminin dnemli bir araci olan biitgeleme sisteminin iyilestirilmesi, yeni kamu
yonetlmlzs‘] anlayisinin yayginlasmaya baslamas: ile birlikte, bugiin birgok demokratik
iilkenin kamu reform uygulamalarmda en basta ele alinan konular arasindadir. Yeni kamu
yonetimi anlayisi, kamuda etkinligin arttinlmasi, biitge agiklarinm ve kamu borglarinin
distiriilmesi, hizmet sunumunun iyilestirilmesi, biirokrasi ve kamu ¢aliganlarinin politika
gelistirme ve performans yonetimi konusunda sorumlu tutulmasi geregini 6n plana alan
bir sistemdir.”®' Reform siirecinde biitgeleme siteminin iyilestirilmesi ile ilgili temel
hedefler; makro mali disiplini giiglendirecek yapisal ¢erceveleri olugturmak; cok willi
biitce uygulamasina gegmek ve kamu kurumlannin performansim arttiemaktir. 2, Bu
gergevede, biitgede paradigmalar da degismistir.

Tablol: Biitgelemede Paradigma Degigiklikleri
Eski paradigma
Geleneksel Biitceleme
Riitce siireci

Yeni Paradigma

Kamu Harcama Ydnetimi

Biitce politikalar ve Kurumlar:

Kurallar Tesvikler
Sikayetler Performans
Merkezilestirilmis sorumluluk Yerellestirilmis soramluluk

Biirokratik kapahhk Saydamlik ve hesap verebilirlik

KAYNAK: Odi, “Why Budgets Matter: The new Agenda of Public Expenditure
Management”, Odi Briefing Paper, May 2004,

*** Matheson, s.39.

™ Stephen W.K. Chiu a,_, Eva P.W. Hung, “Good Governance or Muddling Through?

Layoffs and Employment Reform in Socialist China™, Communist and Post-Communist Studies 37 (2004)

395411, www.clsevier.com/locate/postcomstud, $.397.

Matheson, s. 38.

 Sandford Borins, New Public Management: North American Style, University of Toronto, December

2000, 5. 2.

l Tiilay Arm, “Parlamenter Biitge Denetimi ve Biitge Komisyonu: Biitge Reformlan Uzerine Uluslararasi

Kargilagtirma™, Parlamenter Biitge Denetimi-Plan ve Bitge Komisyonu: Yap ve Islevler Uzerine Uluslararas

Kﬂrsll'lstlrma Seminer, Istanbul, Tiirkiye Fkonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi, 22 Kasim 1999, 5.1,
(Cevnmlc]) wwiy hazine.gov.tr
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Biitge hakkinin kullaniminda dogrudan demokrasinin biitceleme {izerine yansimag,
yukaridaki tabloda 6zet olarak gosterilmigtir. Buna gore, geleneksel biitce anlayigindan,
kamu harcama yonetimi anlayisina yonelinmigtir. Tablo da gorildiigh gibi artik, biitge
sadece hiikiimete millet meclisi tarafindan bir yilligina verilen gelir toplama yetkisj ve
harcama izni degil, dnemli bir kamu mali yonetim araci haline gelmistir. Biitge bir siire¢
olmaktan 6te, biitge politikalarinin ve kurallarinin olusturuidugu bir sistem olmustur.

Kurallar, dnceden belirlenen bir ¢er¢eveyi ve tabi olanlarin uymasi gereken bir durumy
ifade ederken; tesvikler, tabi olanlarin da insiyatif kullandig1 bir durumu ifade eder. Yani,
kurallarda itaat hakim iken, tesviklerde istek, katilim hakimdir.

Dogrudan demokrasinin biitgeleme siireci izerindeki bir diger yansimasi biitge
sonuclarindan etkilenmede verilen tepkidir. Geleneksel biitge anlayisinda sikayet olarak
yansiyan bu durum, biltgenin kamu mali yonetim araci olarak kullamlmasiyla birlikte
performans olarak yansumstir, Performans, kamu mali ydnetiminin sonucunda belirli
kriterlerin tutturulmasi veya tutturulamamasini ve bunun nedenlerinin de ilgililerce
sorgulanmasini imkan veren bir anlam yiiklidir.

Merkezilestirilmis sorumluluk yerine yerellestirilmis sorumluluk almigtir. Bunun anlam,
merkezilestiritmis sorumlulukta katlimeilik ¢ok fazla etkili degil iken yerellestirilmig
sorumluluk katihmcihigi ve hesap verme sorumlulugunu da beraberinde getirir.

Tabloda goriilen bir diger unsur, geleneksel biiige sisteminde biirokratik kapalilik hakim
iken, yeni sistemde saydamlik ve hesap verebilirlik hakimdir. Saydamhk kamu malj
yonetiminin ilgisi olan herkesin bilgilendirildigi bir ortamt saglar ve hesap verebilirlik de
kamu mali yonetiminin ilgililer tarafindan sorgulanabilmesini, katilimciligt saghyor.

Tabloyu tek bir ciimle ile dzetleyecek olursak, biitge siireci de dogrudan demokrasiyi
imkan verecek bir sistem haline gelmistir.

Biitce Hakkpn Kullanmuminda Kontroliin ve Denetimin Rolii ve Geligimi

Biitge her organizasyon igin 6nemli bir denetim ve kontrol aracidir. Devlet oldukga bilyiik
ve karmagik yapida bir organizasyondur. Bitgenin devlette kontrol araci olarak
kullanilabilmesi  i¢in  biitcenin  hazirlanmasmdan  baglayarak  onaylanmasindan,
uygulanmasina ve denetlenmesine kadar olan bitiin siivecin  belirli  prensiplere
dayandinlmas1 gerekir. Biitge siireglerinin halkin kontrol de denetimini saglayacak
sekilde belirli prensiplere temel almasi gerekir.

Denetim ve kontrol, temelde, birinin ya da bir kesimin, bagka birini ya da birilerini yetki
devrederek yaptirdii faaliyetlerin, devredilen yetkinin, devir kistaslari gergevesinde
kullanilmasimmn temini amacina hizmet eder. Bu nedenle, bagkalarmna ait kaynag ya da
yetkiyi kullanmanin var olusundan beri kontroliin veya denetiminde varoldugu ya da var
olmas: gerektigi sdylenebilir, Denetimin veya kontroliin etkinligi ise, devredilen yetkinin
amacina uygun olarak kullanilmasi derecesidir.

Devlet, bir topluluktan ve bu topluluk adina yetki kullanan organlardan olugmaktadir. Bu
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nedenle, devletin var olugundan beri denetim de var olmugtur.”> Ancak, bir devletin sahip
oldugu kiiltiirel yapiya gore denetimin sekli ve niteligi farklihik gdsterebilir,

Demokrasilerde, yetki hak sahibinden (asilden) yoneticilere ve alt kademelere (vekillere)
devredilmektedir. Aslinda her yetki devri biinyesinde bir de sorumluluk devrini
barindirmaktadir. Hem yetkinin devredilmesi islemi, hem de devredilen yetkinin
kullammi, hesabi verilmesi gereken bir sorumluluktur. Dolayisiyla, yetki devrinin ve
kullamminin sonuglarmin  yetkinin asil sahiplerine dogru ve diizenli bir bigimde
bildirilmesi ve denetienmesi gerekir. Asillerin vekillere denetlemesinde kullanilan
yontemler olarak kontrol ve denetim sistemleri kullanilmaktadir. Genel olarak, kontrol
islemlerin gerceklesmesi agamasinda, denetim ise iglemler ger¢eklestikten sonra yapilir.

Demokrasinin bir geregi olan hesap verme sorumlulugu miiessesesinin etkin igleyebilmesi
agismdan, saydamlik ve denetim gereklidir. Saydamlik kamu oyu denetimine imkan tamr.
Denetim ise, hesap verme siirecine inanilirhk ve giivenilirlik kazandirtr. 2™

Demokrasinin geligimi ve ydnetigimin gelismeye baglamasi, kamu harcamalarinin GSMH
icindeki oranlarindaki artigi, kamu mali y&netiminde goriilen basarisizliklar, kamu
harcamalarinda etkinligin sorgulanmasina ve denetim sisteminin gelistirilmesi iizerinde
¢aligmalarin yogunlagmasina neden olmustur. Kamv harcamalarinin mevzuata uygun
otarak yapihp yapilmadigini denetleyen denetim (diizenlilik denetimi) terimi yeniden
tammlanmig ve denetimin kapsamina mevzuata uygunluk yaninda, etkinlik, verimlilik,
ekonomiklik gibi performansin da denetimini imkan veren bir anlam yiiklenmistir. Yani,
sadece yasama organinin dnceden yayinladigi mevzuata gore denetimden, ayn1 zamanda
vatandag beklentisinin gergeklestirihme derecesinin  sorgulanmasina imkan veren
kriterlerin de dikkate almdig: bir kontrol ve denetim sistemine gelinmisgtir.

Tablo 2: Kamu Harcamalarimin Denetiminde Tarihsel Gelisim

Dénem Denetimin Tiirii

1800 lerin Sonlar Sayigtay’lann Kurulusu: Gelenekgel

Denetim
1929 Ekonomik Krizi
11 Dinya Savag1 Sonrasi

Geleneksel Denetim

Geleceksel Denetim+Uretken olmayan
Kamu Harcamalanmin Raporlanmasi
1970°1i Yillar: Utuslararast Petrol Krizi,
Para Sisteminin Cakiigii

1980-1990°11 Yillar; Kamu Sektéri
Reformlart (Performans Sézlesmeleri)

Geleneksel Denetim+Performans Denetimi

Geleneksel Denetim+Performans
Sozlesmelerinin Denetimi

KAYNAK:Arife Coskun, “Kamu Sektériinde Performans Denetimi: Sayistay Uygulamas(”, s. 4,
Aktaran: Savag Cevik, Tiirk Biitge Sisteminde Denetim: Geleneksel Denectimden Performans

Denetimine, Marmara Universitesi Sosyal Bilimter Enstitiisi Malive Anabilim Dali Maliye Teorisi
Bilim Dal, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2002, s. 136.

Tablo 2'den de goriildigit tizere, kamu harcamalarmin denetimi ile iilkenin ic¢inde

hs Savag Cevik, “Tiick Biitge Sisteminde Denetimn: Geleneksel Denetimden Performans Denetimine”,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Maliye Anabilim Dals, Maliye Teorisi Bilim Dah, Yiksek
%if.uﬁs Tezi, istanbul, 2002, s.16. )

TESEV, Kamu Mali Ynetimi-Ozet, (gevrimigi) www.tesev,org 5.2,
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bulundugu ekonomik, siyasi ve mali yap: arasinda yakin bir iligki bulunmaktadr, Kay
harcamalarrmn GSMH i¢indeki oranimin bugiinkiine nazaran olduk¢a diisiik oldy
1800’lerin sonlarinda. biitge hakkinin kullanimini saglamaya yonelik olarak Meclis adipg
denetim yapan Sayistay’lar yeni yeni kurulmaya ve kamu harcamalan gclenckg‘;
denetime tabi tutulmaya baglamigtir. Aynt uygulama, 1929 Ekonomik krizi déneminge d
stirdiirillmiigtiir. Ancak, II. Diinya Savagi sonrasi, uygulamada bir degisiklik olmy
geleneksel denetim yaninda, iretken olmayan kamu harcamalan da 1‘apm'ltlnmayg
baglanmigtit. Bu dénem ve sonrasinin, biitgelerin agikla da finanse edilebilmesinin leorik
alt yapisinin bulundufu keynesyen iktisadi diigiince akiminin uygulama buldugy Ve
demokrasinin geligme gostermekte oldugu bir dénem olmasinin da ayr bir nemi vard,
Bu dénemden itibaren, genel olarak diinyada kamu harcamalar, vergi gelirlerinden tlah:i
fazla olmaya baglamgtir ve kamu harcamalarinda etkinligin saglanabilmesinin Snemj q
artmaya baslamistir. Petrol krizinin patlak verdigi ve uluslararasi para sisteminjy
¢Okisiiniin yasandift 1970°1i yillarda, kamu harcamalannin yasalara uygun olara)
harcanmas: yaninda, etkin, verimli ve ekonomik olarak yapilmasinin da sorgulanmag,
istenmis ve geleneksel denetim yaninda performans denetimi de giindeme girmigtir,
Biitgesel sorumluluk anlayisinda degigiklikler olmus, biitge ile kaynaklarin sadece talep
edilmesi degil, korunmas: anlayisi da benimsenmeye baglamis ve bu durum denetime de
etkilemigtir.”™  1980-1990’h yillar biitge agiklarmin  giderek artig gosterdigi  ve
siirdiiriilebilir borglanma yapisimin da sorgulanabilir oldugu bir dénemdir. Ayrica, by
dénemde, teknolojik alt yapi geligmis, kamu ydnetiminde keynesyen iktisadi diisiince
sorgulanmaya baglanmis ve bilgi toplumunun ve demokrasinin hizh bir gelisme trendine
girmesiyle birlikte, yeni kamu y6netimi anlayii gelismeye baslamistir. Kamu kaynagmm
kullamiminda vatandaglarin  maksimum sosyal fayda elde edebilmeleri ve kamu
harcamalarinda etkinligin maksimum seviyede saglanabilmesini teminen, kamu hizmeti
tretmek i¢in kamu kaynagi kullananlarla, bu kaynagi kullanma yetkisi verenler arasinda
yer yer sdzlegmeler imzalanmaya baglanmustir, Bu gergevede, denetimde de gelismeler
olmus, geleneksel denetim yaninda, performans sézlesmesi bulunan yerlerde, performans
s6zlesmelerinin de denetimi yapilmaya baglanmustir,

Hesap Verme Sorumlulugu

Son yillarda, yeni kamu yonetimi anlayigt ve yonetimin rollerindeki degisiklerle birlikte,
sonu¢ odakli yonetim kiltiiri, daha fazla saydamlik gibi kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesine dair yeni yaklagimlar arasinda hesap verme sorumlulugu kavramm da kamu
ydnetimi tartigmalarinin 8nemli bir parcasi haline gelmistir, Hesap verme sorumlulugu,
demokrasi ile biirokrasinin uzlastinlmas), yonetimin halkin tercihleri dogrultusunda
harcket etmesi ya da kamu oyunun ydneticilere karst azalan giiveninin yeniden
kazanilmasinin bir araci olarak, ézellikle son 20 yildir giindemde olan bir kavramdir.”®

Hesap Verme Sorumlulugunun Tanim

Hesap verme sorumlulugu karmasik bir kavramdir. Ancak en basit sekilde, bir birey ya da
bir grup adina faaliyette bulunan kisi ya da kurumlarin, faaliyetlerini, adina faaliyette
bulunduklart kisi ya da gruplara raporlamasidir, diye tanimlanabilir. Hesap verme
sorumlulugu, hiyerarginin veya yetki devrinin oldufu yerde, astlanin veya devredilen

255 =

(evik, s.135.
**¢ Asim Balcy, “Kamu Yonetiminde ‘Hesap Verebilitlik’ Anlayist”, Kamu Yonetiminde Cagdas
Yaklagimlar- Sorunlar, Tartismalar, Coziim Onerileri, Modeller ve Diinya ve Tiirkiye Yaklagimlari, Segkin
Yayinevi, Ankara, 2003, 5.115.
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etkiyi kullananlarin  faaliyetlerinin Gstlerin ya da yetki devredenlerin istekleri
dngru]tusunda gerceklestirilmesini saglar.™’

'Hgsap verme sorumlulugu, yetki ve sorumluluklar arasindaki iligkinin kurulmasinin
pelirginlesmesi ve bilgi ve bilgilendirme sisteminin geligmesi ile daha somut bir hale
elmistir. Hesap verme sorumlulugunun uygulanmasinda bilgi ve bilgilendirme sistemi
ok dnemlidir. Ancak, h'csap verme sorumlulugu, sadt?ce bilgi saglamanin, rapm'la}]@nftl
¢ da cevaplar vermenin dtesine gegen kompleks bir kavramdir. “Kamu ynetiminin
{emanel yonetimi® olarak algilanmasinin bir sonucu olan hesap verme yiikiimligii, bir
-\gﬁrcvi icra etinek f{izere kendilerine emanet edilen kamu kaynaklari kullananlarimn,
‘kaynaklari kendilerine emanet edenlere karsi, kaynaklarin ku]lanum):«’e gorevi yerine
petirme  tarzlan hakkinda agiklamada bulunma mecburiyetleridir.**® Hesap verme
.l'snrumlu]ugu, temsili demokrasilerde, kamu kaynaklarmin oy verenlerin istekleri
. dogrultusunda, akalci, verimli ve etkin bir sekilde kullamlmasini saglayan bir glivence
 sistemidir.

Literatiirde yaygin olarak hesap verme sorumlulugu “lizerinde mutabakata varilmig
hesaplar ¢er¢evesinde belirli bir performansin gergeklestirilmesine ydnelik sorumlulugun
dstlenilmesine ve bunun agiklanmasi yiikimlligiine dayanan bir iliski™*, “tevcih edilen
sorumluluga cevap verme™® sekillerinde tamimlanmakta olup, bu tanimlardan
goriilmektedir ki, hesap verme sorumlulugu ile performans sdzlegmesi uygulamalan
birbirlerini tamamlar. Hesap verme sorumlulugu, yetki kullanimi ile baglantilidir, Kamu
harcamalarinin etkinligi agisindan, hesap verme sorumlulugu milessesesinin iyi kurulmasi
ve igletilmesi durumunda, verilen yetki ile kamu hizmetini ifa etmek iizere kamu kaynagi
kullananlarin rasyonel ve hizli karar almalar saglanabilecektir.”®’

Hesap verme sorumlulugunda, bir taraf bilgi alma, diger taraf da bilgi verme durumunda
olan ve genellikle esit olmayan iki grup vardir. Hesap verme sorumlulugu, kamu
harcamalarimin dnceden belirlenen ya da o alandaki genel kriterlere gore, etkin ve verimli
bir sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmediginin degerlendirilmesi sonucundan ilgilileri
sorumlu tutmay1 miimkiin kilan bir y6netim aracidur.

Hesap verme sorumlulugu ile, hedeflenen sonuglan ger¢eklestirmek igin milmkiin olan
her seyin yapilip yapilmadigh ve gegmis deneyimler 1g1§inda nelerin iyi gittigi, neletin iyi
gitmedigi Ogrenilip sorgulanabilir. Saglikli ve etkin bir hesap verme sorumluluk
sisteminin gelistirilmesi, biirokratik kontrol ihtiyact gibi kamu kaynaklarint ydnetenlerin
hilkiimet programlarinin etkinligini saglikii ve giivenilir bilgilere dayandirarak vermeleri

-’ Report by Lord Sharman of Redlynch, Holding to Account: The Review of Audit and Accountability for
?enlral Government, United Kingdom, February 2001, s.18.

* TESEV, “Kamu Mali Yonetimi-Ozet”, (gevrimici)
Www lesev.org.rfprojeler/proje_kamu_denetim_ozet1php, (erigim tarihi 20.11.2002), 5.1-2.
- Safiye Kaya, “Hesap Verme Sorumlulugiu Parlamento ve Satyistay™, 2. Kamu Mali Ydnetimi Reformu
;‘gcnasn‘ Hilton Oteli/Ankara, 2-3 Nisan 2003, s. 1. ‘

Sucit Yoriiker , “Yeni Konseptler ve Gelismeler Temelinde Kontrol ve Denetim Sistemlerimize Tligkin Bir

Degerlendirme™, 2. Kamu mali Yénetim Arenast, Hilton Oteli/Ankara 2-3 Nisan 2003. s, 2,

* Thrahim Bakirtag,“Kamu Harcama Y énetiminde Etkinlik (Tiirkiye'de Kamu Harcama Ydnetiminde
Etkinlik Sorunu ve Network Destekli Performans Odaklt Kamu Harcama Yaénetim Modeli)”, Dumlupinar

niversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti fktisat Anabilim Dalt iktisat Doktora Programu, Yaymlanmamig
Doktora Tezi, Kiitahya, 2002
2002, 5.163.
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momkiin olur.”®

Yeni kamu ydnetimi anlayigt aynt zamanda yetki devri mekanizmasmimn da genig olargy

uygulanmasim icermektedir. Yetki devrinde, devredilen yetkiler ger¢evesinde, “CIErin

nasil yapilmg ya da yapilmams oldugu, nelerin nasil yapilmakta oldugu ve nelerip Nag)|

yapilmasinin planlandigy konularinda agiklamalar yapilmasi ve gerckgeler sunulmag
yetki devredenlere sorumluluklarin Ongdriildigi gibi yerine getirilip getirilmeg; 3
degerlendirilir.”” Kamu harcamalari konusunda yetki devredenler, kamusal ma] E_l
hizmetlerin tretilip tiretilmedigini, toplumun ihtiyag¢larinin kargilanip km‘z;llzlumml.g,me
kamu harcamalarinin etkin bir sekilde yapihp yapilmadigin bilmek isteyecekler Ve"
ulastiklan bilgilerin sonucuna gore, negatif yaptinnmlarda bulunulmasini va da tesvik
cdiltrJnesini, varsa hatalarin diizeltilmesini ya da ilave glivenceler saglanmasing talep
cdebilir.

Hesap verme sorumlulugu, hitkiimetin baglica sorumluluklarmm dlgilebilir bir sekilde
goriilebilmesini  saglar, Hesap verme sorumlulugu mekanizmasinin gerektirdig)
dokiimanlar sayesinde, kamu kaynaklannin nasil tahsis edildigi ve kullamldig,
goriilebilir.”*

Hesap Verme Sorumlulugu ve Biltce Hakkimin Kullaniminda Dogrudan Demokrasi
Hesap verme sorumlulugu miiessesi ile birlikte simrle da olsa kamu maliyesinde
secmenler tarafindan dogrudan kontrolden s6z edilmektedir. Buna karsilik hesap verme
sorumlulugunun yonetsel seklinde yetkinin asil sahibi (asiller) ile yetki devri alanlar
(vekiller) arasinda daha dogrudan ve daha giicli kontrol vardir.”®® Gelismis bir
demokrasinin oldugu ve bilingli vatandaglardan olusan toplumlarda (ki burada asiller
vatandaslardir, vekiller millet vekilleridir) siyasal anlamda yada halkin denetimi
anlaminda da hesap verme sorumlulugunun isleyisi, yonetsel alandaki hesap verme
sorumiulugu kadar olmasa da demokrasinin olmadifi yada az gelistifi ve vatandasin
yOnetim hakkinda bilgi sahibi olmadig1 durumlara gore daha giigliidiir. Hiikiimet iizerinde
siyasal hesap verme sorumlulugu yada halka hesap verme sorumiulugu baskisi ydnetsel
hesap verme sorumlulugu tizerine de yansir. EZer siyasal hesap verme sorumlulugu
seviyesi yiiksek ise, yonetsel hesap verme sorumlulugu da bundan paralel bir gekilde
etkilenecektir. Bununla birlikte heniiz siyasal hesap verme sorumlulugunun yada
dogrudan biitge hakkinin kullamiminin heniiz baslangi¢ asamasinda oldugunu belirmek
gerekir. Siyasal hesap verme sorumlulugunun yénetsel hesap verme sorumlulugu gibi
giinliik olarak uygulanabildigini sGylemek igin heniiz ¢ok erkendir.

Se¢menlerin, giiniimiizde, hiikiimetten hesap sormalar ¢ogunlukla yaratilan kamu oyu
baskisi yoluyla saglanmaktadir. Ancak, bunun dogrudan yansimasi segimlerle ve
referandumlarla olmaktadir.

I Kaya, s.1.
22: Y ériiker, (2003} s. 2.
=" State of Louisiana Office of Planning and Budget, Performance Accountability: Measuring Results
%‘?uisiana, Nowember 1999, 5.1,

Jane Broadhent and Richard Laughlin, Control and Legimitation in the Government Accountability
Process: The Private Finance Initiative in the UK, Critical Perspectives on Accounting (2003) 14, 23-48,
Elsevier Science Lid, 2002, s, 24,
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fitgenin ha;u‘lanmash uygulanma? ve denetimi agamalarmda gelismis demokratik
deﬂctlcrdc siyasal yada_ halk “tal“’atlndan b|r- kontrol sdz konusu ise de, bu kontrol
mc-\;ruluk ka.zanr_n1$ mz?clls ve hukl{n?et _ara(:lllglyla yapilmaktadir. Biitgenin hazirlanmast
Wmasmda seqlml_c ishasina ch|r|lm1$ hitkiimet, programini uygulamak icin bunu
h-mgulc::lirir ve milletin vekillerinden olusan parlamentonun onayma alir. Biitgenin
ﬁazn'lamlmm asamasinda hem hiikiimet ve hem de parlamento mesruiyet sirlar
ergevesinde yeniden segilebilmek i¢in segmenlerin tercihlerini gdz dniinde bulundurarak
pareket edecektir. Gelismis bir demokrasiye sahip devlette, saydamligin oldugu bir mali
apt igerisinde bilingli segmenlerin, - zaman zaman Ozgiir ve taralsiz basint da araci
kilarak, hiikiimetin ve millet meclisinin biitgeye iligkin kararlarmin segmenlerin istekleri
dogrultusunda olmasi konusunda etkilemektedir. Yani bu durumda, kismen de olsa biitge
pakkinin kullanimu bir sekilde dogrudan segmenlerin tercihlerini yansitabilmektedir.

piitce Hakkinn Kullaninunda Mali Sapdambigin ve Performans Saydamlifinin Rolii

OECD iilkelerinde1980’lerin sonlarinda ve 1990’larin baginda biitge aciklarinin artig ve
porclanma seviyelerinin ve borglanma seviyelerindeki yiikseligin goriilmesiyle birlikte
pitgelemede mali saydamhigin artinlmast konusundaki ¢alismalar hizla artig gosterdi. Bu
donem ayni zamanda iyi yonetisim anlayisimin da yayginlagmaya basladig bir déneme
qastlar.’®® Biitge bir kurum yada kurulusun yonetim araclarindan en dnemlisidir.
pemokratik bir iilkede hiikiimet faaliyetierini, biitge ile verilen ddenekler cergevesinde

i yerine getirir. Bu nedenle biilgenin saydam olmasi, diger bir deyisle hitklimetin politika

niyetlerinin ve bunlan formiile ediginin ve uygulayiginin actk bir sekilde yapimast iyi
yonetisimin temelini olugturur. Bu durum mali saydamlikla saglanir.

Mali saydamhik, devletin, hedeflerini, bu hedeflere ulagmak i¢in hayata gecirdigi
politikalari ve bu politikalanin yarattifit sonuglart iziemek icin gerekli olan bilgiyi diizenli,
| o " s - [ 207 ' H

anlagilabilir, tutarls ve giivenilir bir bigimde sunmasidie.™ Tanimdan, kamu maliyesinde
saydamhgin saglanabilmesi igin iki temel unsurun oldugu goridlmektedir. Bu unsurlardan
birincisi, mali alanda devletin sadece ne yaptii degil ne yapmasi gerektiinin de kamu
oyu tarafindan bilinmesinin saglanmasidir. Devletin ne yapmaya niyetlendiginin
kamuoyu tarafindan bilinmesi ile, bu niyetler hakkinda kamu oyunda tartigma imkani
yaratilacaktir. Boylece, biitge hakkina sahip olan vatandaslar, devletin yapacagi
faaliyetlerin sonuglarinin ne olacagimi onceden tahmin edebilecekler ve tartigabilecekler,
gerekirse, olumsuz bir faaliyete engel olabileceklerdir. ikincisi, bilginin ulagilabilir,
anlasthr, tutarh, dogru ve zamanminda temin edilebilir olmasi gerekir. Bilginin
giivenilirliginin saglanmasi igin bir dig denetim organi tarafindan denetlenmesi de mali
saydamligin temel unsurlarmdandir.*®

Mali saydamligin saglanmast ise™”,

o her seyden once biitge ile ilgili verilerin sistematik ve &nceden belirlenen
zamanlarda agiklanmasim gerektirir.

6 Jom R. Blsnda), “Budget Reform in OECD Member Countries: Commen Trends”, Journal on Budgeting,
ﬁghm 2, No. 4, OECD, 2004, 5. 20.
- giulc ol Good Practise on Fiscal Transparency, IMF, hitp://www.imLorg 05/06/2000,

* yasemin Hiircan, Emine Kiziltag ve H. Hakan Yilmaz, “Tiirk Kamu mali Ynetimi Mali Saydamlik
Standartlarmm Neresinde-IMF iyi Uygulamalar Tozilgii Temelinde Bir Degerlendinme”, Devlet Reformu:
Kamu Maliyesinde Saydamhk, istanbul TESEV, 2000, s. 103.

* Blondal, (2004), s. 20.
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o Ikinci olarak, milletin temsilcilerinden olugan yasama organmin etkin bir tol
sahip olmasi gerekir. 5

» Ugiincti olarak, vatandaslarin etkin bir role sahip olmasi gerekir.

Vatandaglar bu etkinliklerini dogrudan gésterebilecekleri gibi, medya ve ya sivil toply,
kuruluslar aracilign ile saglayabilirler. &
Mali saydamligin saglanmasiyla®’®;

¢ Biitgeye iligkin bilgilerin zamaninda yayinlanmasi, Devletin hedeflerinin pg
oldugu hakkinda piyasamn bir degerlendirme yapmasini ve piyasamin kendip;
buna gére ayarlamasina imkan verir,

¢ Saydamlik, hesap verme sorumlulufunu saglayan en Snemli araglardan by
olarak demokrasinin hakim oldugu ilkelerde strdiiriilebilir olmayan niteliktek;
politikalarm iktidardan vzaklagtinlmasina yol agar.

o Saydam bir mali sistem, bilgilere tam, dogru ve zamaninda ulagilmasing
hiyerarsi i¢inde kimin ne yaptiginin bilinmesine imkan vererek kamu kcsimindé
sorumluluk dagilimim kolaylagtirir.

¢ Mali saydamh@in agikligi gerektirmesi, kamu harcamalarinda etkinligi arttiey,
Ornegin kamu alimlarinin  saydam bir sekilde yapilmasi ihaleye fegat
karigtinlmasim giiglestirir.

e Mali saydamlik Devlete olan giiveni arttirir, ekonomik ve sosyal etki yaratir*”!
Saydamiik kamuoyunun kaynaklarin nasil kullanildigim izleyebilmesini saglar,
Milletin Devleti daha iyi izleyebilmesi, politikalann ve biirokratlarin kamy
yararma daha uygun davranmalarim tegvik ederek, kamusal kaynaklarim
dagiliminda etkinligin ve verimliligin saglanmasuu 6zendirir ve kamu y&netimini
yetkinlestirir.””?

e Genel olarak, saydamhgin yaygin olarak uygulandigs demokratik iilkelerde
performans kriteri 6n plana gikar.

Saydam olmayan mali politika uygulamalari, istikrarsizliga, kaynak tahsisinde
isabetsizlige ve ekonomik ve mali durumun daha da kétillesmesine yol agabilir. Bu etkiler
belki kisa donemde goriilmeyebilir; ancak, uzun dénemde derin finansal krizlere yol
acabilir ve bu krizlerin 6nlenmesi de yiiksek maliyetler gerektirebilir. Ornegin; saydam
olmayan vergi harcamalari, yari-mali stibvansiyonlar, biitge dig1 harcamalarin hepsi mali
dengesizligin olugmasinda birer etkendir. Odenmemis borglarin birikmesi ve 6denmemis
kosulln yokiimlillikler sonucu istikrarsizlik genellikle bir gecikmeyle olusur.
Saydamligin olmamasi, bu olugumun bilinememesine neden olur ve muhtemel risk dncesi
tedbir alinmasi durumunu engeller. “Performans saydamhg ise nihai mal ve hizmet
sunumunda etkinligin (yani mimkiin olan en az maliyetle sunulup sunulmadiginm veya
amaglanan toplumsal hedeflere ulasilip ulagilmadiginin} degerlendirilmesine yarayan
veya bu degerlendirmeyi kolaylastiran bilgilerin sunulmasidir.” *7

" KOPITS, George, CRAIG, Jon, Transparency in Government Operations, IMF, Washington DC, January
1998, 5. 2.

f;; Kopits, Graig, s. 2.

= ATI‘{AS, “lzak; SAYIN, $erif? Devletin Mali ve Performans Saydamhgi”, Devlet Reformu: Kamu
Mahyeslnde Saydamlik, TESEV, Istanbul, 2000, 5.29

7 Atiyas ve Saym, (1997) s.10.
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Tablo 3: Performans Saydamhg i¢in Raporlama

Ex Ante Ex post
Hiikiimet/ Politika Hedefleri ve Oncelikler: Bitge
Bakanlar politikas raporu
Kurulu
Biitge Kanunu Taslagi
Merkezi Performans sozlegmeleri Degerlendirme raporlar
Kuruluslar Degerlendirme raporlart Performans denetimi
Bakanlik Bakanhgn orta vadeli stratejik plam Yillik Rapor: Hedefler ile
Sonug ve Verimlilik géistergeleri sonuglarin kargilagtirilmas:
Performans hedefleri Degerlendirme raporlar
Yillik ig plani
Performans stzlesmeleri
Kurulug Kurulusun orta vadeli stratejik plam Tiiketici anketleri
Oria vadeli sonug ve verimlilik Yillik rapor
gostergeleri
Hizmet standartlari, performans hedefleri
Performans sozlegmeleri
Yillik ig plam

KAYNAK: fzak Ativas ve Serif Sayin, “Devletin Mali ve Performans Saydamh@i”, Devlet Reformu:
Kamu Maliyesinde Saydamlik, TESEV, 2000, 5.9.

Performans saydamliginda, kamu hizmetlerinin miktar, kalite ve maliyet boyutlarinm
tanimlanmasi ve bu boyutlardaki degiskenlerin birbirleriyle iliskilendirilmesi ve bu gerek
yoneticiler ve gerekse vatandaglar tarafindan dogru olarak zamaninda bilinebilmesidir. Bu
degiskenler arasinda hizmetlerin etkinligi, yani hizmetin hizmetten yararlananlarin
ihtiyaglarina cevap verip vermedigi ve hizmet arzinin verimliligi, yani hizmetin maliyeti
sayilabilir. Bilinmeyenin yonetilemeyecegi bir gergek olduguna gore, hizmetlerinin
etkinligi ve verimliligi konusunda bilgi iiretmeyen bir kurulusun iyi ydnetilmesi
imkansizdir.”™

Performans saydamhigimin saglanmast i¢in nasil bir raporlama sisteminin gerekebilecedi
tablo 3’te gosterilmistir, Performans saydamligmin saglanabilmesi igin, hikiimetlerin,
merkezi kuruluslarin, bakanhklarin ve kuruluglarin ex-ante ve ex-post raporlamalar
yapmas! gerekir. Ex-ante raporlamalar harcama dncesi s6z konusu kurum ve kuruluslarin
neler yapacagini ortaya koymaya yarar. Ex-post raporlamalar ise faaliyet sonuglarini
gosterir,

Maliye saydamligin saglanmasiyla hikiimetin politikalar ve uygulamalar hakkmda bilgi
sahibi olan ilgililer (vatandaslar), performans saydamhg ile politika uygulamalarmin
gerceklestirilme derecelerinin gorillebilmesi ve kamu oyu denetimini gergeklestirerek
biitge hakkmm kullanimi imkanina sahip olurlar.

M performans yonetimi ilkelerinin devletin biinyesine nasil yerlestirilebilecegi Atiyas ve Saym,
{1997y de tartisilnustit.
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BUTCE HAKKININ KULLANIMINDA DOG iNij

YANSIMALARI OLARAK SECIiM BUTCESI DERUDAN DEMOKRASINGY
Bitige hakkinin kullaniminda dogrudan demokrasinin bir yansimasi da seeim biileeg:
uygulamamd}r. Konuyla ilgili olarak literatiirde politik konjonktiirel dalgalanmalar te LW
:.ac.h gl?mda incelenmektedir. Ekonomik dangiiler ile Hij‘lil.‘ia! dongiilerin :u‘usrmhmﬁl
iligkinin var 'oldugu_ gorlisii tizerine sekillenen politik konjonktiirel dalgalanmalar l'c‘n i,
ﬁrsa_t(ft politik konjonktiirel dalgalanmalar teorisi, partizan konjonktiirel dalwalz:|1|mr;1§]’
tcor}S|, {asyonel firsatgr  konjonktiire! dalgalanmalar teorisi ve rasyune? p'lrli"«dr
konjonktLlrel‘dalgalanmalar teorisi olarak dort farkli yaklasimla ele almm:ﬂ;t /’I?I:
Bzu_ﬂzn'dan, firsatgr politik konjonktiirel dalgalanmalar yaklasimu, iktidar partilﬁcl-!.‘

segim donemlerinde segimi kazanmak igin segim biitgesi uygL;Izlchklarml a'll'i-mn
konjonktiirel ~dalgalanmalar yaklasimi ise, parti gorislerini yansnacal: P;I(*{fn
uygulayarak yeniden secilebilmelerini saglayacak biitge yaptiklarim ileri siirir Ige
yaklagimlarin, daha rasyonel beklentiler kuramina gore ele alinmalan ise di K
yaklagimmn geligmesine saglanustr. 2™ S

Demokratik secim sisteminin kamu harcamalanindaki art X itli
arastfrmac:l’lar tarafindan incelenmistir.””’ Demokrasi ile yﬁnlz?iIeﬁati]i(;lf:ele?‘li(lugl;ngﬁ'sll(tlll
zengin kgsnmda_an fakir kesime dogru bir yeniden dagitim sdzkonusudur. Mullig%m ve ]G'T
ve Sala-i-Martin 1960-1990 donemine iliskin olarak 142 iilke icin yaptiklari arastir 1
sonufunda, katlllmpl sayisinm yiiksek oldugu demokrasilerde, katilimer sayisinin f}lu;:li
oldugu demokrasilere gore toplam kamu harcamalar icinde sosyal giivenlik
h‘arcamalgrmm daha yitksek oldugu ve yine demokratik sisterlerde baskanlik
§|stemler!ne gore sosyal giivenlik harcamalarinin daha yiiksek oldugu, otoriter re'i?nle cll

lsl(eycc,_ldam cezast, dini diizenlemeler, basina sansiir oldugu ve kaimu harcanialaru: ;
biiyiik bir kismmnin kamu harcamalarina ayrildig sonuglarini ortaya koymuslardir.”™ ;

:I"ﬁ_rkl)fe’de del Subat 2005°te sonuglanan kapsamli bir aragtirma®”  sonucunda d
“kalycjde‘swasi partiler oylarim maksimize etmek amaciyla ekonomiye mani ulv;::Il
etm_ektedlf, fakat bu etki ¢ok biiyiik degildir ve son yillarda giderek azalmaktadir ’Il‘)ersi
sekilde Tirk segmeninin oy vermesinde ekonomik faktorler énemli rol oynamaktadlr

Sivasi partiler . . N Sl .
5); g:] Pad 1I§rlln secimlerde ideolojik ve siyasi kaygilardan ziyade ekonomik faktorleri
g iinde bulundurmalan gerekmektedir.”“* yargisina vanlmgtr.

Bilindigi gibi, biitge hakkinin kullanilmas:,
¢ Toplum adina hangi islerin yapilacaginin belirlenecegi,

¢ Toplum adina yapilmasi kararlasticilan i ilerini
oplu slerden hangil
gideri kullanarak yapilacag, giierinin e fadar famy

®* Bu kamu giderini kargilamak igin kullamlacak k irlerini i
amu  gelirl
kaynaklardan ve ne sekilde toplanacag i
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OyS\t{e:::l:ﬂchgi{m, ‘]‘1[folitik?j ve E”ko‘nomi Ili§ki3i: TUrk_i)_re’de Politik Konjontiirel Dalgalanmalar ve Ekonomik
Oy Se-,_gi,:" S, : igehir Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Subat 2005, 5. 2.
17 g . .

Casey B. Mulligan and Ricard Gil and Xavier Sala~i-Martin, “Do Democracies have Different Public

Policies Than Nondemocracies?” Working P i i i
pbs e iy g Paper 10040, NBER Working Paper Series, Cambridge, MA

% Mulligan and Gill and Sala-i-Martin, 5.29
Mo ’ ’
Sexgin, 8.201.
Sezgin, §.201,
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tercihlerde halkin belirleyici oldugu durumlarda, digik

gonularmda, halkin dogrudan dogruya veya temsilcileri aracilifnyla belirli dénemlerde,

gcncllikle bir yil i¢in karar almasi yoluyla gergeklegtirilmektedir.

pu nedenle, demokrasilerde, kamu mal ve hizmetlerinin iiretimi igin ortaya konulan siyasi
ve orta gelir grubunun

gogunlukta olmasinin iiretilmesi tercih edilen kamu mal ve hizmetinin diigiik ve orta gelir

grubu kesime yonelik olacag tabidir.

Kamu kesiminin GSMH icindeki payimn artigim siyasi yap1 ile agiklayanlara gore,
demokrasinin geligimi kamu harcamalanim artirict nitelik tagir. Demokrasi aym zamanda
esitligi de beraberinde getirir, Gergek egitligin saglanmasi, demokrasinin uygulanmasi
devlet miidahalesini artinr. Ciinkii gergek esitligin saglanmast igin devletin sosyal
parcamalar yapmasi gerekir. Bu, daha fazla kamu harcamasi, vergi gelirlerinin kamu
tarcamalarini astif durumlarda daha fazla biitge asig1 ve daha fazla bor¢lanma demektir.
Demokrasinin hakim oldugu iilkelerde de sol partilerin yada sosyal demokratlarin iktidara
gelmesinde sosyal amagh politikalarin uygulanmasi gériisii tercihi sozkonusu oldugundan
piitge agip ve borglanma ile daha dogrusal bir iligki vardir. Ayrica, koalisyon
niikiimetlerinin isbaginda oldugu donemde, koalisyon ortaklari arasindaki anlagma
derecesi de etkili olmak iizere, tek parti iktidarna gdre biitge agigi daha fazla

gerceklegir.”*

“Demokratik idareler fazydalarm yeniden dagitim igini kaynaklarm yeniden dagitim
iginden daha iyi yapar.””* Demokratik yonetimlerde se¢imle gelen ve biitgeyi onaylayan
karar organlarinin birincil amaci yeniden segilebilmektir. Ancak, yeniden segilebilme
amaci foplam ¢ikarlarin iizerinde bir amag olamaz. Biltge siireci demokratik karar
organlarimin makro seviyede karar vermelerini gerektirir. Bu nedenle, demokratik karar
organlant sadece kendi segmenlerinin tercihlerini degil, digerlerinin fikirlerini de dikkate
aimadig takdirde biitgeleme bagansizlia ugrar.

Biitce hakkinin kullanimnm kismaa de olsa halka gegtigini gdsteren bir diger gosterge,
“secim yill ekonomisi- election-year economies”, “siyasi i donemi-political business
cycle”, “political budget cycle” terimlerinin literatiire girmig olmasi ve bu donem
biitgelerinin politikacilarin yeniden segilebilmek amaciyla segmen kitlelerini memnun
edici nitelikte hazirlanmasidir.

Hem gelismis hem de az geligmis illkelerde politik biitge donemi oldugu sonucuna
ulagilmstir. Segim dncesi donemlerde kamu harcamalarinda bir artis goriiliirken, kamu
giderlerinde bir azalma oldugu ortaya konulmustur. Bu durum az gelismis tilkelerde daha
be:lirginclir.233 Ancak, kamu oyunun hiikiimetin yeniden segilebilmek igin uygulamig
oldugu bu tir politikalarm sonuglarinin iilke igin daha sonra olumsuz sonuglar
yaratabileceginin bilincinde olan rasyonel ve bilingli bir segmen kitlesinin varliffs halinde,

21 ANN MOSER, Toward Understanding the Impact Of Political Institutions on Economic Policymaking,
{Cevrimigi) http:/www.arches.uga.edu/~csallen/amoser.htm (erigim: 15.04.2005), s.9.

2 aflen Schick, The Capacity to Budget, Washington, DC: The Urban Institute, 1990, Akiaran: Patrick
Fisher, Political Explanations for the Difficulties in Congressional Budgeting, The Social Science Journal,

Volume 36, Number 1, pages 149-161, © 1999, JAT Press Inc.
23 A di Brender and Allan Drazen, “Political Budget Cycle in New Versus Established Detocracies”, NBER

Working Paper Series, Working Paper 10539, National Burean of Economic Research, Cambridge, fune
2004, ss. 4-5.
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se¢im oncesi bu tir politikalart uygulayanlarin tekrar secilebilmeleri riske girer.”™ By
arastirmalardan ¢ikan sonu¢ segmen kitlesi, politik karar organlarimin biite tercihlerini,
kendi istekleri dogrultusunda yapmasinda etkendirler. Bu da biitge hakkmin kullanimindy
segmenlerinin yani halkm etkili oldugunun bir diger gostergesidir.

BUTCE HAKKININ KULLANIMINDA DOGRUDAN DEMOKRASINiN
YANSIMALARININ TORKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Biitge hakkinn kullamminda dogrudan demokrasinin yansimalarinin Tiirkiye agisindan
analiz edilmesi iki agidan ele alimmustir, i1k olarak, kamu harcamalar, Tiirkiye’de segim
bilt¢esi, devlet borglam ve biitge agiklarindaki artislarin se¢im dénemleri agisindap
degerlendirilmesi suretiyle verilerin analiz edilmesi yoluyla ortaya konulmus, daha sonrg
Tirkiye’de Cumhuriyet doneminde iktidar partilerinin siyasi yaklasimlarinin biitge
hakkinin kullanimi agisindan bir inceleme yapilmustir,

Kamu Harcamalar:, Deviet Borglart ve Biitce Actklarindaki Artiglarin Secim
Dénemleri Acrsindan Degerlendirilmesi: Tiirkiye’de Secim Biitcesi

Turkiye’de biitge hakkinin kullaniminda dogrudan demokrasinin bir yansimasinin olup
olmadigmt gérmek igin Tirkiye'de segim biitgesi uygulamasmin var olup olmadigim
sayisal verilerin analizi yoluyla ele alinabilir. Tirkiye’de secim biitgesi analizi icin
yararlamlan sayisal veriler, kamu harcamalar, devlet borglari ve biitge agiklari ve millet
vekili genel se¢im yillari kullanilmustir,

Tablo 4 ve tablo 5’in birlikte degerlendirilerek, genel segimlerin oldugu wilart rastlayan
d6nemler agisindan bir analiz yapmustir. Tablo 4 ve 5’ten goriildiigii tizere se¢im yillari
olan milletvekili genel se¢imlerinin yapildigh 1946 yilinda ve milletvekili ara segimlerinin
yapildifi 1947, 1948 ve 1949 yillarinda ve yine milletvekili genel secimlerinin yapildigi
1950 yilinda konsolide biitce baslangi¢ Sdeneklerinin gayrisafi milli hasila icindeki payl
belirtilen donemler oncesi birkag yillik donem ile sonraki segim donemine gbre bir
yiikseklik gostermektedir. 1950 mali yilt konsolide biite gerceklesme rakamlarna
bakildiginda ise gider gergeklesmelerinin gayrisafi mailli hasila igindeki %20,18 ile daha
da yiiksek gerceklesmistir. Yine tablo 4’te goriildiigi tizere, 1950 yilinda -1,18 lik acik ile
biitge takip eden segim donemine yaklagik iki kat agik vermistir. Yine 1954 yilina
rastlayan milletvekili genel segimlerinde, konsolide biitge baslangic 6deneklerinin
gayrisafi milli hasita igindeki payr agisindan degerlendirildiginde, se¢im biitgesi
yansimasmm se¢im yili 6ncesi olan 1953 ve se¢im sonrasi yil olan 1955 mali yillanina
yansidif1 sdylenebilir. Konsolide biitge gider gergeklesmeleri agisindan da milletvekili
genel secimlerinin yapildigi 1954 yilina rastlayan donemde gider gerceklesmeleri de
baglangig édeneklerini yakin gergeklesmistir,

Konsolide biitge agi1g1 agisindan degerlendirildiginde ise, milletvekili genel secimlerinin
yapildigi yil olan 1954 mali yilmda konsolide bittce agiginin GSMH’ya oranin se¢im
dncesi U¢ yil ve sectm sonrasi iki yila gore yliksek gerceklestigi gorilmekiedir, 1957
milletvekili genel segimlerini rastlayan mali yilda ise tam tersine konsolide biitge
baglangig  ddeneklerinin  GSMH igindeki paymda goreceli olarak bir azalma
gorilmektedir. Bu donem konsolide agiklarnin GSMH igindeki durumu acisindan

*¥ Brender and Drazen, s. 2.

39]

incelendiginde de yine onceki iki yila gore bir azalma oldugu gﬁriilmektet}lir. 1957
yilindaki gelismeler dnceki yillarla kiyaslandifinda genel trenden farkli bir durum
arzetmektedir.

Tablo 4: Konsolide Biitceye iligkin Baz1 Gostergeler (1950-2003)

vill g?imhde g:;ﬁ;f Biitge Konsolide Biitge | Konsolide Biitge
111ar uige .\ . . .
Ac1/GSMH | Odenegi/ GSMH Giderleri/ GSMH | Gelirleri/ GSMH
1950 -1,18 19,6 20,18 18,99
1960 | -0,9 16,4 16,69 16,61
1970 0,10 20,2 16,70 16,80
1975 -0,8 20,2 16,33 15,55
1980 -3,1 174 20,33 17,20
1981 -1,5 23,8 18,89 17,35
1982 -1.5 : 15,09 13,61
1983 2,2 22,5 18,75 16,51
1984 -4.4 17,9 17,07 12,66
1985 23 19,9 15,03 12,77
| 1986 2.8 18.4 15,95 13,20
1987 -3,5 13,9 ) 16,92 13.45
1988 3.1 20,8 16,26 ) 13,17
1989 33 193] 16,52 1319
1990 3,0 22.4 16,92 13,91
1991 -5,3 23,0 20,53 15,25
1992 -43 26,0 20,08 15,79
1993 -6,7 19,9 2429 17,59
1994 -3,9 21,1 23,08 19,16
1995 -4,0 16,9 21,78 17,75
1996 -8,3 234 26,31 18,04
1997 -7.6 213 27,19] 19,56
1998 7,3 27,6 | 29,15 21,87
1999 -11.9 34,7 3589 24,03
2000 -10,9 372 37,20 26,60
| 2001 -16,0 | 27,4 45,7 2920
2002 14.3] 362 423 27,90
2003 -11,27 394 28.1
2004 -8,01 36,02 33,63 25,61
2005 -6,06 32,33 26,27

Kaynak:1-DPT, Temel Ekonomik Gastergeler (1950-2001) 2- Malive Bakanlig 3-2004 Yils Biitge
Gerekgesi, 76, 4-2005 Mali Yl Biitge Gerekgesi
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TABLO 5. TURKIVE'DE ¢OK PARTILi DONEME ILISKIN SECIM
TAKVIMI (1946-2003 Yillar1 Arasinda Yapilan Secimler)
Secimler Milletvekili Milletvekili Senato Kismi Yerel
Genel Ara Yonetimler
1946 11 Temmuz 36 Mawis 1946
1946
1947 6 Nisan 1947
1948 17 Ekin 1948
1949 16 Ekim 1949
1950 14 Mayas 1950 3 Eyliil 1950
1951 16 Exhil 1931
1954 3 Mayis 1954
1955 13 Kasim 1933
1957 27 Ekim 1957
1961 15 Ekim 1961 15 Ekim
1961(*)
1963 17 Kasun 1963
1964 ¥ Haziran 1964
1965 10 Ekim 1963
1966 5 Haziran 1966 5 Haziran 1966
1968 J Haziran 1968 2 Haziran 1968 2 Haziran 1968
1969 12 Ekim 1969
1973 14 Ekim 1973 14 Ekim 1973 9 Aral:k 1973
1975 12 Ekim 1973 12 Ekim 19732
1977 5 Haziran 1977 5 Haziran 1977 11 Analik 1977
1979 14 Ekim 1979 14 Ekim 1970
1983 6 Kasim 1983
1984 25 Mart 1984
1986 18 Evlil 1986
1987 29 Kasim, 1987
1989 26 Mart 1989
1991 20 Ekum 1991
1994 27 Mart 1664
1995 24 Aralik 1993
1999 18 Nisan 1999 18 Nisan 1999
2002 3 Kasim 2002
2003 9 mart 2003 (**)
KAYNAK: Erol Tuncer ve Coskun Kasapbay ve Bilear Tumcer, SECIM 200 - 3 Kaum 02

Milletvekili Genel Secimleri-Sayisal ve Sivasal Degerlendirme, TESAV Yaymlan, Aokara 2003, 3.236-237,

27 Mayis 1960 ihtilalinden sonra yapilan 1961 milletvekili genel segimlerinde yine bu
yila iligkin konsolide biitge baglangic 6deneklerinin segim &ncest ii¢ yila gére bariz bir
artig gosterdigi gortlmektedir. 1961 milletvekili genel segimlerinin yaptldigi yila denk
gelen mali yilda hem konsolide biitge gelirlerinin ve hem de konsolide biitge giderlerinin
gayrisafi milli hasila igindeki segim $ncesi ve segim sonrasi déneme gore %7 oraninda bir
artig gstermigtir.

1965 yili milletvekili genel se¢imlerini rastlayan mali y1l ve 6nceki mali yilda incelenen
konsolide biitge rakamlart genel tirende gore biraz artis sdézkonusu ise de ¢ok bariz
degildir. 1969 yili milletvekili genel segimlerinde de se¢gim biltgesinin varhigindan soz
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edilebilir. 1969 mali yilinda da konsolide biitge agiginin GSMH igindeki payinda onceki
ve sonraki birkag yila gore bir artig s6z konusu ise de bu konsolide biitce gergeklesme
rakamlarinda dikkat ¢ekecek derecede degildir.

12 Mart 1971 ihtilalinden sonra yapilan 1973 yili milletvekili genel segimleri dénemine
rastlayan mali yilda ¢ok belirgin olmasa da, yinede se¢im biitgesi denilebilecek belirtilere
rastlamak miimkiindiir.

1977 milletvekili genel segimlerine rastlayan dénemde, yine segim biitgesi uygulamasi
biitge rakamlarnndan anlasilabilmektedir, 1977 mali yilinda konsolide baglangig
sdeneginin, konsolide gider gerceklesmelerinin ve konsolide biitge agigimin gayri safi
milli hasilaya oram se¢im &ncesi ve sonras: ikiger y1l iginde degerlendirildiginde gdreceli
otarak ytiksek olmusgtur,

1979 milletvekili genel se¢imlerinin rastladifi donem olan 1979 mali yihnda da yine
konsolide gider gerceklegmelerinin ve konsolide biitge agiimin gayri safi milli hasilaya
oran secim éncesi ve sonrasi ikiger yil icinde degerlendirildiginde gbreceli olarak yiiksek
olmustur.

1980 ihtitalinin arkasindan yapilan 1983 milletvekili genel seg¢imlerinin rastladig: mali
yilda konsolide biitge gider gergeklesmelerinin gayri safi milli gelir igindeki dnceki ve
sonraki birkag yila fazla gerceklegmisgtir.

1987 ve 1991 milletvekili genel se¢imlerinin rastladigt mali yillarda konsolide biitge gider
gergeklesmelerinin gayri safi milli gelir igindeki 6nceki ve sonraki birkag yila ¢ok bariz
olmamakla birlikte az bir artig yine de vardir.

1995 milletvekili genel segimlerinin yapildigh yilda ise segim biitgesi yansimasi
denilebilecek bir durum dikkate ¢ekmemektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise iilke
ekonomisinin kriz ince olmasi ve hatta 5 nisan 1994 yilinda ekonomideki krizleri
dnlemek igin 5 Nisan kararlarinm uygulamaya gegirilmis olmasidir.

1999 mitletvekili genel segimlerinin yapildii déneme rastlayan 1999 mali yili biitge
verileri ve 1998 mali yih biitge verileri yine bir se¢im biitgesi uygulamasinin gerceklestigi
kanaatini gliclendirmektedir. 2002 milletvekili se¢im donemleri i¢in de yine iitkenin
i¢inde bulundugu ekonomik krizin etkileri gdrillmektedir.

Kisaca dzetlemek gerekirse, 1946 yilindan itibaren Turkiye’de yapilan milletvekili genel
secimlerinin konsolide biitge verileri kullanilarak segim biitgesi analizi sonucunda,
Tirkiye’de de bir se¢im biitcesi uygulamas: vardir, yani segmenlerin iktidar partileri
iizerinde bir etkisi vardir, biitge hakkinin kullamminda rol oynarlar, Se¢im dénemlerinde
konsolide biitce harcamalarinin gayrisafi milli hasila igindeki orani ve biltge agiginmn
gayrisafi milli hasila igindeki payi artis gbstermektedir ama bu gok agin miktarlarda
degildir. Bunun anlami, iktidar partileri yeniden secilebilmek igin kamu harcamalarini
artirmaktadirlar ve bunu ayni ddnemde kamu gelirleri {izerine yansitmamaktadirlar.
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Iktidar Partilerinin Siyasi Yakla i

semlaremn Biitce Hakk K
P ¢ wn Kullanom A¢isinday,
?emokrasﬂerdc secimle iktidara gelen hiikiimet efer sol gdriige sahip bir parg
fiyelerinden uolusuyorsa sosyal devlet anlayisi nedeniyle kamu harcamalarinin vl
dtl:)laylslyla biitge agiklarinin gag parti ityelerinin iktidarda olmasina nazaran daha yilksef:
olacagi hususu yukanda deginilmistir. Bu savin Tiirkiye Cumhuriyeti agisindan gegerl;

olup olmadigim goérebilmek igin sag ve sol ilerin ikti
jmad partilerin iktidarda oldugu dé
konsolide biitge rakamlarini inceleyerek analiz edebiliriz, ¢ S

TABLO 6: CUMHURIYET DONEMISECIM YILLARI VE HUKUMETLER]
SECTM YILLARI IKTIDAR PARTILERI
Tek parti ISy

1923-1945 (‘Hli*I:l Rooalisvon
1946 Milli Kalkmma Partisi

1950 Demokrat Parti

1954 Demokrat Parti

1957 Deniokrat Parts

27 Mayss 1960 ihtilal

1961 :

CHP(®*s 41.3

1965 AP (% 52.9) e )
1969 AP (% 46.5)

12 Mart 1971 thulal

}g;i CHP(% 33.3)

£ A

12 Eylil 1980 ihtital S
1983 ANAP (%0 45.1)

:gS? ANAP (% 36.3)

1931 DYP(% 27.0)
199; RP(%214)
6 DSP(®% 22D
2002 R AKP (%34.3)

'NAK:  1-.Erol TUNCER, Sivasi Partiler ve  Secim  Yasal timi
hitp:7764,233,183, 104/search?g=cache:m11E4TieB 0] v g d j *'as'a . _(Ce_\mn_lsll
se.-,Bcke-.c';"a?c].meuum&mfyf.ﬂea.cp.l‘asﬁ’,ﬂ;&}i&ﬁﬁlgfﬁfﬁf e e
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Genel Secimleri-Savisal ve Siyasal Degevlendirme, TESAV Ya;'m]m?, Ankara 2003, s.;;§2120. Hilervedt

Tablo 4‘ ve Tablo 6'min birlikte degerlendirilmesinden, sag parti iktidaninm oldugu 1950-
1960 c!tul_]emmde‘v.e hem biit¢e agiklarinin ve hem de konsolide biitge giderlerinin gayri
sziﬁ n‘ll‘lll hasila igindeki paymin goreceli olarak sol parti iktidarinin oldugu 1961-19}:55
d?nemfrfe gore yiiksek oldugu goriilmiigtiir. Ancak, 1961-1965 ddéneminin 1965-1970
d?nem! 1!e kargtlastinldiginda fazla bir fark olmadig goriiliie. 1965-1970 sag parti iktidarn
donemmlp 19’{371980 sol parti iktidar1 donemi ile karsilagtinldiginda, 1977 milletvekili
genel geglmlennm‘yapxldlgl yilda se¢im biitgesi bariz bir gekilde dikk:ati cekmektedir ve
kfm_sollde. bﬁtg_:e giderlerinin gayrisafi milli hasila icindeki oram ¢ok fazla olmamakla
blrlllitf: bir miktar artis eBilimi gostermektedir. Tekrar sag parti iktidarinin hitkiimette
oldugu 1983-1999 déneminin ilk yillarinda konsolide biitge giderlerinin gayrisafi milli
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hastla i¢indeki payi goreceli olarak azalirken, konsolide biitge gelirlerinin gayri milli
hastla igindeki payr daha da fazla azalmu, buna karsilik biitge agigmimn gayrisafi milli
hastla icindeki payr gittikge artma egilimi gostermigtir. Bu ddnem sag partilerden
Anavatan Partisi iktidari donemine rastlar ve bu dénemde konsolide biitge digima, fon
uygulamalan gibi uygulamalarla, kagiglarin yogun oldugu dénemdir. Ayrica, bu dénemde
konsolide biitge giderlerinin borglanma ile finanse edilen kisrinda dnemli bir artig
olmugtur, Bu dénemin 1990°li yillarindan itibaren yeni bir sag parti olan Dogru Yol
Partisinin iktidara gelmesi ile birlikte konsolide biitce giderlerinin ve gelirlerinin gayrisafi
milli hasila igindeki pay: da gittikge bir artig egilimi gostermistir. Yine biltge aciklarmin
bu dénemde de gayrisafi milli hasila igindeki payr artmaya devam etmistir. Bu artig
trendi, 1999-2002 sol parti iktidari déneminde de devam etmistir. Ancak, sag parti
iktidarinin isbagina geldigi 2002 segimlerinden sonra tekrar azalma egilimine gegmistir.

Bu analizden ¢ikan sonuca gore, Tirkiye'de de sol parti donemi ile saf parti dénemleri
acisindan biitee verilerinin degerlendirilmesi sonucu, sag parti uygulamast ile sol parti
uygulamas: arasinda snemli bir fark olmasa da sol parti iktidarlart doneminde, konsolide
biitce giderlerinin ve biitge agiklarmin gayrisafi milli hasila i¢indeki paylarinda az da olsa
bir yiikseklik oldugu goriilmiistiir. Bu da “demokrasilerde secimle iktidara gelen hiikiimet
eger sol gériige sahip bir parti iivelerinden oluguyorsa sosyal devlet anlayigt nedeniyle
kamu harcamalarmn ve dolayisila biitge agiklarmm sag parti tivelerinin iktidarda
olmasina nazaran daha yiiksek olacag” goriigiine kismen de olsa destekler niteliktedir.

Kisaca, bu analiz sonucu da, biitge hakkinin kullaniminda segmenlerin de etkili oldugu ve
biitge hakkinin kullaniminda dogrudan demokrasi tezimizi dogrular niteliktedir.

SONUC

Cahgmada biitge hakkinimn kullaniminda dogrudan demokrasinin var olup olmadigi
aragtirllmigtir. Dogrudan demokrasinin kullaniminda etkili olan yonetim araglarindan
bazilart incelenmistir. Bu araglardan saydamhk ve hesap verme sorumlulugu en
onemlileridir.  Yeni kamu ynetimi anlayisi, yonetigimin  gelismesi  ve  bilgi
teknolojilerinin yaygin olarak kullamlist bilinglenen insanin kendi kendine yonetmesini
onemli dlgiide katka saglamistir.

Savin Tirkiye a¢isindan analiz edilmesinde, bariz olmasa da ulagilan sonuglarla
desteklendigi goriilmigtiir. Tiirkiye’de segmenlerin. politikactlarin kararlar tizerinde bir
etkisi oldugu ortaya konulmustur. 1946 sonrasi Tiirkiye’sinde gok bariz olmasa da bir
secim biitgesi uygulanmigtir ve iktidar partilerinin biitge bilegenlerinin olusumunda

segmenlerin etkisi oldugu gorillmiistiir.

Kisaca, demokrasi, teknoloji ve kamu ySnetimi araglarimin gelismesiyle birlikte biitge
hakkinm  kullamiminda kismen de olsa dogrudan demokrasinin varhfl sonucuna
ulagiimistir. Onemli bir kamu yonetimi araci olan biitgenin olusumunda segmenlerin
etkisi vardir, Ayrica, biitgenin uygulama asamasinda saydamlik ve hesap verme
araclarmin da yardim, bilgi ve teknolojinin de destegi ile olugan kamuoyu, kamu
kaynaklarinin kismen de olsa segmen ¢ikarlan dogrultusunda kulianmldigr goriilmiigtiir.
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HESAP VERME SORUMLULUGU VE KAMU MALi YONETIMI VE
KONTROL KANUNU
Hasan BAS"

1970°1i yillarda petrol kriziyle baglayan sarsinti Diinyanmn degisik iilkelerinde patlak
veren krizlerle siirmils; pek ¢ok iilke ciddi sikmtilarla karsilagmug, biltge agiklari ve
borglar artmustir. Bu durum hemen her alandaki politikalarin sorgulanmasim giindeme
getirmis; devietin ne olup olmadigi, gorev kapsami en ¢ok tartisilan konular olmugtur. Bu
tartigmalarda kamu yonetimleri de sorgulanarak, sonugta kamunun varlklarimn elden
¢ikarilmasi, Devletin, olanaklarm elverdigi oranda kiigiiltiilerek etkinlifinin artinlmast
ckis yolu olarak gérillmiigtir. Yeniden diizenlenmek suretiyle kamu y&netiminin
sultasina son verilirken “pazar”a Oncelik tamnmig; ekonomide neo-liberal yaklagim

benimsenmisgtir.

Bu ortamda, hemen hemen biitin Dilnyada yeni bir ydnetim felsefesi 1s1ginda kamu
yonetimlerinin yeniden yapilandimimasi giindeme gelmigtir. Yeni y&netim felsefesi,
merkezi hiyerarsik yapilann yaygnlagtinlmasini, verimlilik, etkinlik ve hizmet kalitesi
temelinde sonuglara odaklanilmasimi; kamu yonetiminde sagduyulu bir yaklagim
benimsenmesini ve esnek davramilmasim; risk almaktan kagmmak yerine riskleri
ySnetmeyi ve kamu yonetiminde hesap verme sorumlulugunun yerlestirilmesini esas
almaktadir.

Diinyadaki bu degisim ritzgar1 pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye’ye uiagmakta da gecikmemistir.

Cumhuriyetin Osmanhdan devraldifi, hemen her donemde elestirilen idari yapimiz 1939
ikinci Diinya Savag ile birlikte zorlanmaya baglamus, 1945’te gok partili siyasal yasama
gecildikten sonra ihtiyaglari karsilamakta daha da zorlanmaya baglamighr. 1961
Anayasasindan sonra yonetimin ¢aga ayak uydurulmasi ¢abalari olmugsa da, higbir zaman
radikal diizenlemeler yapilamamug; sistem planh kalkinmanm gereklerini kargilamaktan
uzak kalmistir,

Tiirkiye’'de 24 Ocak 1980 kararlariyla serbest piyasa ekonomisine gegilmig; kamunun
iiretimden cekilmesi, deregiilasyon ve ozellestirme, serbest rekabete dayah bir strateji
icinde disa agtlma politikalari benimsenerek birtakim yapisal reformlar yapilmigtir. Ne
var ki, kapali bir ekonomiye gdre kurgulanmus ve zaten sorunlu ydnetim yapilari,
rekabete acik izl ve esnek karar almayr ve uygulamay: gerektiren yeni ortama ayak
uydurmakta zorlanmustir.

1980 sonrasi, {ilkemizin, ithal ikameci ve i¢e donilk kalkinma stratejisinden ihracata
dayal1 diga dbniik bir stratejiye gegmesi, serbest piyasa ekonomisini geligtirmeye ddnitk
politikalar, kamu yonetimi alaninda da degisimi uyaran énemli bir fakidr olarak ortaya
gikmstir.

1990 sonrasindaki hizhi siyasal ve ekonomik degisim stirecinde yapilan giinii birlik

* Sayigtay 4. Daire Uyesi
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mildahalelerle iyice yozlasan kamu yoénetimimiz, 1990’lardan itibaren degisim !

baskilannin yikiinii cekemez hale gelmigtir. **AB iiyelik siirecinde ySnetim yapimizin
¢agdas standartlara kavusturulmasi bir gereklilik olarak ortaya cikmmgtir,”

Yukarida deginildigi tizere Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 sonrasi birtakim “yapisal reformlar”
yapilmugtir. Ancak, yapilan reformlann bir hukuki alt yapisinin olmasi gerekmektedir.
1980’lerde yapilan “‘yapisal reformlar”dir; giinimtizde ise “diizenleme reformlar™ s¢z
konusudur. 1050 sayili Muhasebei Umumiye Kanunu yerine 2003 yili sonunda ¢tkarilan
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, bir béliimii yasalagan bir b6liimi
TBMM giindeminde bulunan yerel idarelere iligkin diizenlemeler, 4749 sayih Kamy
Finansmam ve Bor¢ Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanum ile kamuoyunda ¢ok
tartistlan Kamu Yoénetimi Temel Kanunuyla, Devlet, bu temel felsefe dogrultusunda
tasarlanip yeniden yapilandirilmak istenilmektedir.

Kamu y&netiminin etkin bir yapiya kavugturulmasi amaciyla yapilan reform
caligmalarinin  $nemli  ayaklarindan birisini kamu mali yonetiminin  yeniden
vapilandirilmasi olugturmaktadir. Kamu mali yonetimi, kamu hizmetleri genel yonetimin
ayrilmaz bir par¢asi olup, kamu yonetimi reformunun basarisi, kamu mali ySnetiminin de
yeniden yapilandirilmasina baghdir.

Vergilerin toplanip liretim stirecinden gegirilerek yurttaslara ulagtinlmasina kadar uzanan
sirecte kamusal mal ve hizmet lretimiyle ilgili her islem ve eylem kamu mali
ybnetimiyle iligkili olup, bu iligki, kamu mali yonetimine kamu yénetiminin yasamsal bir
6gesi olma konumunu kazandirmaktadir.

Cagdas yaklagima uygun olarak Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasarsimin pek ¢ok
maddesinde hesap verebilirlikten sdz edilmis, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda sik¢a bu kavram kullamlmis, 8. maddesi ile Dérdiineti Bélimii tiimiiyle hesap
verme sorumluluguna ayrilmistir.

Bu ¢ahgmada kamu yénetimi ve kamu mali ydnetiminin, yeni olmasina kargin ¢ok
popiiler “hesap verme sorumlulugu” kavrami agiklanmaya ¢aligilmaktadir; Bu yapilirken,
Once hesap verme sorumlulugunun gegitli ydnleri tizerinde durulacak; sonra 5018 sayili
!(amu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun bu miiesseseyi diizenleme bigimi
irdelenecek ve nihayet kisaca hesap verme sorumlulugu degerlendirme anketlerine
deginilecektir.

[-HESAP VERME SORUMLULUGU

A-Genel Olarak Hesap Verme Sorumlulugu

Hemen ifade edilmelidir ki, hesap verme sorumlulugunun klasik hukuki sorumluluk veya
fnf:lli sorumlulukla herhangi bir ilgisi bulunmamaktadir, Tiirkge’de tam karsiligi olmadig
igin “hesap verilebilirlik” veya “hesap verme yiiktimliiliigii” olarak da adlandinlan hesap
verme sorumlulugu, bir cevap verme, agiklamada bulunma yiiktimliligidir. Bu
yiikiimlitlitk iligkisinde esit olmayan iki taraf meveuttur. Taraflardan biri digerine gorev

** TUTUM, Cahit “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma”, Yeni Tiirkiye 4, Yonetimde
};g:nidcn Yapilanma Ozel Sayisi, Mayis-Haziran 1995, Yal 1, Sayi 4, Ankara, ss.139-140.

T.C.Bagbakanhk, Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma 2-Kamu Yénetimi Temel Kanunu
Tasansy, Bagbakanalik Yaym, Ankara, 2003, s.78.
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tevdi etmekte, digeri de bu gorevin yapilip yapilmadizi, yapilamadiysa nigin
yapilamadig, verilen paranm nasil harcandig), tamaminin harcanip harcanmadil, gorevin
gerektirdigi amaglara ne dlgiide ulagildigy, hedeflenen sonuglan gerceklestirmek igin
miimkiin olan her seyin yapilip yapilmadigi ve gegmis deneyimlerin 1s1ginda nelerin iyl
gittigi nelerin iyi gitmedigi hususlarinda cevap vermekte, durumunu agiklamakta, rapor
etmektedir. Yeni kamu ydnetim anlayigiun ¢ok yeni kavramlarindan biri olan hesap
verme sorumlulugu bir raporlama faaliyeti olup, bir gbrev icra etmek iizere kendilerine
emanet edilen kamu kaynaklarim kullananlarin, kaynaklari kendilerine emanet edenlere
karsi, kaynaklarm kullanimi ve gdrevin nasil yerine getirildigi hususunda agiklamada
bulunma sorumlulugudur.

Sayistaylar Uluslararasi Orgiiti INTOSAI (International Organisation of Supreme Audit
Institutions) Denetim Standardlarina gére de hesap verme sorumlugu, “kamu tesebbiisleri
ve sirketleri de dahil olmak iizere, kendilerine kamu kaynaklart emanet edilen kisi ve
idarelerin, mali, idari ve program gorevlerinden otiirii agiklama yapma ve bu gdrevleri
kendilerine verenlere durumu bildirme mecburiyetindedir.”

Uzerinde anlagilan beklentiler uyarinca ifade etmek iizere gorev alma ve bu gérevin ifa
tarzinl gosterme mecburiyetine dayanan hesap verme sorumlulugunun siyasal hesap
verme sorumlalugu, yonetsel hesap verme sorumlulugu ve kamuoyuna karsi hesap verme
sorumlulugiu gibi tiirleri olup; parlamentonun yurttaglara kargi, bakanlarin parlamentoya
kars1, bakanlik st yonetiminin bakana kargi hesap verme sorumlulugu s6z konusudur.?*’

Hesap verme sorumlulugu, agikca belirlenmis gérev ve yetki paylagimmna dayanir. Etkin
bir hesap verme mekanizmasi i¢in personelin gdrev tanimlarimin yapilabilmesi ve verilen
sorumlulukla saglanan imkanlar arasinda bir iligkinin olmas1 gerekir. fyi bir biitce
siniflandirmasi, yiritilecek hizmetlerle kullanilacak kamusal kaynaklardan kimlerin
sorumlu olacapim ortaya koymalidir. Bu baglamda, kurumsal siniflandirma, program
sorumfularinm  tespitine  olanak  saglar. Dolayisiyla  performans hedeflerinin
gerceklestirilmesinden kimin sorumlu oldugunu ortaya koyar. Fonksiyonel siniflandirma,
kurumun misyonu ile baglantisi olmayan alanlardan asli fonksiyonlarina dogru
kaynaklarin ySnlendirilmesini saglar.

“Hesap verebilirlik kavrami, yetki ve kaynaklarin hukuka, verimlilik ve etkinlik ilkelerine
uygun kullanilmasina; belirlenmis amag ve hedeflere ulagiimasina iligkin sorumlulugu
ifade etmektedir.”*

Hesap verme yikiimloligii, genel olarak kendisine emanet edilen para ve mallart
ySnetme veya bu gorevleri yerine getirme tarzi hakkinda agtk¢a cevap verme gorevidir.
Basite indirgeyerek canlandirmak gerekirse, su sekilde agiklanabilir. Eger belli bir amaca
harcamak {izere bize bir miktar para verilmigse, kamt gostererck paramin tamamini
harcadigimuzt veya bir kismint harcayip kalanini iade etmekte oldugumuzu, parays verene
bildirdigimiz (rapor ettigimiz) zaman, mali hesap verme yikiimliligimizi yerine

BIATIYAS, izak/SAYIN, Serif, Siyasi Sorumluluk, Yonetsel Sorumluluk ve Biitge Sistemi: Bir
Yeniden Yapilanma onerisine Dogru, Tesev Yaymlart 4, Istanbul, 1997 s.6.; GOREN, hsan,
“Kamu Maliyesinin Yeniden Yapilandinlmasi ve Denetim”, Parlamento ve Sayistay Denetimi,
Tesev Yaymlan 16, [stanbul, 2000, ss.113-114.
8 T.C.Bagbakanhk, op.cit., 5.96.
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getirmig‘. oluruz. Eger bir baskasi yaptifimiz bu harcamaya iliskin belgeleri ayricy
inceleyip iade ettigimiz paray: da sayarsa hesap verme yiikiimliliigiimiizii baskalarinmp
daha ¢ok inanacagi bir sekilde ifa etmis oluruz. Hesap verme yiikiimliiligii kavraminp
ozii budur. Ister mali hesap verme yiikiimliiligii, isterse daha genis anlamdaki hesap
verme yikiomlilliig tiirleri olsun bu 6z degismez.

Eger bize verilen para ile bir sey satin almamiz degil de bir gérevi yerine getirmemiz
istenmigse, bu durumda sorumlulugumuz daha genis olacaktir. Paranin nasil harcandig,
kadar gorevimizin gerektirdifi amaglar ne dereceye kadar elde ettigimizi de bize paray)
verene raporlamamiz gerekecektir. Buna program sorumlulugu veya yonetsel sorumlulyk
(idari hesap verme yiikiimliiliigii) ad: verilir.?>

Hesap verme, yénetim olgusunun 6ziinde vardir ve kaynaklari yoneten her kisi ve
Orglitsel birimin en temel yiiktimliiliigiidiir. Hesap verme yiikiimliligiiniin kamy
yOnetiminde olusturdugu zincir, demokrasiler bakimindan dogal ve son derece elzem bir
iligki olarak kabul edilmektedir. Zira halkin kendini yonetmesi igin demokratik yolla
sectigi vekillerinden ve onlarin vekili durumundaki atanms yoneticilerden, kendilerine
tevdi edilen gorevlerin ifasi ve kamu kaynaklarinin kullanimi konularinda bilgi isteme ve
hesap sorma hakki, demokratik rejimin $ziinde bulunan bir yetkidir. Demokrasilerde by
yetkinin temel bigiminin ve asgari sinirlarinin anayasa veya yasalarla diizenlenmesinin
bile yersiz olacag: ileri siiriilmektedir. Ote yandan, hesap verme yiikiimliiltigi ayni
zamanda giiniimiiz kamu ydnetimleri bakimindan bir ¢agdashk kriteri olarak da
algilanmakta; ySnetimde ¢agdaglik ile demokrasiyi bulusturmaktadir. Zaten demokrasinin
6zii de ulkeyi yonetenlerin vatandaslara karst sorumlu olmalari, onlara hesap
vermeleridir.®’

Uygulamada hesap verme sorumluluk sisteminin bir raporlama faaliyeti olarak kendini
gosterdifi bilinmektedir. Sayistay denetimleri de bu raporlarda yer alan bilgilerin
dogrulugunu aragtirmakta ve bir anlamda parlamentoya giivence saglamaktadir. Bu
sistemin, yani Parlamento, hilkiimet ve yiiksek denetim kurumu arasindaki isleyisin bir
tiggen seklinde gdsterilmesi konunun daha iyi anlagiimasina yardim etmektedir.”’

8 GOREN, ihsan, op.cit., ss.117-118.

:’;l\;aliye Bakanlig, Devlet Muhasebesinde Reform Galigmalari: Nakit EsasindanTahakkuk Esasma, Ankara,
02, 8.22.

¥ KAYA, Safiye, “Hesap Verme Sorumlulugu, Parlamento ve Sayistay”, Kamu Mali Yénetimi Reformu
Arenasy, 2-3 Nisan 2003, Ankara, 5,244,
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Yiiksek Denetim

Sekil 1-Hesap verme Sorumluluk Gegeni

Hesap verme yiikiimliiligi, bir gorevi icra etmek iizere kendilerine emanet edilen kamu
kaynaklarmni kullananlarin, kaynaklari kendilerine emanet edenlere kargi, kaynaklarin
kullanimi ve goérevin nasil yerine getirildigi hususunda agiklamada bulunma
zorunlulugudur. Kamu kaynaklarimn diiriist ve rasyonel kullaniminda birincil sorumluluk
bakanlarin ve kurumlarin Gst yoneticilerinindir. Sayistay, yonetimin bu temel
sorumlulugu yerine getirirken yaptifi aksakliklari ve noksanlan yasama organina
raporlayarak hesap verme siirecine katkida bulunmak durumundadir. Kamu y6netiminin
bir emanet yénetim olarak algilanmasi sonucu olan hesap verme sorumlulugu anlayis,
denetimin kapsamini, amaglarim ve uygulama tarzini da bigimlendirmektedir.

Hesap verme sorumlulugu, birinin kendisine tevdi edilmis sorumluluklarin yerine
getirilmesinin hesabini vermesi zorunlulugudur.

Daha basit ifadeyle, hesap verme sorumlulugu raporlamadir. Kisiler diger kisilere hesap
verir ya da raporla bildirir. Bu nedenle, hesap verme soramlulugunun ilgili kisiler ya da
organizasyonlar arasindaki iligkiler baglaminda diiginiilmesinde yarar vardur.

Basarilt hesap verme sorumluluk iligkilerinin temel 63eleri sunlardir:
o Olgiilebilir hedefler belirlenmesi ve sorumluluklarin tespiti,
Hedeflerin gergeklestirilmesi igin nelere ihtiya¢ duyuldugunun planlanmasi,
[sin yapilmasi ve geligmenin izlenmesi,
Sonug¢lann raporlanmasi,
Sonuglann bir degerlendirmeye tabi tutulmasi ve geri bildirim saglanmast.””

B-Bilgi Saglamanin Otesinde Kompleks Bir Kavram Olarak Hesap Verme
Sorumlulugu

¥2 Kanada Alberta Evaleti Sayistayr, Hilkimet Hesap Verme  Sorumlulugu,

hll‘n:l/}\fww.nzm.ab.cm’hl.m /povernment-accountability.shtml — Subat ~ 977’den  gev:Sacit
YORUKER, Ankara, 2001, 5.2 (Yaynlanmamsgtir).
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Yeni Yonetim anlayigiyla birlikte yonetim ortam daha ¢apragik ve karmasik hale
gelmigtir. Buna paralel olarak hesap verme sorumlulugunun boyutunda da degisiklikler
olmus, daha etkin bir hesap verme sorumlulufu giindeme gelmistir.

Demokratik yonetimlerde kamu kaynaklarinin kullaniminda séz ve karar sahibi olan istey

se¢ilmis olsun ister atanmig olan her yoneticinin ydnetiminden dolayr hesap vermesi
gerekmektedir,

Hesap verme sorumlulugu, demokratik tlketerde bir dizi yetki devrinin bir sonucu olarak
aciklanmaktadir.  Parlamenterlerin = yurttaglara, hiikiimetin  parlamentoya, kamu
yonetiminin hilkiimete karsi olmak tizere hesap verme sorumlulugu degisik siireg ve
diizeylerde gergeklesmektedir. Hesap verme sorumlulugu ve bu meyanda Sayistay’in
konumu bir gekil iizerinde sdyle agiklanabilir. 2"

Siyvast Asiller — —
VATANDASLAR J S —
Yetki Devri | Hesap Siyasi
Vernie Sorumhluk
v
Sivasi Vekiller/ POLITIKACILAR )
Yonetsel Asil
Hesa -
Yetki Devri \-'emEe FanEgel
Sorumluhik
Yonetrsel Vekiller -
BUROKRASI
Sekil 2-Demokaasilerde Asil Vekil liskisi

ATIYAS, [zak/SAYIN, Serif, op.cit., 5.6.
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Demokratik rejimlerde hesap verme yikomliligl zinciri su siray izler.

e Parlamento  ilkenin  topyekin  yonetiminden  otirii  siyasi  asil’e
(segmenlere/vatandaglara) karsi hesap verme yiikiimliliigin (siyasi sorumluluk)
tasir.

e Bakanlar kendi eylemlerinden ve bakanhklari altindaki tiim kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerinden Parlamentoya kargi ferdi olarak sorumludurlar.
Bakanlarin, aym zamanda, Bakanlar Kurulunun kararlarindan &tiird kolektif
sorumluluklari da vardir. Yani Bakanlar kendi bakanliklarinm igleyiginden 8tiiri
ferdi olarak; Bakanlar Kurulu Kararlarina istiraklerinden 6tiiri de diger
bakanlarla miistereken Parlamentoya hesap vermekle yiikiimlidirler. (Siyasi
Sorumluluk)

¢ Bakanin altindaki Bakanlik iist yonetimi, teskilatlarinin faaliyetlerinden otiirii
tzinde Parlamentoya karsi degil, bakana kargt sorumludurlar. Bununla birlikte,
uygulamada, kendilerinden bakanlari adina bu faaliyetleri agiklamak i¢in
Parlamentoya cevap vermeleri istenebilir; ancak hiikiimet politikas: konularinda
parlamentoya hesap vermezler. Yani, kendilerinden istendigi zaman
parlamentoya hesap verirler, lakin resmi olarak bakanlarina karst sorumludurlar,
(Idari Sorumluluk)

Idari hesap verme yiikiimliiliigii zinciri de birokrasi icerisinde tepeden tabana, kamu
kaynaklarinin kullaniminda karar ve stz sahipliginin bulundugu alt kademelere kadar
yayilarak iner, S6z gelimi proje sorumlulugu, proje ydneticilerinin tist ydnetime hesap
vermelerini gerektirir.***

Kaba hatlariyla siyasal hesap verme sorumlulugu Yiriitmenin Parlamentoya karsi olan
hesap verme sorumlulugunu ifade ederken, yonetsel hesap verme sorumlulugu,
biirokrasinin bakanlara karst olan sorumlulugunu gostermektedir. Vatandaga karst hesap
verme sorumlulugu ise daha kompleks nitelikler tagunakta ve hem secilmislerin
olusturdugu parlamentonun hem de biitiinilyle devletin vatandasa karst hesap verme
sorumlulugu bulunduguna isaret etmektedir.

Hesap verme sorumlulugu sadece bilgi saglamanin ya da cevaplar vermenin Stesine gegen
kompleks bir kavramdir. Yetki devri ile birlikte sorumlulugun nasil uygulanacagt ve
kaynaklarin nasil kullanslacag: giindeme gelmekte ve bununla baglanth olarak da bu
sorumlulugun ya da gorevin nasil yerine getirildiginin hesabinin verilmesi yikkiimlilagi
devreye girmektedir. Dolayisiyla, nelerin yapilmis ya da yapilmams oldugu, nelerin
yapilmakia oldugu ve nelerin yapilmasinin planlandigi konularinda agiklamalar yapilmast
ve gerekgeler sunulmasi, sorumlulugu devredenlere sorumluluklarm Sngorildiigi gibi
yerine getirilip getirilmedigini degerlendirme imkan: verir. Sorumlulugu devredenler
ihtivaglarmin  kargilanip kargilanmadigini  bildirmek, yaptinmlar uygulamak veya
tesvikler saglamak isteyebilir veyahut hatalarin diizeltilmesini ya da ildve giivenceler
saglanmasini talep edebilirler.

C-Hesap Verme Sorumluluguyla ilgili Yonlendirici ilkeler
Bu ilkeler soyle 6zetlenebilir.

4 GOREN, [hsan, op.cit., s5.115-116.
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* Sorumlulugun tevdi edilmesi ve yetkinin devredilmesi s6z konusu oldugy
zaman, hesap verme sorumlulugu gereklidir.

* Hesap verme sorumluluk bilgisinin temel karakteristikleri, anlasilabilirlik,
uygunluk, glivenilirlik ve karsilastinlabilirliktir. Ayrica, hesap verme
sorumluluk bilgisi saglamanin maliyeti beklenen yaran agmamalidir,

Bu bilginin temel dzellikleri sunlar olmalidir:
-Anlasilabilirlik
-Uygunluk
-Gilvenirlilik
-Kargilagtirlabilirlik
-Ekonomiklik

e Hesap verme sorumluluk raporlamasimin biitiin bigimleri giktilar hakkinda bilgj

vermelidir.

Beklenen sonuglar agikea ifade edilmeli ve Slgiilebilmelidir,

Hesap verme sorumluluk raporlarn ¢iktilarin maliyetine iligkin bilgileri ¢iktilarin
etkileriyle ilgili bilgilerle iligkilendirilmelidir.

¢ Bir bakanligmn hesap verme sorumluluk raporu, Bakana hesap veren biitiin
kuruluglart kapsamahdir,

» Bir Bakana hesap veren her kurvlus planlar (biitgeler dahil) ve performans
raporlar1 hazirlamahdir.

¢ Planlar kendilerine sorumluluk yiiklenen kigiler tarafindan hazirlanmalidir.
Planlar; ulagilacak sonuglari, atilacak adimlar, bunlarin kimler tarafindan
atilacagini, tahmini maliyetleri ve performans hedeflerini  belirtmelidir.
Sorumluluk yiikieyen kigiler planlari onaylamalidirlar.

¢ Performans raporlar1 (6rnegin, finansal tablolar ve yillik raporlar) fiili
sonuglarla planlanan sonuglart karsilastirmalidir.

¢ Planlar, biitgeler, finansal tablolar ve yillik raporlar dahil olmak iizere temel
hesap verme sorumluluk raporlart kamuoyuna agik almalidir.

Yayimmlayan performans bilgileri denetlenmelidir.
Etkin  bir hesa verme sorumluluk  ¢ergevesinin  temel  Sgeleri
yasalastinlmalidir. ?

D-Kamusal Hesap Verme Sorumlulugu-Ozel Sektor Hesap Verme Sorumlulugu
Hesap verme sorumlulugu hem kamu sektoriinii hem de ozel sekiorii ilgilendiren bir
kavramdir.

Ozel sektorde sirket yonetiminin hissedarlarin ¢ikarlarina gére hareket etmesi beklenir.
Yoneticiler Yonetim Kuruluna, Yonetim Kurulu da hissedarlara hesap vermekte
yiikiimliidiir,

Kugkusuz §zel sektorde hesap verme sorumlulugunun kapsanu da farklidir. Ozel sektorde
talep edilen bilgiler, bilyiik dlgiide, sirketin karlilifim ve hissedarlarin kazanglarim
dogrudan ilgilendiren meselelerle baglantilidir. Ozel sektdrde ¢iktilarin nasil elde
edildigine olan ilgi daha disiiktiir. Ozel sekior yoneticilerinin kamuoyuna agik sekilde
hesap vermekle yiikiimlii tutulduklart haller politikacilara ve iist diizey kamu personeline

%% Kanada Alberta Eyaleti Sayistay1, op.cit., $5.5-9.
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oranla daha sinirhidir.,

Demokratik rejimlerde Parlamentolar, kamu parasinin harcanmasina yetki ve izin
vermekte, buna kargilik Yiiriitme Parlamentoya harcamanin hesabim vermekle yiikiimli
bulunmaktadir, Bu bakimdan kamu parasina iligkin hesap verme sorumlulugu Parlamento
ile Yiiriitme arasindaki iligkinin odaginda yer almaktadir.

E-Hesap Verme Sorumlulugu ve Saydamhk

Hesap verme sorumlugu ve saydamhk karsilikli etkilesim i¢inde olan kavramlardir.
Saydamlig1 saglayabilmek i¢in etkili ve iyi igleyen hesap verme siireclerine; hesap verme
siireclerinin de iyi isleyebilmesi igin saydamhiga ihtiyag vardir. Aslinda, hesap verme
yilkiimliligi anlaminda kamu fonlarinin kullamminda agiklama yapma, saydamlbiktan
bagka bir sey degildir.

Hesap verme diizenlemelerindeki seffafliga ilaveten bizzat ilgili performans bilgilerinin
seffaflifs sorunu da giindemdedir. Ozellikle ortaklik bigiminde yiiriitiilen kamu
hizmetlerine iligkin performans bilgilerinin kamuya agik olmasinin saglanmasina &zen
gbsterilmelidir.”®

F-Hesap Verme Sorumlulugu ve Demokrasi

Hesap verme yiikiimliliiginlin kamu ydénetiminde olusturdugu zincir demokrasiler
bakimindan dogal ve son derece elzem bir iligki olarak kabul edilmektedir. Zira halkin
kendini yonetmesi igin demokratik yolla segtigi vekillerinden (siyasiler) ve onlarin vekili
durumundaki atanmig yéneticilerden, kendilerine tevdi edilen gérevlerin ifasi ve kamu
kaynaklarimn kullanimi konularinda bilgi isteme ve hesap sorma hakki demokratik
rejimin Sztinde bulunan bir yetkidir. Demokrasilerde bu yeikinin temel bigiminin ve
asgari sinurlarinin bir yasayla diizenlenmesinin bile hasiv olacag ileri siiriilebilir.

Kanada Sayistayr Eski Bagkami Kenneth M. Dye’'m bu husustaki degerlendirmeleri
soyledir:

“... Hesap verme yiikiimliiliigii parlamenter sistemimizin ¢aligma prensibidir ve onun
etkili isleyisi demokratik yonetimimiz icin vazgegilemez bir siirectiv. Hesap verme
yiikiimliliigil, yani kendilerine emanet edilen gérev ve soruminlukiar ifa etme tarzlarim
aciklama  yiikimliliigii, yetki kullanan herkes tarafindan iistlenilmis bir zorunluluk
oldugu icin demokratik yonetim gseklimizin Oziidiir. Hesap verme, bir iilkenin
parlamentosunun, hiikiimetinin ve dolayisiyla her bir bakan, kurum ve kurulusunun o
titkenin insanlarina, o ulusa kargi bir yitkiimlgliigiidiir,

.. Etkin demokrasi etkin hesap verme siireci gerektivir. Etkin hesap verme siireci
hiikiimet faalivetlerinin vatandaglara raporlanmasint ister ve zorunlu kilar. Ortalama
vatandagsiara hitabeden anlagilabiliv, tavafsiz denetim raporlart hikiimetle parlamento
arasindalki hesap verme iligkisine katkilarda bulunur. Denergi geligkin hesap verme
stirecine, geffafhiga ve ivi yonetigime deger ve inamlirlik kazandww. Seffafhk, ivi
yonetisim ve hesap verme siireci demokrasinin temellerini olugturur. Ve demokrasi iyi
bilgilendirilmis  bir toplumla  siirdiiriilebilir.  Parlamentonun  hiikiimeti  sorumiu
tutulmasma yardimer olan, aydmnlatici denetim raporiart ........ demokrasiyi muhafaza

26 GOREN, Ihsan, op.cit., 5.122.
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efmek icin ¢ok sevier yapabilir.”’

Demokratik rejimlerine, halk, kamu kaynaklarini kullanmakla gorevli olanlardan by,
fonlarm kullammimin hesabinin eksiksiz sorulmasim bekler. Kamu kaynaklarinin mutlak
bir diiriistliikle ve akillica kullanilmasmni temin etmede birincil sorumluluk Bakanlarip,
secilmis fiyelerin, yénetim organlarinin, ydneticilerin ve diger kamu gorevlilerinindir,
Kamusal denetim, bu hesap verme zincirinde 6nemli bir unsur olup; hesap verme
yikkiimlilligini hem yukarnya, kaynaklarr saglayan secilmis ve atanmg {iyelere
(parlamenterlere) dogru ve hem de disariya, tiiketicilere, yardim alanlara, vergj
miikelleflerine ve sonugta tiim topluma yayarak giiclendirir,””

G-Hesap Verme Sorumlulugu ve Parlamento

Cagdas demokrasilerde Parlamentolarin kamu fonlarmm ve mallarimin iyi yonetildigine
ve kamu kurumlarinin yaptiklar harcamalarimin degerinin karsiligimin alindigina dair
halka giivence vermesi bu ynetimlerin olmazsa olmaz kosullarindan birisidir. Bu kogul
geregi Parlamentonun biitge aracihifiyla yiiriitmeye tahsis ettigi kamu fonlarin
harcanmasina yonelik denetimleri gergeklestirmesi dnemli bir gorevidir. Parlamentonun
bu denetimi kamu kurumlannin yillik raporlarimi incelemek ve g¢aligma standartlarim
degerlendirmek suretiyle yerine getirdigi bilinmektedir. Bunlarin yani sira s6z konusy
giivenceyi saflamanin en etkili araglar ise parlamento adma yilksek denetim
kurumlarinca gergeklestirilen bagimsiz ve tarafsiz denetimler ile bu denetim bulgularinin
gériisiildiigi Parlamento komisyonlarinin faaliyetleridir.

Ote yandan parlamento komisyonlari kamu giliciinii kullananlarm bu giice dayah
faaliyetlerinden dolayr sorumlu tutulmalarina ¢ok uygun zeminlerdir. Ustelik séz konusu
komisyonlar, hesap verme sorumlulugunun etkin bigimde yerlesticilmesi agisindan farkh
uzmanlik alanlarina sahip olmalar1 dolayisiyla zengin se¢enekler sunmaktadir.

Bu baglamda hesap verme sorumluluk sistemi yitksek denetim kurumunun ilgili kurumda
inceleme yaparak rapor hazirlamasi, bu raporun parlamentoda yetkili parlamento
komisyonu tarafindan miizakeresi, parlamentonun yiiriitmeye tavsiyelerde bulunmasi ve
yliriitmenin cevap vermesi seklinde dort adimdan olugur. Cevrimin etkinligi bu dort
adimin tamamlanmasi sirasinda gegen zamana baglidic ve seffaflik agisindan da bu
siirecin kamuya acik sekilde iglemesi gerektigi kabul edilir.?”

Devlet yonetimlerinin ¢ogunda yasama ve yiiriitme erkleri ayurim bulunmaktadir,
Yasama organlari, finansal kaynaklann ¢lde edilmesine ve kullanilmasina izin vermekte
olup, kamu idarelerinin denetiminden sorumludurlar.

Yasama, genellikle, kamu sektériiniin biitiiniinde finansal planin ya da biitgenin
onaylanmasindan sorumlu olup; belli bir siurlama iginde harcama yapilmasi, borg para
alinmasi ve bunlarin yénetilmesi amaciyla yiiriitmeye yetki verme gorev ve sorumlulugu
altindadir. Biitgelerle yiiriitmenin istifadesine sunulan fonlarin denetimini yapmak
durumundadir.

97

Dye, Kenneth M. “Accountability, Auditing and Democracy”, Public Digest Fund-Curbing
Fraud and Corruption in Govement Volume VIII, No 1, 1997,

*®GOREN, ihsan, op.cit., s.113.
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Yasamanin, ayrica yiiksek denetim kurumunca sunulan performans inceleme raporlarini
degerlendirmesi gerekmektedir,

Parlamenter denetimde parlamento komisyonlarnindan yararlaniimaktadir, Anglo Sakson
iitkelerinin bir ¢ofunda yitksek denetim kurumu raporunun incelenmesi Kamu Hesaplari
Komisyonunca (Public Accounts Committee) yerine getirilmektedir. Kit’a Avrupa
{ilkelerinde, 6rnegin Fransa’da, bu is, maliye komisyonlarinca yapilmaktadir,

F-Hesap Verme Sorumlalugu ve Sayistay

Demokratik rejimlerde kanun yapmak ve bu arada biitge kanunlanm ¢ikartmak,
yiiriitmeyi denetlemek, yasama organlarinin temel gorevleridir. Yasama Organi,
yiriitmeden verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde para harcanmasini, kendi onayiyla
uygulanan programlarin ne dlgiide bagarili oldugunu, isteklerini yerine getirmesini bekler.
Yiiriitme, kamu fonlarinin kullaniminda ve yitkiimliliiklerini yerine getirmede yasamaya
karsi hesap vermek durumundadir. Bu karsilikln iliskide Sayigtaylarin roli, yiiriitmenin
performansini inceleyip degerlendirmek durumunda olan yasama organina yardimes
olmaktir. Sayistaylar bu rolii, denetimlerint yapmak suretiyle oynarlar.

Dis denetim kurumu olarak Sayistay, kamu faaliyetlerinin bagimsiz denetimini yaparak
kamuda hesap verme sorumlulugunun yerine getirilmesinde yardimci olmaktadir.
Hiikiimetin performansini etkin bir bigimde degerlendirmek ve Hiikiimetin Parlamentoya
verdigi bilgilerin, parlamentonun verdigi yetkiye uygun, faaliyetlerin sonuglarini dogru
bir sekilde yansittigindan ve atanmis yoneticilerin Hitkiimetin belirledigi politikalari en
etkin sekilde yerine getirdiklerinden emin olmak igin parlamenterlerin bu bilgiler
hakkinda yansiz bir degerlendirmeye ihtiyaci vardir,

Sayigtay hem parlamentonun hem de Hilkiimetin kamu kurutnlarmin  performansi
hakkinda objektif bilgi ihtiyacin1 karsilayacak olan bagimsiz bir yiiksek denetim
kurumudur,

Hesap verme, yonetim olgusunun dziinde vardir ve bu nedenle kaynak kullanan ttim kigi
ve birimlerin en temel yiikiimliligiadir. Kaynak kuilanimi gerektiren iglemlerin
kaydedilmesi, belgelendirilmesi ve bu iglemleri 6zetleyen mali raporlarin hazirlanimasi,
muhasebenin igidir. Bu nedenle muhasebe mali hesap verme siireci icin temel bir unsur
olma ozelligi tasir. Kamu yénetiminde mubasebe ile birlikte biitgeleme ve denetim, hesap
verebilirligin ii¢ temel tagin1 olusturmaktadir, Muhasebe ve biitceleme, ydnetimin, hesap
verme yilkiimliiligiini ifa etmesinin ¢ok énemli iki aracidir. Kamu kurum ve kuruluslar,
hem kamu hizmetlerinden yararlanan ve hem de &dedikleri vergilerle hizmetleri finanse
eden insanlara, yonetimlerinin hesabini verebilecekleri yeni yollar aramakta, sistemler
gelistirmekteler. Omegin ABD’de, performans hesabinmn verilmesinde kendisinden ¢ok
sey beklenen y&netsel maliyet muhasebesini, kamu mali yonetim sisteminin temel bir
parcast haline getirme ve uygulanabildigi en genis dlgiide sistemin diger parcalariyla
entegre etme ¢alismalan stirdiiriilmektedir.

Hesap verebilirligi (hesap verme yilkiimliliiginii), gegmiste sadece hata bulup su¢lama
yapma olarak 6n plana ¢ikarnus olan Sayigtaylar ise, bu tavirlarini simdi yersiz bulmakta;
hesap verme yiikiimlilligintin gelecekte kurum ve kuruluslarin performansini iyilestirici
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bir arag olarak kullamlabilme roliinii gliglendirmek gerektigini dile getirmektedirler,**

Kamu kurumlarinin yasalara uygun, verimli, etkin ve tutumlu bir sekilde faaliyet g0sterip
gostermedigini anlamanin en 1yi yolu, bunlarin geffaflik ve hesap verme sorumlulyj
ilkelerine uygun hareket etmelerini saglamaktir. Parlamento, ancak bu takdirde, yap;
seffaflik saglandiginda, hesap verme sorumlulugu tam olarak yerine getirildiginde, keng;
verdigi yetkilerin ve kaynaklarin ne kadar iyi bir sekilde kullanildigindan emin olabilir,

Bu nedenle, Sayistay’in birinei Onceligi, seffaflii ve hesap verme sorumluluguny
gelistirecek sekilde faaliyet géstermek olmalidir.

Kamu kurumlan, hesap verme sorumluluklarim en iyi sekilde performans &lgiimi
yaparak yerine getirilebilecegi i¢in dig denetimin, dncelikle kurumlann performanslaring
6leme kapasitelerini arttirmaya yonelmesi gerekmektedir. Kamu kurumlarinin performang
Slgtimii yapmalan geffaflifs da artiran bir unsurdur. Dig denetim Srgiitiniin performansg
denetimi incelemeleri kurumlarin performans 6lgiimd yapma kapasitelerini arttirdigindan,
daha ¢ok sayida performans denetimi yapilmasi gerekmektedir. Yani dis denetim drgiitij
kaynaklarini tahsis ederken performans denetimi alanina daha fazla kaynak aktarmalidir.

Kamu kurumlarinin  performanslarimi  6lgmelerine uygun bir ortamun yasal olarak
yarattlmadigs durumlarda dig denetim Orgiitiiniin denetlenen kurumlann performans
dlgiim sistemi olusturmalarina yardime: olma misyonu daha da énem kazanmaktadr,*”'

Seffaflig saglamanin ve hesap verme sorumlulugunu gelistirmenin bir diger yolu; dis
denetim drgiitiiniin, denetlenen kurumlarin diizenledikleri mali tablolarin gercekleri
yansittii ve giivenilir oldugu konusunda parlamentoya giivence saglamasidir.

Mali tablolar hakkinda parlamentoya giivence saglanmasi, mali denetim sisteminin bu
hedef dogrultusunda yeniden tasarlanmasimi gerektirmektedir.

Parlamento adina yapilan denetimin iki temel boyutundan biri olan mali denetimin,
cagdag yontem ve teknikler kullamlarak yapilmasi, seffafligi ve hesap verme
sorumlulugunu gelistirecek 6nemli bir aragtir.

Dis denetim orgiitii kamu parasimin kullanildigi her yeri denetlemeli ve kamusal hesap
verme sorumlulugunun ne Glgiide yerine getirildigini parlamentoya raporlamal; kendi
performansimt degerlendirmeli ve kamuoyuna sunmali; bagimsiz bir dig denetime tabi
olmalidir. Bunun gibi kamu yonetim reformlarna &nciiliik etmeli; kamuoyuna ve
parlamentoya acik, anlasilir ve giivenilir raporlar sunmali, iyi uygulama orneklerini
yaymali; elestirel degil yapici yaklagimlarla, sonug odakli raporiar yazmaya ydnelmeli ve
nthayet mali tablolarin ve performans raporlarinin dogrululugunu ve giivenirligini
aragtirarak elde ettigi sonuglar yasama organina raporlamahidir.

Yukarida deginildigi lizere etkin bir demokrasi, etkin bir hesap verme siirecini gerektirir.

% GOREN, ihsan, op.cit., 5,119,
3 GULEN:; Fikret, “Dhg Denetim Nasi Tasarlanmali”, Kamu Mali Y6netimi Reformu Arenasi 2-
3 Nisan 2003, Ankara, 5.124.
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Etkin hesap verme siireci, hikkiimet faaliyetlerinin yurttaglara raporlanmasini gerektirir.
Ortalama vatandaga hitabeden, anlagilabilir, yansiz denetim raporlar, hikiimetle
parlamento arasindaki hesap verme iligkisine katkida bulunur, Denetim, hesap verme
stirecine, seffafliga inanulirhk ve given kazandinir. Performans denetimi de, parlamento
ile hiikiimet arasindaki hesap verme sorumlulugunun gerceklesmesine ve dolayisiyla
demokrasinin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Hesap verme sorumluluk {¢geninin agik¢a gosterdigi gibi Sayistay denetimleri, bu
sorumlulugun yerine getirilmesinde Snemli bir rol oynamaktadir. Daha dncede belirtildigi
gibi Sayistay, Yiiriitme tarafindan raporlanan bilgilerin dogrulugunu ve giivenilirligini
aragtirmakta ve bir anlamda Parlamentoya giivence saglamaktadir. Bunun dogal sonucu
ise Sayistay’in denetim alaninin genigligi oraninda Parlamentoya kamu kurumlan
tarafindan sunulan bilgiler hakkinda verilen giivencenin de alam genislemis olacaktir.
Gilvence verilen alanin genislemesiyle hesap verme sorumiulugu etkin sekilde yerine
getirildigi gibi biitiin kamu ydnetimine agiklik ve seffafligin egemen olmasi saglanacaktir.

Nitekim gozlenen cagdas gelismeler Sayistay nesnel tabaminin genigletilmesi yoniinde
olmaktadir. Bu egilim INTOSALI gibi yiiksek denetim kurumlan uluslararasi 6rgiitlerinin
ve diger uluslararas) kurumlann ¢esitli vesilelerle iirettigi dokitmanlarda gézlendigi gibi
Sayigtay denetimi alaninda ¢agdag gelismelere Snciiliik eden bazi iilke Sayistaylarinin
denetim alanlarim tiim kamu mali ydnetimini kavrayacak sekilde genisletme ¢abalarindan
da anlagilmaktadir. Ornegin;

¢ INTOSADI'nin 9 Kongresi sonucunda yayimlanan Lima Bildirisinde geleneksel
mali yap1 ve sektdr ayimmmm gozetmeden devletin faaliyet gosterdidi her alanin
Sayistay denetimine tabi olmast gerektigi kabul edilmistir,

o INTOSAI Denetim Standartlani (6-i) sayili temel dnermesi “biitiin denetim
faaliyetlerinin  Sayistay’m denetim gorev ve yetki alam icinde olmas”
gerektifini belirtmektedir.

s Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Yonetisim ve Idarelerinin Gelisimine Destek
Girisimi  SIGMA’nun ilgili  tilkelerdeki Sayigtaylarin  durumlannin  tespit
edilmesi ve iyilestirilmesi gérevi gergevesinde hazirladigi “Yilksek Denetim
Kurumlan Kiyaslama Kontrol Listesi”nde yer alan sorular etkili bir Sayistay
denetimi agisindan denetim alaninin genisliginin 6nemini ortaya koymaktadir.

¢ OECD’nin “Yilksek Denetim Kurumlarinin Degerlendirilmesine Ydénelik Anket
Formu”nda Sayigtay’in Avrupa Birligi fonlar1 da dahil olmak iizere tiim kamu
fonlarim, kamu kaynaklarini denetlemeye imkan veren yetkisinin olup olmadig
sorgulanmaktadir.”®

II-KAMU MALI YONETIMI VE KONTROL KANUNUNA GORE HESAP
VERME SORUMLULUGU

5018 sayili Kanunun l.maddesinde, Kanunun amaglarindan birinin hesap verebilitligi
saglamak oldugu belirtildikten sonra “Kamu Kaynagmin Kullanilmasinin Genel Esaslari™
baslikh lgiincti béliimiiniin 8. maddesinde hesap verme sorumlulugu diizenlenmistir. Bu
madde aynen goyledir:

M KAYA, Safiye, op.cit., s.246
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“Her tiirlil kamu kaynagmn elde edilmesi ve kullaniimasinda gorevii ve yetkili olanlay,
kaynaklarmum etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullamimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve  kitiiye
kullamlmamasi icin gerekli onlemlerin almmasimdan sorumludur ve yetkili kilinmg
mercilere hesap vermek zorundadir.”

Kanun “Bakanlarin ve Ust Yoneticilerin Hesap Verme Sorumlulugu “baslikli dérdinci
bélimiiniin  10.maddesinde bakanlarin, 11.maddesinde de ist yoéneticilerin durumuny
diizenlemistir,

Bu madde aynen goyledir:
“Bakanlar
Madde 10-Bakanlar, hikiimet politikasimin wygulanmasi ile bakanhklarinin  ve

bakanliklarina bagh, ilgili ve iliskili kuruluglarin stratejik planlan ile biit¢elerinin
kalkinma planlarina, yilhk programlara vygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan,
bu gergevede diger bakanliklarla koordinasyon ve igbirligini saglamaktan sorumludur. Bu
sorumluluk, Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve ileri teknoloji enstitiileri icin Milli
Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Igisleri Bakamna aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklanmin etkili, ekonomik ve verimli kullamlmasi konusunda
Basbakana ve Tiirkive Bilyiik Millet Meclisine kars1 sorumludurlar.

Bakanlar, idarelerinin amaglari, hedefleri, stratejileri, varhiklar, yitkiimlilikleri ve ytllik
performans planiari konusunda her mali y1hin ilk ay1 iginde kamuoyunu bilgilendirirlet.”

“Ust ybneticiler

Madde 11-Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en ist yonetici, il ozel
idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkam iist yoneticidir. Ancak, Milli Savunma
Bakanhifinda {ist yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarimin ve biitgelerinin kalkinma planina, yilitk
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklan altindaki kaynaklarin etkili,
ckonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimim saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullamminm Snlenmesinden, mali ydnetim ve kontrol sisteminin igleyisinin gdzetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumiuluklarn yerine getirilmesinden
Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karg: sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi,
mali kontrol yetkilisi ve is denetgiler ile muhasebe yetkilisi araciligiyla yerine getirirler.”

Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Yasasiyla asil olarak hesap verme sorumlulugu ve
seffafh@ gelistirme amacina ybnelik olarak yola ¢ikilmistir. Ama maddeler hazirlanirken
hesap verme sorumlulugunun daha genis tammundan hareketle yani herkesin yaptigi igin
sorumluluunu yerine getirsin anlayist agir basmustir. Oysa etkili bir hesap verme
sorumlulugunun yerine getirilebilmesi igin biltge siireglerine ve performans planlarma
yanstyan, karsihkli olarak iizerinde anlagilmis beklentilerin raporlanmasi esasina dayanan
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bir siirecin yasada yer almasi, bu tiir bir mekanizmanin kurulmus olmas: gerekirdi.
Yasada ne yazik ki bu tiir diizenlemeler yapilamamstir,

Yeni diizenleme, hesap verme sorumlulugu, stratejik plan, performans 6lgiimil,
saydamlik, i¢c ve dig denetim gibi kamu yonetimi ilkeleri iizerine insa edilmeye
¢aligilmaktadir. $Sayet bu kavramlarin i¢i  doldurulmugsa, bunu olumiu olarak
degerlendirmek gerekir. Ancak bu kavramlarn dogru bir gekilde kullanilip kullamlmadig;
kugkuludur. Kavramlar hatali bir sekilde kullanilinca ortaya ¢ikan sistemin tasarimi da
hatali olmustur. Hesap verme sorumlulugu dogru bir sekilde diizenlenmemigtir. Tasarmin
performans denetimi ve performansin raporlanmasi konularina yaklasimlan hatalidir,
Eksik bilgilere dayalidir. Aym sekilde denetimle ilgili diizenlemeler, genel kabul gérmiis
denetim standartlarina uygun degildir. Her seyden dnemlisi, nasil bir sistem degisikligine
gidildigi ve ne kadar biiyiik sorunlarla kar;i karsiya kalinacagi iyi hesaplanmamus
olmalidir. Hesap verme sorumlulugu, kendisine yetki verilenlerin ve kaynak tahsis
edilenlerin bu yetkileri ve kaynaklari ne kadar iyi kullandiklarini raporlama, sergileme
sorumlulugu olarak tammlanabilir. Kamu kaynaklarinin iyi kullamlip kullanilmadig, yani
verimli, etkin ve tutumlu bir gekilde kullanithp kullanilmadigi konusunda bir kanaate
ulagabilmek i¢in ise performans Slgiimii yapilmasi gerekmektedir. Bir bagka ifadeyle
hesap verme sorumlulugu en iyi sekilde performansin 8lgiilmesiyle ve performans
Slgimii sonucu ortaya ¢ikan performans bilgilerinin raporlanmasiyla yerine getirilebilir,
Yeni yasa, bu mekanizmalari gérmezden gelmektedir. Yasanin 8.maddesinde tanum:
yapilan hesap verme sorumlulugu anlayisi ile diinyada uygulanan hesap verme
sorumlulugu anlayis1 arasinda daglar kadar fark vardir. Yasamin 10.maddesinde
bakanlarin kaynaklarin verimli etkin ve tutumfu kullamimasindan dolay: parlamentoya
kargt sorumlu oldugu belirtilmistir. Bunu; bu bigimiyle anlamli bir yaklasim olarak
goremeyiz. Hesap verme sorumlulugu boyle soyut ifadeler cercevesinde yerine
getirilemez. Hesap verme sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigi, Gzerinde
mutabakata varlmig taahhitlerin, Olciilebilir hedeflerin, sonuglarin ne olgiide
gergeklestigine gore degerlendirilmelidir. **

Bakanlarin, sonuglardan dolayr parlamentoya kargt hesap verme sorumlulugunu yerine
getirebilmesi, parlamentonun tahsis ettigi kaynaklara karsihik ne tiir sonuglar elde etmeyi
taahhiit ettigini beyan etmesine, yani olgiilebilir hedefler belirlenmesine baglidir, Benzer
sekilde, Gst ydneticilerin hesap verme sorumlulufunu yerine getirebilmeleri de,
kendilerine tahsis edilen kaynaklarin ve verilen yetkilerin karsihiginda nasil bir
performans sergileyeceklerini beyan etmelerine, yani, dlgiilebilir performans hedeflerini
belirlemelerine baghidir. Hesap verme sorumlulugu, bu karsihikh taahhiit ve beklentiler
gercevesinde yerine getirilmekte, performans Slciimlerine dayali performans raporlan
aracilityla bu sorumlulugu ne sekilde yerine getirdigi sergilenmektedir.*®

Planlar, biitgeler, finansal tablolar ve yillik raporlar hepsi birden Hikiimet hesap verme
sorumluluk ¢ergevesinin onemli Sgeleridir. Her bir performansin degerlendirilmesi ve
sonuglara yonelik yonetim igin gereklidir. Bu, hem Bakanlik hem de kurulus diizeyinde
dogrudur,

¥ OYAN, Oguz, “Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu: Bir reform nasil 1skalani?, “Diinya
Gazetesi, 12.12.2003.
** TBMM Genel Kurul Tutanagl, 22.Ddénem 2.Yasama Yili, 26.Birlesim, 10.12.2003, Oguz
OY AN"1n konusmas.
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Kisiler, beklenen sonuglar elde edilmedigi zaman, hesap verme sorumluluk bilgilerinin
iiretilmesinde isteksiz olabilirler. Bu nedenle, onlarin biinyesindeki Bakanliklar ve
kuruluslar hesap verme sorumluluk bilgileri iiretmeye zorunlu tutulmalidar. Stirekli ve
zamanl uygunlugu saglamak bakimindan, ¢ergevenin dnemli dgeleri yasalastirlmalidir,
Ayrica, bir Bakanligin ya da kurulugun politikalari bu organizasyon biinyesinde hesap
verme sorumluluk cergevesini belirlemelidir,*

Yukanda isaret edildigi iizere, hesap verme sorumlulugu, sonug itibariyle bir raporlama
faaliyeti olarak yasama gegirilecektir. 5018 sayih Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanununun “Faaliyet Raporlari ve Kesin Hesap” baglikli altinct bsliimii ile dig denetime
iligkin 68.maddedeki diizenlemeler nazara alindiginda, 5018 sayili Kanundaki
diizenlemelerin yetersizligi daha da belirginlesecektir. Zira, 5018 sayih Kanunda
belirtilen raporlarin nasil diizenlenecegine iligkin tereddiitler yaminda Ornegin
638.maddesinde oldugu iizere hukuki denetim sonuglarint igeren raporlarla, mali denetim
ve performans denetim raporlarinin konsolide edilmesini 6ngdrmek gibi yanhghklar da
bulunmaktadir.

III-HESAP VERME SORUMLULUGU DEGERLENDIRME ANKETLERI

Bu konuda son olarak zaman zaman vyapilan “{ilke mali hesap verme sorumlulugunu
degerlendirme anketlerine” deginmek yararl olacaktir. Mali hesap verme sorumlulugunu
degerlendirme, fonlarin israf edilme, bagka alanlarda kullamilma veya hatali kullanilma
(kaynaklarin yasalara, diizenlemelere ve politikalara uygun olup olmadigy; israfa,
kayiplara ve kot kullanima karsi korunup korunmadigi; giivenli bilgi elde edilip
edilmedigi, giincellestirilip giincellestirilmedigi) riskini degerlendirmek; riski azaltma
stratejilerinin uygulanabilmesi amaciyla mali yonetimin ve hesap verme sorumlulugunun
iyilestirilmesine yonelik tavsiyelerde bulunmak ve bu dogrultuda reform programlarnin
baglatilmasini tegvik etmek i¢in yapilmaktadir.

Diinya Bankasinca tasarlanan, Tiirkiye’nin mali hesap verme sorumluluunun
degerlendirmesi anketi, Uluslararast Para Fonu agisindan kapsamii bir bigimde yetersiz
goriilen alanlarda (6rnegin, i¢ kontrol, muhasebe, denetim ve rapotlama) saydamhgin ve
hesap verme sorumlulugunun geligtirilmesi konusunda gdriigler olusturulmasina; mali
yonetim risklerinin tammlanmasma katkida bulunmasi amaciyla diizenienmistir. Ulke
mali hesap verme sorumlulugunu degerlendirilme meselesi, ana pazarlara erigimin
geligtirilmesinde, Avrupa BirliZine liye aday olarak artan bir giivenilirlik saglanmasinda;
yonetisim uygulamalarinin uluslararasi standartlarla uyumlagtiriimasinda ve kamusal
hesap verme sorumlulugunun ve kaynak yonetiminin iyilestirilmesinde Tiirkiye nin
yararina olmaktadir.

SONUC

Hesap verme sorumlulugu, kamu yonetiminin ve bu arada kamu mali y&netiminin
“olmazsa olmazlar” arasina girmistir. Ancak, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun bu miiesseseyi ¢ok iyi diizenledigini séylemek milmkiin degildir.
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VI1 Oturum Tartigmalar

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Evet Saym Hasan Bas’a ¢ok tegekkiir ediyorum,
Tabi bu yasayla Sayigtay cok ilgili o yiizden heyecam malurn_dur. Fakat bu konuyy
zannediyorum ki 15-20 dakikada burada bir oturumun tek bir konusmacisiyla dile
getirmek miimkiin degildir. Ingallah herhangi bir iiniversite sadece bl.! konuyu giinden,
maddesi yapip birkag giin tartigmaya sunar. Evet simdi sorulara gegiyorum. Cok kisa
zamammiz ¢ok kisith biliyorsunuz. Bundan sonra bir de genel kurul yapacag!rr}. Sorulan
alayim. Sayin Rektdriim Hasan Bey, bagka isim rica edecegim. Aldim sesini Mehmet
Karakas, Engin Atag, Hakan Yilmaz, Ertan, neyse Sait diye yazayim. 8 oldu Ertan Bey ve
Sait Bey’i de yazdiktan sonra tamam kesiyorum. Evet sirastyla Sayin Rektdriim, buyurun,

Prof.Dr. Hasan Kazdagh: Pamukkale Universitesi Rektdrii. Tegekkiir ediyorum. Sayin
baskan, degerli panelistlere ve konusmacilara da tesekkiir ediyorum. flging bir konuyu ele
aliyoruz. 5018 saydamlik, mali disiplin ve hesap verebilme iizerine kurglmus Bu temel
iizerine kurulmus bir yeni diizeni éniimiize getiriyor. Kavramlarin hepsi gtizel. Cok iyi
a¢iklaniyor ama iglerinin doldurulmasi konusunda ozellikle uygularqaf:llar herhalde
biiyilk sikintilarla kargilagacaklar diye disiniiyorum. Buplardan biri 'pgr.f(innans,
performansin dlgiilmesidir. Az dnce Sayin Hasan bag biraz degindi. Bununla ilgili dlgiiler,
mesela iiniversiteler icin diigiiniirsek, diinyada geligtirilmis ama bir tiirlil uygulanamad.
Biyle olmayinca da tabi kolaylikla hangi performanstan séz ettiimizi anlayamiyqruz.
Birbirimizi farkls sekillerde degetlendiriyoruz ama ondan daha énemli bir sey var. Simdi
sizi bir goreve veriyorlar, bu gorevi yerine getireceksiniz, gdrevi yerit}e getirirken slirece-
operasyona miidahale ediyorlar. Yani diyelim ki bir ddenegi bir Xerdet} b!r yere
aktaracaksiniz, bir siitii yerden izin almamz gerekiyor. Zaman gegiyor. Orneglp sizce bir
personeli daha etkili caligabilecedi, verimli ¢alisabilecegi bir yere y‘erlestinyorsunuz.
Ertesi giin elinde bir yiritmeyi durdurma kararyla karsiza geliyor. Dolayisiyla
mahkemelerimiz icramin yerine yer yer gegmeye bagladi. Bu da 'heljhalde _501§
diisiintilirken pek tizerinde durulmayan konulardan biri, hesap verilebilirlikdir. Yani mali
denetim olarak oldugunda tabi kolay zaten herhangi bir yanhs yaparsaniz, bunun suglan
da cezasi da bellidir, Ama koydugunuz amaca ne kadar ulastifimz ulagamadiginiz
yoniinde bir verimlilik denetimi gibi bakiyorsamz, bu tabi ¢ok tartigilir, su gﬁtﬁrﬁy bir sey.
Bunu bir kurumlar aras1 adeta yatay kesit gibi yapmak lazim. Yani iiniversitelerden
bahsediyorsak; 77 iiniversite arasinda neredesiniz, onlara gore nereye gitmisiz, devlet
tiniversitelerinden bahsediyorsamiz; bu 52 arasinda nereye gitmigsiniz gibi nereden nereye
gelmissiniz gibi.. hem bir yatay kesit hem bir zaman serisi gibi bakmak gereklidir. yoksa
sadece gecen seneden su kadar gitti herkes skor tutturmaya caligacak o zaman_glderek
sayilarla ugrasir hale gelecegiz. Nitelikle iligkimizi koparmaya baslgygcaglz. Bir de bu
denetim ¢ok konusuluyor. Sanki teftisle denetim birbirinin i¢inde gibi. Ben anln_yorum
mutlaka ayrimi var ama yani bir taraftan denetim diyoruz, bir taraftan da sanki tcfhs
ediyoruz gibi oluyor. Hangisi hangisidir bu ayrunda ¢ok iyl yapilmig nu acaba diye
diigiiniiyorum, Denetimi bu durumda Sayistay gibi veya bagka kamu kurumunun yapmasi
da zor gibi geliyor. Bunu da yeminli mali milsavirler gibi bdyle 6zel kuruluslar yapabilir,
hesaplarimzi denetleyebilir, bir rapor verebilir, herhangi bir kugku olursa- herhangi bir
sikdyet olursa gelip teftis edilebilir. Yoksa bu isi yine biirokrasiye bu sekilde baglarsak,
bogarsak yani ne yetkili bulunur ne de sorumlu bulunur diye disimiiyorum. Cok iyl
niyetlerle hazirlannmg bu yeni yasanin bu tir bazi engellerle karsilagabilecegini
diigiiniiyorum. Yani az once arkadagimiz tokezletme dedi. Bu benim igin yeni bir
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kavramdir, Bu yasanin tokezletmelerle karsi karsiya kalacagini diigliniiyorum. Tabi en
bagta ne kadar yetkim var ve ne kadar sorumluyum sorusunun cevabinin da verilmesi
gerektigini diigtinliyorum.Hasan Bey bu konuda bize daha fazla fikir verebilir mi?
Tesekkiir ediyorum.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Efendim, ben Sayin Rektdre ¢ok tesekkiir
ediyorum. Ingallah bundan sonraki konugmacilar Sayin Rektoriimiiz kadar uzun
konugmaz. Bu kadar iyi bir ev sahibinin ben soziinii kesemezdim. Sabaha kadar da
konusabilirdi. Bizi bu kadar giizel agirlayan, bdyle bir sempozyumun yapilmasinda emegi
gegen Saym Rektoriimiize buradan ayrica tegekkiir ediyorum, Ama diger konusmacilarin
litfen Sayin Rektoriimiiz kadar uzun konusmamasini da diliyorum.

Dr. Hasan Giil: Maliye Bakanlig1 Biitge Ve Genel Mali Kontrol Genel Miidiirii . Simdi
belki bu konular tabi benim u anda kisaca bahsedecegim konular, yarin ayrintili olarak
deferlendirilecek ama tabi su anda muhtemelen burada olantarin birgogu yarin
olmayabilir. Onun i¢in yine de bir kisa degerlendirme yaparak biz en azindan Maliye
Bakanligi olarak bu kanunla 2003 yih Aralik ayindan beri bu tarihe nereye geldik, neler
yaptik, bakig agimuz nedir,. kisaca deginmek istiyorum. Yalniz ondan 6nce Atilla Bey’in
sunumunda yanlis mi gérdom bilmiyorum veya ben yanhis algilamamis da olabilirim,

KIT’lerte hakkinda denetim yapacak birimler sayilirken millkiye miifettisleri de gordim.
O maliye miifettisi mi yazilacakti da miilkiye miifettisi yazild: ¢ok emin degilim. Bir de
bana gore KiT’lerle ilgili olarak yani istisnai denetim yapanlarl da sayarak sayiyi
artirmak ¢ok dogru bir yaklagim da degildir. Devlet Denetleme Kuruli’nun bana gore
orada yeri yok. Temelde denetim yapan Yiiksek Denetleme Kurulu var. Fakat onun
yaninda da KIT komisyonu ki en snemli alan KiT’lerle ilgili alanda o da yer almams
sadece bunu ileride basilacaksa belki dikkate alinir diye séyliiyorum. Onun diginda 5018
Sayili Kanun 2003 yili Arahk aymda ¢ikti. Ama sbylendigi gibi ozellikle Hasan Bey’in
sdyledigi gibi yani kanun ¢ikarmak belki ¢ok zor oldu. Ciink{i bunun ¢alismalar1 2000’1
yillarda bagladi, ¢ok uzun siire ¢alisildi. Uluslararasi kuruluglarla hazine, DPT, Sayistay,
tim kamu katildi ve bir kanun ¢ikt1. Aslinda belki bunun en &nemli tarafi da bana gore
bahsedilmesi gereken kanun meclise gittikten sonra da Plan Biitce Komisyonu’nda alt
komisyona havale edildi ve ii¢ giinde geceli giindiizli muhalefet partimizden de t¢ kisi
katild1 ki ¢ok degerli millet vekillerimiz Akif Hamza Cevik, Kemal Kiligtaroglu ve
Yakup Kepenek hocamiz ve biz siirekli ii¢ giin en iyi nereye vanlir, nasit yapilir diye
¢ahgildi. Sonunda her kesimde o giinkii kapasite ve bilgisi ¢ercevesinde ideali budur
denen noktada da karar ktlind. Belki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi On Plan Biitce
Komisyonu’nda rekor olarak bir veya iki saat iginde tiim maddeleri kabul edilerek bir
ortak konsensiisle gecti ki bu belki bu dénemde iktidar ve muhalefetin iizerinde belki bu
kadar mutabik kaldigr da tek kanundur. Ama biz en azindan Maliye Bakanligi olarak
higbir zaman bu kanun miikemmeldir, artik nihai olarak bu varilan son noktadir, bunda
higbir elestiri kabul etmiyoruz gibi bir yaklagimimiz olmadi. Ben ozellikle yani
Universite kanadimizdan bu birka¢ gilndiir gelen elestirilerin boyle olmamasi gerektigini
diigiinityorum. Ogretim {iyelerimizin olay1 sadece elestirecek kesim olmamasi gerekir.

Burada da birbiriyle gelisik elestiriler yapiliyor. Bir taraftan deniyor ki 1,5 yilda siz ne
yaptiniz deniyor, obiir taraftan da elestiri olarak da deniyor ki kurumlar buna hazir mi? O
zaman ikisinden birisini sylemeyeceksiniz. Biz 1,5 yildir ne yaptigimzi anlatirsak, belki
yarin biraz {izerinde durabiliriz. Cok sey yapildi ama bu kanun genel biitge ve kurumlarda
mahalli idarelerde, il zel idarelerinde, sosyal giivenlik kurumlarinda, kamunun tiimiinde
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uygulanacak bir kanun ve biz iziilerek goriiyoruz ki tiniversitelerimiz bile bu kanunyy
kendilerine yiikledigi sorumluluklarin farkinda degiller. Biz belki 01.01.2006’da biitce
dairesi baskanliklarin1 kapatip diyecegiz ki biz Maliye Bakanlig1 olarak bundan sonra by,
isleri yapmiyoruz. Siz kendiniz yapin noktasina gelecegiz. Fakat biz bilgilendirmeye
cahstyoruz. Henilz daha iiniversitelerimiz bile bu asamadan sonra kendilerini nelerip
bekledigini ok farkinda degiller. Bunda bizim de bir eksikligimiz var. Belki yeter);
bilgilendirme yapilamiyor ama biz burada bu agamada da tiniversitelerimizden, &fretim
iiyelerimizden bilgilendirme siirecinin iginde herkesin yer almasini bekliyoruz. By
sorumluluk sadece Maliye Bakanhg tarafindan, DPT veya Hazine tarafindan yerine
getirilecek agirhikta bir sey degildir. Herkesin bu siirece katki saglamas: gerekir. Eger bir
elestiri yapmaksa bir &mek vereyim; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kuruldu. Bir yyy
agkin siiredir gahsiyor, ben de baskaniyim. Omer Duman Bey de burada tiyelerden bir
tanesidir. I¢ denetimle ilgili yonetmelikleri hazirhyoruz ve bir yildir ¢ahgiyoruz.. Tiim
tiniversitelerimize de biz goriis i¢in sorduk ve Internet sitemizde de mevcut ama hicbir
iiniversitemizden -bir ikisi harig- goriis gelmedi. Biz bekleriz ki i¢ denetimle ilgili bir
yonetmelik hazirliyoruz ve Gniversitelerimizden ¢ok bilyiik bir katki gorelim. Biz
iiniversitelerimizden de katkiy:r gormeyeceksek kimden gdrecegiz.. Burada Maliye
Bakanhg Biitge Mali Kontrol Genel Miidiirliigi’nde ii¢ bes tane arkadas iste Abdullah
Kaya Bey bu ekibin bagindaki geceli giindiiziii ¢aligarak ¢aba veriyoruz. Ama her geyi biz
yapmak zorunda kaliyoruz. Gergekten bu konularda elestirilere agifiz, onu bastan da
soyledim ¢ok da mutlu oluyoruz. Hasan Bey’in elestirilerinden de mutlu olduk. Bir de su
celiskiyi de ben belirtmek istiyorum; Bir taraftan bazi maddeler elestiriliyor. Deniliyor ki
:surada séyle eksikler var. Bu 1,5 yillik siiregte kanun ¢iktiktan bu tarafa bizde siirekli
calistyoruz, dilsiiniiyoruz, sirekli goriigleri aliyoruz. Belki bir takim noktalarda bizde
diyoruz ya mitkemmel olan bu degildi, bu sdyle yapilsa daha iyi olurdu. Bir tanesi de
iizerinde bizim de hassasiyetle durdugumuz faaliyet raporlan konusu bize gore de ¢ok
karmasik islevligi zor ve biz diyoruz ki boyle bir degisiklik olabilir ve ondan sonra sizden
yine bir ikinci elestiri geliyor efendim. Kanun ¢ikali 1,5 yil oldu niye degistirmeyi
diigliniiyorsunuz, bu birbiriyle tutarh degil ki! Her zaman mijkemmele daha iyi nasil
ulasinz diye birtakim degisiklikler ngériilebilir. Bir de su var. Bunun higbirisini biz
yapiyor degiliz. Burada biirokrat olarak sadece alt yaptyi olusturur, Plan Biitce
Komisyonu meclis karar verir, degigtirir, deBistirmez. Onun igin efendim siz
degistiriyorsunuz, siz yapiyorsunuz, zaten orada da bir sey var. Biz hi¢bir ey yapmayz,
etmeyiz. Bunu yapan sey komisyonlardir; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’dir. Biz sonugta
bu ¢alismalarin alt yapisim olugturan birimleriz. Simdi tabi séylenecek belki ¢ok sey var
Bir de kesinlikle boyle seyler de duymak bana aci veriyor. Planlama biitgeleme
sisteminde olan sey iste 30 yil sonra geriye déndiik, yine bunda da geriye mi donecegiz?
Biz olaya bdyle bakarsak muhtemeldir ki, geriye donebiliriz. Bu iilkede bir seyler
yapilacaksa herkesin ortak ¢abastyla yapilir. Yani Giniversitelerimizin bile bakis agist siz
zaten 30 yil sonra geriye donersiniz ise biz bu iilkede zaten bir sey yapamayiz . Tek
sorumlu da herhalde bu konuda biz olmayiz. Onun i¢in bu alanlanin hepsinde biz
kesinlikle geriye doniisii biirokratlar olarak hi¢ disiinmilyoruz. Ama bizi daha ileriye,
daha mitkemmele gétiirecek olan her geye, her elestiriye, her oneriye de agipiz. Biz
bundan kesinlikle déniig de disiinmilyoruz ve biz diyoruz ki basaracagiz, baska
alternatifimiz de yok. Performans biitgelemede 1,5 yilda ne yaptunz ki zaten sdylemine
karsi cevabim; birtakim gseyleri de bilmek lazim. Performans biitcelemeyle ilgih
galismalar birakin 1,5 yil'1 10 yilda belki 15 yilda olacak seylerdir. Biz bu konufia
yabanci ilkelerle de ¢aligiyoruz. Bu konuda da Hollandalilarla ¢alisiyoruz. I¢ denetim
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konusunda Fransizlarla Hollanda da kag yilda olmus acaba bu ya onlar arastimldi mi1? 20
yildir 30 yildir ¢alisiyorlar. Hala biz iyi isleyen bir sistem kurduk diyemiyorlar. Bunlar
Syle ¢ok kolay ve 1,5 yilda ne yaptiginizla ¢oéziilecek geyler degildir. Ama kisa kisa
saglam adimlar atalim. Sonunda da iste efendim zaten olmadi noktasina da gelmeyelim.
Bizim endisemiz de acele edip sistem iglemedi noktasina getirmektense, saglam gidelim,
yavag gidelim ama sonunda da sistem islesin. Kald1 ki biz burada iizerimize diigeni de
yaptiginuzi zannediyoruz. Gerek igerde gerek digarida biz her kurumdan su anda kigileri
topladik. Egitiyoruz. Ankara’da bu konuda belki farkinda degiller, bagbakanlik genelgesi
¢ikt1, Yani bunu sonugta titm kamuda uygulanacagi i¢in burada birtakim degigime yonelik
ekipler olugturulmasi éngériildii. Ya bu konudaki ¢alismalan biraz daha yakindan izlemek
lazim ve katkida bulunmak, olaya da o amagla, o niyetle yaklagmak lazim. Vermek
istedigim mesaj biz sizden elestiri de bekliyoruz ama sadece elestiri degil biiyik dlgtide
katki- yardim -destek bekliyoruz. Tesekkiir ediyorum.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Cok tesekkiir ediyorum. Evet ¢ok dolusunuz, ¢ok
dolusunuz. Ben bu dolulugu 2 sefer daha gdrmiistiim. Birincisi Katma Deger Vergisi
¢iktiginda idi.. Biltiin dilkede bu vergi uygulanamaz, 5 kurus da para toplanamaz denmisti.
Fakat Katma Deger Vergisi bugiin Tiirkiye’'nin en fazla Hazine’ye ibrag saglayan vergi
oldu. Sonra ikincisi Emlak Vergisi ¢iktiginda idi. O zaman da denmisti. Bu belediyelere
vetilemez. Verilirse nasil olur demiglerdi. Belediyeler baya bu isi kivirdilar ve
gotiiriiyorlar. Onun i¢in Sayin Genel Miidiiriim bir de diigtintin ki 1900°lii bir Fransiz
Umumiye Kanunu’ndan almmis olan bir kanunu Cumhuriyet’ten bu yana kag yil olmus
hala uyguluyoruz. Artik bu dyle bir sey ki {istiimiize bir esvap yani bir elbise degil bir
derimiz gibi olmus. Yani bununla yatmsiz, bununla hep kaldiralim demisiz. Ben 1970
tarihlerinden sonra bir ara biitge okuttum ve o zamanlar hep ilgilenirdim. Muhasebe-i
Umumiye Kanunu hep degisecek denirdi. Bir iki sefer Maliye Bakanhgi’na gittigimde o
zaman Saym Genel Miidiir mesela Gliltekin bey de vardi. Onlar baktim bir odaya
kapanmis bunu degistirecegiz diye ¢alisiyorlardi. 1970°1i yillarda ve ben bildim bileliden
beri bu degismeye c¢alisti. Sonunda degisti. Bir de ben konugursam bu igin iginden
¢tkamayacagiz. Buyurun Ahmet Bey, evet gordim ve en sona yazdim, Ciinkl sizin bir
hakkimz dogdu, bunu degerlendirecegim.

Dr. Ahmet Kesik: Tesekkiir ederim Maliye Bakanhgi. Tiim konugmacilara tegekkiir
ediyorum. Kugkusuz bu tartigmalar en iyi bulma konusunda bize yardimci olacak.
Esasinda kanunlarin yapilmasindan zivade, fikri alt yapmin belirli bir gekilde kurumlar ve
kisiler tarafindan paylasilmasi gerekiyor. Herhalde bu tartigmalarda biz bugiine kadar ki
yapilan tartigmalarda fikri alt yapuy, felsefi alt yapiy1 olusturduk. 1998 yilinda yine byle
bir Maliye Sempozyumu’nda yeni kamu mali ydnetim sistemi nasil olmalidir diye bir
teblig sunmustum ve Sevgili Hasan Bas ustadimiz da oradaydi. Tebligin bir yerinde
Sayigtay’in harcama oncesi kontrol siireglerinden ¢ekilmesi gerektigini sdylemigtim.
Siddetle itiraz etmisti ama gelisen siirecte sayin iistadimizla ¢ok yakin ¢alisma yillanmiz
oldu ve 2000 yilindan sonra gerek Diinya Bankasi ile yapilan goriismelerde gerekse diger
teknik caligmalarda nasil bdyle bir degisime ihtiyacimiz oldugunu kendileri de sik sik
beyan ettiler, Bugiinlere kadar geldik ve biz 2005 yilinda Sayistay’m harcama &ncesi
kontrol siire¢lerinden tamamen g¢ikarken Sayigtay’dan da herhangi bir itiraz gérmedik.
Birincisi budur, Ikincisi tefti ve denetim farkli seylerdir. 5018 Sayili Kanun’un en
énemli yeniliklerinden bir tanesi teftis ve denetimi kesin ¢izgilerle ayirmasidir. Cok agik
ifadeyle teftisin gecmise yonelik bir faaliyet oldugunu denectiminde gelecege yonelik
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siireclere bakan bir faaliyet oldugunu sdyleyebiliriz. O yiizden Ibrahim Atilla Bey’iy
yaptig1 sunusta zannediyorum baglik KiT denetimiydi, altinda teftis kurullari sayiliyordy
Yani bunlar ¢ok farkli seylerdir. Ozellikle denetimle teftis ic ice geemis seyler degildir,
ikisi gok farkli seylerdir. Bu yiizden 5018 Sayth Kanun’da denetim i¢ denetciler
tarafindan yapilir diye alti ¢izilmis duromdadir. 8 pilot kurum nasil secildi gerekgeleri
neydi, bence hig dnemhi degildir. Hi¢ dnemli degil Hacettepe ¢ok yakin oldugu igin
se¢ildi. Ben onu kim sbyledi bilmiyorum ama gergekten ¢ok garip bir cevap vermigler
hocamiza, dyle bir sey kesinlikle sdz konusu degildir. Bence burada bakilmasi gereken by
sekiz kurum degil, buna ilaveten hangi kurumlarimizin 6ntimiizdeki siiregte kapsama
dahil olacagini sorgulamaktir. Oniimiizdeki siirecte de yeni yeni kurumlarn bu kapsama
girecegini simdiden sdylemekte fayda var. Ellerinde gantayla dolasan strateji plancilan
var. Bu sadece belli iiyeler igin gecerlivdi. Aksi halde merkezi yonetim kuruly
kapsamundaki kuruluglar igin gegerli degildi ve bunu da Igigleri Bakanligi da yayinlanug
oldugu genelgeyle bir sonraki mahalli segimleri takip eden siiregte yeni yOnetim
tarafindan stratejik planlarm hazirlanacagini sdyliiyorlar ki, bu dogrudur. Ciinkii by
geligen siiregte birtakim ¢aligmalarin yapilmas: gerekiyor. Yalmz sunu sdylemek
gerekiyor. Ozellikle gehir bolge plancilarinin kent stratejik planlartyla yonetimin stratejik
planini karistirdifini sdylemekte fayda var. Dolayisiyla bu konuda gerekli galismalar
yapiliyor. Oniimiizdeki giinlerde yapilacak ¢alisma Tiibitak Igisleri Bakanlii, Belediyeler
Birligi, Maliye Bakanlhg, Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yiiriitiilecek bir projeden
bahsetmekte fayda var. Bu tiir sorunlari ¢zecegine ve netlik kazanacagini séyleyebiliriz.
Faaliyet raporlannin igerigi belli degil, bunlar yonetmelikle ilgili ¢ahismalardir. Internet
sayfasinda var. Iceriginde neler olacag: asagr yukari belli, yalmz bir faaliyet raporu daha
“accountability report” fyle gergekten icerigi bir yonetmelikle olusturulacak kolay bir
konu degildir. Bunlar, yine ben altini gizerek soyliiyorum, fikri altyapr ya da felsefi alt
yap1 sorunudurlar. Zamanla herhalde bu tir tartismalarnin da si8inda ¢oziilecek. Simdi
Hasan Bas tistadin séyledigi bir iki konuya da deginerek bitirmek istiyorum. Hesap verme
sorumlulugunun tammm hakikaten ¢ok Onemli degildir. Ya biz eger birtakim
tanimlamalarla, birtakim maddelerle eger bu isi ¢6zecek olsaydik, 1050 Sayilh Kanun'un
22. maddesiyle bu sorunu ¢dzmiistilk. Bugiin 1050 Sayih Kanun’un 22. maddesi yonetsel
hesap verme sorumlulugunda ilgili hiikiimler getirdi. Ama bugline kadar béyle bir
uygulamay: da géremedik. Dolayisiyla burada birtakim tanimlamalarin, birtakim
sofistike ifadelerin kanunlara yazilmas: bence ¢6ziim degil. Ikinci konu hesap verenle
hesap soran mutabik kalmali. Yani idare stratejik planmu ulusal 6nceliklere gore, ulusal
planlara gore yapacak. Idare statejik planin sahibi Bakan’dir. Biitcenin sahibi de
Bakan’dir. O yiizden bu bakanlik biitgesi degil bakanin biitgesidir, Bakanin idare stratejik
plamdir. Eger bakan idare stratejik planinin gerektigi sekilde uygulamasi konusunda
kendisine bagl iist yoneticiye bir gbrev verecekse performans sozlesmelerinin alt yapis
da olusturulmugtur. O zaman kargihkli mutabakat gerekliligi ve boyle bir ifadenin
kanunda agik¢a yer almasi konusunu ¢ok fazla anlamig degilim. Hesap verme
sorumiulugunun diinyada olugturulmasinda ve yerlestirilmesinde Sayistay’a biiyiik gérev
diisiiyor. Diinyada bugiin hesap verme sorumluluk konusunda en ciddi calismalar
Uluslararasi Yiiksek Denetim Organizasyonlart Birligi tarafindan yapilan ¢aligmalardr.
Dolayisiyla burada Sayigtay’imiza ¢ok biiyiilk goérev diigiiyor. Son nokta bu kanunun
bagindan sonuna kadar her noktasinda biz Sayistay ile birlikte galistik. Sayistay’n
goriiglinil istedik. Benim iistada simdi niye bdvle bir seyler soyliiyorsun anlaminda
sdylemiyorum ama Sayigtay’mn verdigi goriislerde su anda biz de savunmaya gecmedik.
Sayigtay’in ifade ettigi, ileri sirdiigiv goriisleri kanununa tercih etme konusunda
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olaganiistii caba sarf ettik. Bunu da agik yireklilikle ifade etmekte fayda var. Saygilar
sunuyorum.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Tegekkiir ediyorum. Buyurun Sayin Mehmet
Karakas.

Yrd.Do¢.Dr. Mehmet Karakas: Harran Universitesi. Sorum Sayin ibrahim Atilla Acar’a
olacakti, 5018 Sayih Kanun’la Teftis Kurullann kapatiliyor. Acaba Teftis Kurullarinin
kapatilmasi denetim sistemini daha etkin hale getirebilecek mi? Ciinkii neticede teftis
kurumlar1 denetimlerini yapiyorlar ve bu raporlarm teftis kurumlarina sunuyorlar. Yani
bunlarin geregini yapmak siyasi iradeye ait. Bugiine kadar eger bunlar yapilmadiysa
acaba teftig kurullarini kapatmak bunun i¢in ¢céziim olabilir mi? Tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan): Tegekkiir ederim Sayin Engin Atag. Hem bir eski
bir Maliye Uzmani, hem Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii’nde ¢aligmis hem de
su an Tiirkiye nin en kalabalik {iniversitesinin rektdrii olarak herhalde bu konuda
sGyleyecegi vardir,

Prof.Dr. Engin Atag: Anadolu Universitesi, Efendim sadece kalabalikhiga bir 6lgiit degil
nittelikli de bir Gniversitedir. Evet efendim ben daha 6nceki konusmalarda zaten
diigiindiiklerimi  sdyledim. Burada ben Maliye Bakanhgi’'nin &zellikle muhasebe
sisteminde yapmis oldugu degisiklik; gelirlerin ve giderlerin bir veri tabanim
olugturulmasi ve giinliik bunlarin denetimini yapmalari bence ¢ok dnemli bir gelismedir.
Bu sekilde elde edecekleri verilerle ancak bu performans biitge sistemi gelisecektir. Ne
kadar cok veri elde edilirse sistem o kadar gelisecekti. Ama gerek Sayin Genel
Miidiir’iin soyledigi gerekse Ahmet Kesik’in soyledigi gibi bugiin bu sihirli degnek
degildir. Bugiinden yarma degigmez bu is hepimiz biliyoruz. Onemli olan tabi Maliye
Bakanhgi’nin degerli elemanlarinin, dgretim ,bilim insanlarmin sdylemis olduklar: ve de
elestirilerinden gerekli olan faydalan saglamalandir. Bunu bence elestirmek yerine
buradan biz ne alabiliriz diye diigiinmeleri hepimize ¢ok daha faydah olacaktir. Ben
ibrahim Atilla Acar arkadagimiza bir soru sormak istiyorum. Orada “iyi tasarlanmug
denetim gergevesi” neyi kapsar? Bu nedir? Tegekkiir ederim.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan): Cok tesekkiir ediyorum. Sayin Hakan Yilmaz,
artik miimkiin degil

Hakan Yilmaz: DPT. Tamam. Simdi benim Ibrahim Hocaya ti¢ sorum, Emine Hanim’a
da bir sorum olacak. Ben de ¢ok kisa kesmeye ¢aligacagim,

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Soru olursa kisa olur, yorum olursa uzun olur.
Evet

Hakan Yimaz: Evet dogru séyliiyorsunuz.Birinci sorum su; Ben de bir dénem bu
stratejik planlamalarin i¢inde olmus, iki ay igerisinde bu kilavuzu hazirlamis ekibin
igindeydim. Bir iki tane sunugunuzdaki ortaya koydugunuz noktalan énemli buluyorum
ve ciddi olarak tartigilmasi gerektigini diigiiniiyorum. Bu ii¢ sorum da bununla ilgili
olacak. Bunlardan bir tanesi; bizim politika olugturma, yani siyasi sorumluluguna sahip
olan insanlarin gérevi olan politika olugturma, olugturulan bu politikalara gore planlama
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ve programlama yapmak, bu plan ve programlara dayanarak biitge haznrlama ‘si?recini de
biz 1974 teki program bilt¢e sisteminden 2004’¢ kadar geldigimiz noktada l‘jll‘.lk'l y‘ll haric
olmak lizere programla biitge arasindaki iliskiyi saglikh kuramadi. Getll‘dlglm.l‘z yani
strateji plandi. Ben kendim bu siireg igerisinde bulunmug bir insan‘ qlalja!(,’stratcjlk plan
program iliskisi stratejik plan plan iliskisi stratejik plan biitge iligkisinin ne $(:3kllde
kurulacag konusunda ne diistiniiyorsunuz? Bunlar kitapta kabaca var ama t‘mprph olan
bunlan uygulamaya koymak. Bu konudaki sizin degerlendirmenizi almak istiyorum,
Birinci sorum budur. ikinci sorum gergekten i yapma bigimleri degisecek kamu
kurumlarinin diye diisiiniiyorum. Ve bu ¢ok Snemlidir. Aykut Hocamm’n da soyledigi
gibi artik o bizim derimiz olmugtu. Biz bu deriyi atma ¢abas: igerisindeyiz ama ¢ok zor
bir doniisim bu anlamda reformun dinamiklilifine baktigimiz zaman iki tane sey
gorityoruz; bir tanesi digsal faktorler digeri igsel faktbrlerdir. Digsal fak.tﬁrler }MF
yapthifimiz sey birincisi program ikincisi ise 2001°de yasadlglmlz krlzle’ dunya
bankasindan 1 milyar dotarlik programatik kamu ve finansal kredi aldlk.. Bu b11“ proje
kredisi degil bir program kredisiydi. 44 tane kosulsalligi vardi. Bunlardan bir tanesi c_le bu
stratejik planladi. Biz de o gergevede iki ay igerisinde hazirlamak zorunc!a .kaldlk."SIZ bu
yasadiimiz degisimde bu igsel faktorlerle, digsal faktSrlerin dengesnpl ne giuzeyde
kuruldugunu diigiiniiyorsunuz, Ozellikle ownership yani reform siirecine sahiplenme
anlanunda nereye oturtuyorsunuz? Uglinclt sorumu sormayacagim. Cok uzattim onu ben
size ayrica soranim. Emine Hanim’a bir sorum olacak. Emine Hanim’a somm_bptg:e h:.akk}
benim agimdan da ¢ok énemli bir haktir. Demokrasinin, temsili demokrasinin kalitesi
agisindan ¢ok OGnemlidir. Son iki veya son U¢ dort yilda yal?llan .diizenlc_amele‘r
cergevesinde Gi¢ baghikli Szetlersem bir tanesi analitik biitge kod swtemnpe gecilmesi,
ikincisi biitgenin mecliste tartisilmast ve oylanmasy ve &zellikle fonkmyor} bazinda
ficlinctisi ise simdi iki ay somra meclise gelecek kesin hesaplarin fonksiyonel ve
ekonomik smiflandirmada ikinci diizeyde meclise sunulmasidir. Parlamentonun bUtge
hakkmi kullanmasmi nasil etkileyecek? Belki bu iki sene sonra tartigacagimuz bir
konudur. Bu konuda ne diisiiniiyorsunuz? Tegekkiir ederim.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Tesekklir ederim Sayin

Ertan Eriiz: Sayin Genel Miidiirim ve Saymn Genel Miidiir Yardimeim. Bahsedilen
konulardan bahsetmem gereken konular hakkinda bilgi verdiler. Ben bu nedenle kisa
tutacagim.Tabi 1,5 yil igerisinde ne yapilmis sorusu sorulmugstu. Ozellikle belirtmek
istiyorum. Devlet Denetleme Tegkilati bir kilavuz hazirladi. Maliye Bakanlig da}
performans biltgeleme hususunda bir kilavuz hazirlamigtir. Pilot kuruluglarda bunlart t’abl
su anda kullaniyoruz. Daha sonra kamuya yonelik olarak yayinlanacaktir. 8 kurumda pilot
olarak bunu g¢alismalan yiiriitiyoruz. Hudut sahilleri saglik genel miidiirliigiinde
performans programn hazirlannugtir. Model olmast agisindan bu hazirliklar yapilmugtic
ama kabul etmek lazim ki diinyada performans esash biitgeleme 20 yildir ¢esitli ﬁlkeler@e
deneniyor. Tek tip basarili olmug uygulamalardan bahsetmek oldukga zordur. Her.kfasm
elde ettigi bagan farkl farkhh ama Tirkiye agisindan mali saydambhk ve hesap‘ vereblllr!lls
agisindan Snemli katkilari olacagim diigiiniiyoruz. Sabirh olmak lazim. fo(;ls dénemini
iyi planlamak lazim ve Diinya Bankasi’'ndan gelen uzmanlarin da belirttigi iizere 10-15
senede tiim kamu idarelerini gegirirseniz biyilk basandir  dediklerini de iletmek
istiyorum. Biz on sene veya yedi senede gecirmemiz lazim diye kep@i agimizdan
planliyoruz. Ciinkii Titrkiye’nin kaybedecek zamam yok biz acele etmeliyiz ama z‘itcelt?
ederken tokezlememek igin dikkatli olmahyiz ve bu noktada belirtmem gerekir ki
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lniversite camiasina baktifimizda bu gahsmalart yiiriitiirken Tiirk diinyasinda 20 yildir
bu konular aragtiriliyor uygulaniyor iken Tiirkiye’de bu konuda yapilmig ciddi cesitli
aragirmalarin oldugunu sdylemek zordur. Kusura bakmayin diyorum. 1,5 senede biz bu
kadar yapabildik. Tesekkiir ediyorum

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Tesekkiir ederim... Saym Mehmet Sait Arcagtk

Mehmet Sait Arcagdk: Tesekkiir ederim Sayin Bagkan, Maliye Bakanhgi.. Sayimn
Acar’in sunumuna iliskin olarak bir iki hususu belirtmek istiyorum. Ger¢i biraz dnce
deginildi, KIT denetimi konusunda ¢ok sayida kurum sayildi ama denetime yetkili
kuruluglarin var oldugu o denetimin yapildigi anlamma gelmez. Bunlarin hicbiri
sistematik siireklilik ve disiplinli bir yaklagimla KiT’lerde denetim gerceklestirmiyor.
Tek denetim Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilan denetimdir. Bunlarin raporlari
da KIT komisyonunda goriistilityor. Dolayisiyla sadece bunu belirtmek yeterli olur diye
diigiinliyorum. Mali Kontrol Yetkilileri i¢in yonetmelikler ¢iktr dendi. Hayir heniiz
ybnetmelikler ¢ikmadi. Taslak agamasinda internet sitemizde yer alryor. 330 kuruluga
gonderildi, goriigleri alindi. $u anda degerlendiriliyor, sistemden ¢ikarthyor mu? Evet,
yent bir aktdr yaratmanin dogru olmadigim distiniiyoruz ama 6n mali kontrol uluslararasi
standartlarim geregi olarak sistemde sorunsuz olarak yer alacak. En sonunda Sayin Acar
dig denetimle ilgili yasasmna havale dedi, tam tersini diigiintiyorum. Is ilgili yasasina
havale etmeyelim hazir mali akademisyenler de burada toplanmisken mali yonetim ve
kontrol sistemi tamamen degisirken dig denetim sistemini yeniden masaya yatumamiz
gerektigini de diisiinlyorum. En son olarak bir konusmaci 5018’le Teftis Kurullan
kapattliyor dedi. Hayir Teftis kurullar1 kapatilmiyor. 5018 Teftis Kurulunun var oldugu
esasi izerine kurulmustur. Tesekkilr ediyorum,

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan): Ben tegekkiir ederim. Buyurun Sayin Oguz Oyan

Prof.Dr. Oguz Oyan: Tesekkiir ederim Saym Baskan. Cok uzun olmamast i¢in
ugragacagim ama iki teblig sunuldu. Simdi efendim Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi siireci
sadece Plan Biitce Komisyonu agamasinda biten bir siire¢ degildir. Genel Kurul siirecinde
biliyorsunuz tamamlaniyor ve orada bu yasa hakkinda ben konustum. Dolayisiyla ne
konugtugumu da biliyorum. Sayin Hasan Bag ta referans verdi yani biz bu tasari halindeki
bu o yasamin gériisiilmesinde bu tasartya bir engelleme yapmadik. Muhasebe-i Umumiye
Kanununun degismesini biz de istiyorduk. Ama hazirlanan metnin ¢ok Onemli
yetersizlikler icerdigini altimn Snemli dayanaksizhklarla dolu olduguna hesap verme
sorumiulugu agisindan &zellikle geliskiler tasidigini ve esas olarak da kullanilan
kavramlarin arkas: olmadig1 igin bunu samimiyet a¢isindan da ciddi sikmtilar oldugunu
sOylemis idik. Aslinda bu bunun dogrulanmasi ¢ok gecikmedi. Ciinkii daha sonra bu
5018’de yapilan ki yiiriirlige girmedi. Biliyorsunuz ertelendi. 2005 biitgesi icinde
ertelendi yani heniiz yirirlikte degildir. Hala Muhasebe-i Umumiye Kanunw’yla
gidiyoruz. Bu diizenleme ama yuriirlige girmeden degisiklige konu oluyor. Degisiklik
olmal, ¢iinkll mevcut haliyle gergekten ¢ok sorunlu durumdadir. Fakat yapilan
degigiklikler daha da sorunlu hale getirdi. Iki diizlemden sdyleyeyim. Bir tanesi 5234
Sayili Yasa ile bu yasa 21 Eyliil 2004 tarihinde ¢ikmistir. Bu yasayla biitge iginde daha
Once biitge kanuna konulan ve biitge kanununda yer almamasi gereken anayasa hitkmii
geregince birgok diizenleme bu 5234 igin almmistir ve 5018’de getirilmis bazi iyi
diizenlemelerde bununla gétiiriilmiigtir. Ozellikle birkag drnek vereyim. Merkez yonetim
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kapsamindaki kamu idarelerinin biitge arasindaki ﬁdenek‘aktarllmam kanunla ya]flhr
diyor. 5234 bunu degistirebiliyor. Maliye Bakanligi'na Xetkl'vererek bupu yaplyo.r,l eza
baska diizenlemeler hepsine girmeyeyim. Ama 20_04 biitgesiyle de yani hellaen 112 ey]en
biitge doneminde de gene bu sekilde biitgenin §effaﬂ1gln§ _aykm duch t;:(q’;e er
getirilmekte gecikilmemigtir. Dolayisiyla hu‘rada saxplmlyetsnzhkler ve Qt?lls_ ilerin
bilyiidiigiinii goriiyoruz. Simdi bu diizenlemenin bij_tUnunde €sas snkmtl_sudur“, Vitrinde
olan birtakim sozler var hesap verilebilirlik, denetim, ‘performans vesaire. Tum bun_lar
aslinda dayandigs yere bakildiginda raporlama sist_emldlr. Bu raporlama"ststefnl oyle_sme
bir sistem ki karsinizda bu denetim yapmamak i¢in aslmtzla yapilmig goriintiisi veriyor,
Bakin size siireci sdyleyeyim. Harcama yetkilisi birim faaliyet rapo'ru“ha‘zAltllyor, l:iunu‘ u.st
ybneticiye veriyor. Ust yonetici bunu bir idari faaliyet raporuna drfrmgstm.'n)i'm: f)atlyft,,lu}ff
ve Maliye Bakanh@’na yolluyor. Her bir harcama yetkilisinin boyhi ddt.um;up '.gl.dly-()i;
Maliye Bakanhft ne yapiyor genel faaliyet raporunu haz’u'!tyur: Ne LIZCI‘II'IC‘|1{‘t{:llilyul..
Biitiin merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin timi i¢in 1311‘ ;_;e‘ﬂel‘ faaliyet ‘rapmg
hazirliyor ve Sayigtay'a yolluyor. Sayislay ne yapwor'? Bu iist yonellc.llvgrlﬂ yo_l!adlg‘l‘ |£la'1|
faaliyet raporlari,genel faaliyet raporlari,mahalli idarelerden gelen tll:.gt.‘i']c?‘ldlll'l"llc'I:l]‘.l‘u‘l.tl
ve dis denetim raporlanni birlestirip meclise yoiluyur: Bu, denetim yapmumdl\ nfl_n
tasarlanmigtr. Eger bir idari denetim yapmamasini lsi:yorszuu‘z onu ige bog,umia:
Diinyanin hi¢ bir tarafinda ne Maliye Bakanhigi'nin ne Suyl;x'my m boylesine hll‘. ‘y\‘ll\
altinda ezilerek denetim disina ¢ikmasi imkani yoktur. §imdi hu‘lqun'f. bu suna benzerdir,
81 il’e tesvikleri verin ondan sonra deyin ki ben tegvik veriyorum. Bu onaf t{cnz?r
dolayisiyla burada ¢ok ciddi bir ey var. Diinya uygulanmas tlt‘sn?cla h.u' ol'ﬂy vardir. !55(.11
burada biirokratlarla hi¢ bir isim yok sdyleyeyim, hul:u.du samimiyetsiz diye mlglzacligltal1
siyasi yonetimdir ve bunun arkasindaki ideolojidir. Dolayisiyla burada yaund Lli((l
tartisacagiz. Saymn Genel Midir de sanirim tartlsmada_t olacal'_c. A{11a_t3}2|m burak a;} <
yonelttigimiz biitiin elestiriler bu diizenlemenin gergek bir denetjm kl‘l'nhgme, gcrs;:i blr
kamu mali yonetim yapist ve kontrol yapisi nlusturmu.yu doniktiir. Dolay.lswa u
elestirimizi bu agidan ele almakta yarar vardir. Tegekkiir ediyoram. Herhalde yarin devam
edecegiz .

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan): Cok tesekkiir ederim, Sayin "()guz Oyan.l Sn.ndl
konugmacilara cevap vermek {izere s67 verecegim. Fakal. bundan Gnce zaf.|1.ed]3‘a.(.nixln
Sayin Genel Midiiriin tiniversiteleri ile ilgili bazi sozleri oldu. 40 yilini lll'll.\-’el‘ﬁlls'pd.c
gegirmis ve halen daha da bir iiniversite hocas olarak buna da cevap .\:crmek In'uz.ad.i‘ hEn-d
diigiiyor. Ciinkii geng arkadaglanim var. Bu geng ‘:ll‘lfiltlli‘.,a‘k‘ill‘lflul dt‘fgfil c!c .l‘{ll Lonuy;n en
cevap vermek istiyorum. Universiteler bu konuda yiirek gucu:‘s'u yilirmigtir. Bunun ‘d l.m:.
¢izelim. Ne demek ilk énce kendi yasalan hz!;z,lrlzmlr_kcn -1980°de .arlfad.aslarlm hallf]‘al lai
o tarihi yasayanlar- bir komisyon kuruldu. Universitelerden dendi ki bir yasa th]]|:lyn'l..
Bizim bu komisyon yasay1 hazirlarken bir sabahleyin kalktik ve bajmk ki !)1z‘l‘m }fil&flll]lf.’
¢ikmug. Meshur YOK Yasast ve o YOK Yasasi giktiktan sonra o gllﬂdfil? bugiine ll?ll‘t-l:llgl
aday biitiin muhalefet partileri ilk iktidar olacagimiz giin _bu_ yasa Idcgl_s.ecek dediler w,
sene 2003, halen daha bu yasa degigecek. Iyi veya kot yant dlye{:‘eglm ljl_zc pei.( Iltolay hjg
bir sey sorulmaz, ne kerametse sorulurmus gibi }J_’[I.pllll‘. Ii)?‘(.) Ic|de b@zul u.;.mdr_? ..hm
gahitim, O tarihte Sayin Aykon Dogan Gelirler (_jencl Mu.duru u:_ll. Bir dg kO[]}fhy(!H
kuruldu, iginde ben de vardim. Universiteden iki kigi va%'ds. Bir tanf:m Bom Ut;akg:mglu_;)
Belgika’da doktorasim yapmsti- ben de yeni Belgika'dan donmigtim. I{DV‘ 1 IL
Tiirkiye’de daha hi¢ kimse bilmiyordu. Elimizde ganta lSaylu hocam hatn'l-fu‘ onun.d‘? trol
yardimlarni aldik. istanbul Ankara Izmir Eskisehir gibi yerlerde hem konferanslar yaptik
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hem de bu konuyla ilgili hem iiniversitelerin, hem ticaret odalanmn, hem sanayi
odalannin hem de halkin goriislerini aldik. Sonunda bir yasa tasarisi hazirladik ve bu yasa
tasarisi bir kenara kondu ve uyudu. Sonra bir giin sabahleyin kalktik, baktik ki Tiirkiye’de
KDV Kanunu hazirlanmig yiriirliige girmis. Bu sualleri bu konular ben burada pek ¢ok
artirabilirim yani veya tiniversitelerden sdyle yardim istenir kendi mezhebinize uygun bir
iki kigi ¢caginlir, aynen anayasalar da 8yle hazirlatilmigtir. Benim bildigim kadanyla bu
adamlar Anayasa yapatlarken, kapali kapilar arkasinda yaparlar. Ve genellikle o
anayasalarin ismi de o hocalarin ismiyle anihr. Bir de béyle bir ¢alismalari vardir.
Universitelerin ben gercek galigmayi hasbel kader Amerika’da Cleveland sehrinde
gordum. Cleveland gehrinde Cleveland Sanayi ve Ticaret odast miydi veya sadece sanayi
odasi muyd1 neydi. Biitiin iiniversitelere demis ki ben iste o tarihte kagsa atiyorum. Bu
1900 kiisur senesidir. Bu sene su-su-gu ¢aligmalart yaptirtacaZim, tiniversite temsilcileri
gelin siz bunlardan hangisini alirsimz ve bu konuda bize nasil yardim edersiniz. O
toplantiya hasbel kader ben de dinleyici olarak katildim. Orada o da o yil yaptirtacag
veya yapmak istedigi projeleri sundu ve iiniversitelerin bu projelere ne kadar katkist
olabilecegini sordu. Universitelerin her birinin temsilcisi o ydredeki oturdular hangi
konuyu alacaklarim ve bu konuda ne gibi bir katkida bulunacaklarini karar verdiler,
Bundan sonra bu ¢aligmalari herhalde yil icerisinde siirdiirdiller. Maliye Bakanhigi’nin da
boyle tiir ¢aligmalart var mi iiniversitelerle onu merak ediyorum. Hani var ama son dakika
gelmis biz bir kanun ¢ikartiyoruz. Acaba siz ne dersiniz, web sayfasinda yaymladik. Biz
bunu buyurun cevap verin buna kimse web sayfasini agip da oturup yazmaz. Bu miimkiin
degildir. Benim bildigim Maliye Bakanhgi’nda bir komisyon vardi. Universitelerden de
bir temsilci vardir, Vergilerle ilgili devamh galisir. Rahmetli Halil Nadaroglu her sene
konusmasinda o kurulun iiyesi olmak nedeniyle devamli burada ben de o kuruldaydim
derdi. Fakat sevgili hocamizi anmak herhalde burada nasip oldu, kendisi vergi hukukeusu
degildi. Kendisi kamu ekonomisi, kamu maliyesinde ¢ahgirdi ve vergi hukukuyla ilgili
yasalarin gitkmasinda komisyon da tiyeydi.

Evet tesekkiir ediyorum, ben yine sirayla cevap vermek iizere arkadaslarima sz vermek
istiyorum, buyurun.

Yrd.Doc.Dr. Ibrahim Atilla Acar: Oncelikle Saymn Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiiriimiiziin naif ve kibar ikazlar i¢in ¢ok mahcup oldugumu séylemeliyim. Gergekten
biz baz1 ciimleleri séylerken belki sunum agamasinda ifadelerim sert olmus olabilir. Ama
biz 5018 Sayih Yasa’yi &ncelikle olumlu olarak degerlendirdik. Zaten tebligler
yayimnlandiginda bunlan da goéreceksiniz ama bizim asil burada vermek istedigimiz bu
giine kadar nasil olsa olumlu y&nleri anlatildi. Biz, burada zafiyet noktalart ne olabilir,
hangi konularda aksama olabilir, bu aksamalar acaba kamuyu ¢ok iyi yapmak iizere yola
¢ctkmig oldugu faaliyeti nasil bir sekteye ugratabilir gibi noktalan ifade etmek istedik.
Ozellikle 3 biirokrat arkadagimizin 1,5 yilda ne yaptmiz gibi bir sey soylemek istemedim,
yanhs anlagiimus olabilir. Mesela sadece Hacettepe Universitesi’nin stratejik planim
getirdim. Elimde Orta Dogu Teknik Universitesi’nin stratejik plami var. Devlet Planlama
Teskilat'min kilavuzu var. Bunlar biraz daha iyi olabilir demek istiyorum, yoksa
gergekten elimde gantayla dolasan her bir iiniversiteye her bir kuruma stratejik plan
hazirlayan insanlarla kargi karsiya kalacagiz. Ve bu insanlar bir meslek sahipleri
olacaklar. Ayni IMF’nin diinya hakkinda hazirlamig oldugu raporlar gibi iilkenin ismi
degisecek sehirler igin yeni raporlar ortaya ¢ikmus olacak. Bunu ifade ettikten sonra
burada bir konuya yer vermek istiyorum. Universitelerin su anda 30 iiniversitede stratejik
aragtirma merkezleri var ve bu stratejik arastirma merkezleri su anda milli giivenlik
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konseptine uygun olarak ¢ahgmalar yapiyor. Ama bu stratejik aragtirma merkezleri ayni
samanda iiniversitelerin bu biitgelerinin hazirlanmasi konusunda stratejik planlarin
hazitlanmasi konusunda etkin olabilirler. Bu konuda onlardan yararlanilmyor. Gerek
buna tniversitcler gerekse Maliye Bakanhigi bu konuda aralarmnda  bir
koordinasyonsuzlugun oldugunu digiiniiyorum. Bunlar ¢oziime katk: saglayabilir. Biitiin
iiniversitelere yaziyoruz higbirinden cevap gelmiyor diyorsunuz. Orada da ne yazik ki
belki bizim Tiirkiye'deki iiniversitelerin kaderi Tip fakiilteleri hocalarimzin genellikle
rektsr olmasindan kaynaklanabilir. Cilnkii onlar olay1 biitge ifadesi yazdifi zaman ya
biitce daire bagkanlifia ya da ilgili bir rektor yardimeisina havale etmeleri halinde bu
yazi ortalarda bir yerde kayboluyor olabilir. Ama bu konuda Universitelerin bu konulan
ile ilgili olarak gerek iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi olarak daha etkenlestirilmesi
halinde bu sorunlari daha kolay ¢oziilecegini digiiniiyorum. Engin hocamuzin iyi
tasarlanmis denetim ¢ergevesi nasil sorusuna soyle cevap vermek istiyorum; Burada bu
Vito Tanzi'nin maliye politikast ve uzun dnemli bilylime hakkinda hazirlamig oldugu
bir caligmaydi, Burada sunu, 3 noktayi soyliiyor. Bu gok bilmedigimiz bir sey degil.
Saydamlik, hesap verilebilirlik ve agtkga belirtilmis hedefler. Bunlarin kesinlikle olmas
gerekiyor ve diinyamn da bu noktaya dogru gittigini goriiyoruz. Hakan Yilmaz
arkadagimizin stratejik plan plan biitge ile iligkisi ise bu iligkinin saglanmasi konusundaki
sorusu ile ilgili ise sunu sdylemek istiyorum. Stratejik planlar eger gergeklen
iiniversitenin stratejik planiysa ve iniversiteler o stratejik planlarini kendileri olugturmug
ve sahiplenebilmiglerse, bu planlarin ben biitgeye yansiyacagini diiginityorum. Aksi halde
stratejik plan iste herkesin var bizim de bir stratejik plan olsun mantigiyla ortaya ¢ikmigsa
bunun olmayacagmi diigiintiyorum. Kendimizden hemen bir ornek vereyim bizim
rektsriimilz gecen sene sempozyum giind segim vardi, o giin segimde biz oy kullandik.
Ondan sonra atamasi yapildi. Rektoriin atamasi yapildiktan sonra biz Haziran aymndan
itibaren her Carsamba saat 7°den sekiz bugufa kadar Rektor hocayla bir grup olugturduk
ve stirekli bir diizenli toplantilar yaptik. Tek yaptigimiz iiniversitenin stratejik plani nasil
olmali, bir iiniversite nasil olmali sorusuna cevap aramakti. Anadolu’daki bir tiniversite
nastl kendisini bu iyi Gniversiteler arasina ya da iyi bir kamu hizmeti sunan birim haline
doniistirebilir? Bunu tartigtik. Hala da daha devam ediyoruz. Bu konuda da stratejik
planimiz1 biz hazirliyoruz. Hacettepe Universitesi'nin segilmesini bir kiskanghk olarak
soylemiyorum, sadece popilasyonu temsil etme agisindan Anpadolu’daki bagka
tiniversitelerin dzellikle geligmesini tam tamamlayamamig olan iiniversitelerin de bu
stratejik planlama siirecinde onemli olduklarim ve onlarin konumlarinin bir bagka
degerlendirilmesinin gerektigini diigiiniiyorum. % 30-40 kapali alana sahip yizde yiz
dprenci kapasitesini almig biyle iiniversitenin stratejik planiyla Hacettepe tiniversitesinin
stratejik planimin gok gok farkli olacagini, amagclarinin hedeflerinin ok farkli olacagim
diisiintiyorum. Bundan dolayi bu kodlama sistemini ya da bu gruba 8'li gruba 18, 28, 38
olarak bizimde katilmak istedigimizi buradan soyliiyorum. Hocam 2 gey Hakan
arkadaginzin 2. sorusunu arada cevap vereyim, onu ben ftam anlayamadim. Oziir
diliyorum. Yiiriirliige girmeden degismesini kotii bir sey anlaminda soylemedim. Ben bu
mali kontrol yetkilisi gtkartilabilir de hani zamaninda ¢ok fazla diigiiniilmeden biraz
aceleye getirilmis intibast yok mu anlammda bunu sdylemek istedim. Cok tesekkir
ediyorum. Saygilar sunuyorum

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Cok tesekkiir ederim. Buyurun Emine Kiziltas.

Dr. Emine Kizltag: Sayin Hakan Yimaz arkadagimizin sorusu analitik butge ile
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ilgiliydi. Analitik biitge biliyorsunuz bizim Tiirk biitge sistemimizde reform sayilabilecek
hareketlerden bir tanesidir. Clinkii Analitik biitge sistemiyle birlikte biitgeye iliskin veriler
rahatlikla bilgiye doniistiiriilebilir hale gelmistir. Bununla birlikte veriler daha anlaml
hale g.elmis,!)i:ltceler arasmdaki rakamlar karsilagtinilabilir hale gelmis ve devletin hangi
fonksiyonu i¢in ne kadar kaynak tahsis ettigi de goriilebilir hale gelmistir. Yine aym
fonksiyon i¢in hangi kuruma ne kadar ddenek verdigi ve bu fonksiyonlarin verimliligi ne
kadar bunlarin hepsini karsilagtirabilmeye Olgebilmeye, degerlendirebilmeye imkan
saglayan bir sistem olmugtur, Mecliste tartigmay1 nasil etkileyecektir? Mecliste veri degil
bilgi tartiymasint saglayacaktir, Dolayistyla mecliste kamu oyuna agik olarak Meclis TV'
den siirekli yayin yaptigim da dikkate alirsak kamu oyu da meclisteki tartismalardan,
ondan daha da onemlisi biitce daha hazirhk agamasindan itibaren biltge kanun tasarisi
meclise sunuldugu andan itibaren kamu oyuna agikiir. Bizim biitge hazirhk siirecimiz
halkin da bilgisi dahilinde olacaktir. Kamu oyundan gelen tepkiler de meclisin ki kamu
oyu dedigimiz aym zamanda segmen kitlesinin meclise génderilen kigileri belirleyen
kigiler, mecliste bu kamu oyu tepkisini dikkate alacaktir ve daha bilgili daha saglam
kaynaklarin daha maksimum sosyal fayday: artiracak sekilde kullamlmasina hizmet
edecegini diisiiniiyorum. Analitik biilge sisteminin tabi ki analitik biltge sisteminin
mecliste goritgiilirken detay olmasi elbette ki giizel olurdu ama meclisteki goriisilme
siiresi bellidir. Meclisteki goriisme siiresi belli oldugu igin anlamh verilerin, bilgilerin
mecliste tartisiimasi igin biitge Kod diizeyi o sekilde gelistirilebilir. Zaten siirekli gelisim
ve degisim igerisinde olan bir bakanlifimiz var. Devlet icin ne iyi olacaksa onu en iyi
sckilde yapacaklari kugkusuzdur. Tegekkiirler.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan). Ben tesekkiir ederim. Saym Hasan Bas
zannediyorum sizinle ilgili epey kontrobisyonlar oldu. Bu yiizden epey bir cevap hakkimz
var. Bu yiizden size bakin benim saatim bire on var. Saat 1’e kadar konusma hakki gayet
biiyiik bir torpil olacak, ona gore!...

Hasan Bas: Cok tesekkilr ederim Sayin bagkan. Karsimda Maliye Bakanhgi, Biitce Mali
Kontrol Genel Miidiirii oturuyor. Keza Muhasebat Genel Mudiirii karsimda APK bagkam
keza Ahmet Kesik beyefendi. Bu makamlar son derece onemli, kamuda Ahmet Bey'i ben
tarafsiz olamam hemserim gok severim, kendisini her zaman istifade ederek izlerim. Bu
tabloda dogrusu kendimi Galatasaray tribiiniine diigmils bir Fenerbahgeli olarak
goriiyorum, amma velakin burada var ya

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagskan): Allah gostermesin Obiirii olsayd, kotiydi.

Hasan Bas: Hayr efendim, Saymm Bagkamm zatialinizin de Galatasarayli oldugunu
biliyorum. Yani bu daha da sikintih bir durum. Ancak bendeniz samimi bir Fenerbahgeli
olarak tek kisi bile kalsam en biiyiik Fenerbah¢e demeye devam edecegim.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Evet Fenerbahgelilerin ne kadar fanatik olduklarim
da bdylece ispatlamms olduk, Tegekkiir ediyorum.

Hasan Bas: Efendim vaktimi almakla kalrmyorlar, Galatasaray’in geleneksel taraitar
taviini da ortaya koyuyorlar. Neyse ¢ok omemli degil. Saym Rektoriimiiz ¢ok kisa
kesmeye caligacaim.Iste teftigtir denetimdir, vesaireden soz edip ¢alisip, gabaliyoruz.
Hep geliniyor acaba bunlan 6zel kesime devretmek miimkiin degil mi dediler. Aslinda bu
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bir genel egilimin ifadesi son zamanlarda yagadigumz olay su kamu hizmetlerinden,
kamu hizmetleri goriilitrken piyasadan pazardan nasil yararlanabiliriz, hangi kuruma alip
seye kamu hizmetlerine monte edebiliriz kaygis1 gekiliyor. Kamu yénetimi de bunun
lizerine bina ediliyor. New Public Administration iste misteridir Sayin Biiyiikersen yok
burada miisteri memnuniyetidir, bunlar filan hep bu anlayigin yansimasi tezahiilii. Ama
tabi su var s6z gelimi diplomasi hizmetinde, giivenlik hizmetinde hukuk devletinin
gerckleriyle, Pazar gereklerini nasil bagdagtirirsiniz bunu savunanlar disiinsiin dogrusu
beni hig enterese etmez .Ancak bu egilim yasalarimiza da yansiyor. S8z gelimi yine Sayn
Hocamuz parlamenter yasal diizenlemelere de yansiyor, Srnegin kamu ydnetim temel
kanunda Sayistay denetler, hacet gérdiigiinde 6zel denetim girketlerine devreder. Ornek
Sayigtay kanunu degistiriliyor, enetimi 6zel girkete devreder. Saym hocam bugiinkii
Aayasa kaldify siirece bu igin yapilmas: katiyetle miimkiin degildir. Neden miimkiin
degildir? Zaman ¢ok dar ancak Anayasa’min 128’inci maddesi kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler memurlar eliyle kamu ajanlariyla gériiliir diyor. Bu
tiir hizmetler kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevdir bir baskasina
devredilemez. Diyeceksiniz ki iste kanuna yazmislar devredilmis hi¢ kaygrm yok hig
kuskum yok. Yarm bu diizenlemeler Anayasa Mahkemesi’nden teker teker donecektir,
Hi¢ kusku duymuyorum ama denilebilir ki anayasay1 degistirecegiz, ona diyecek bir
seyim yok. Bu anayasa bu bigimiyle kaldig: stirece bunu gergeklestirmek miimkiin degil.
163’incli maddede buna olanak vermez. Bu bigimiyle girmiyorum ama anayasal bir
sorundur ¢ozillemez, kanunla filan ¢oziilemez. 40 kanunda koysalar gene ¢oziilemez.
Simdi Sayin Ahmet Kesik beyefendi, efendim harcama &ncesi denetim konusunda
Sayigtay’dan itiraz gelmedi, bendeniz ¢ok 6ziir dilerim. Kendinden s6z ettigim icin
gergekten oziir dilerim. Bir siire {i¢ drt yil Sayistay’in yénetim sorumlulugunda genel
sekreter bulundum., Programda varsayin Ferhat Emil Bey’in de Hakan Yilmaz’'la beraber
sunduu Ferhat Emil’in ev sahipliginde Hazine Miistesarligi’nda (ist ydneticiler
toplanildi. Bu konuda itirazlar birinci itiraz efendim Sayistay isleri engelliyordu.
Hazirhkli gitmistim. Kag dosya gelmis sézlesme ne kadan siiriincemede kalmig tabiri
liitfen hos goriin. Su anda yorgun saatte bagka tabir bulamayacagim, devede kulak bile
degildi. Denildi ki efendim biitgenin ySnetim sorurnlulugu bir yerlerde olmalhdir. Sayistay
dogru hakikaten pek fazla &rnegi de yok. Ancak Tiirkiye’nin iginde bulundugu kosullar
var. Bu kogullan gérmezden gelemeyiz o zaman dedim ki efendim uluslar arasi verilere
gore yolsuzluk diz boyu bunu s6ylerken dogrusu bilyilk bir liziintii duyuyorum. Tamam
bu 6n denetimi kaldiralim. Ama liitfedilsin 3-5 yil bir gecis dénemi saglansin bilara bunu
ofisime gelen Diinya Bankas1 uzmanlarina ve IMF uzmanlarina da sdyledim. Gene Sayin
Bagkan littfen miisaade buyurun. Bunu Tiirkive Cumhuriyeti’nin bir yurttasi olarak
sGylemektense son derece (iziintli duyuyorum. Milli egemenligin en biyik
gostergelerinden biri, kanun ¢ikacak. IMF gelecek haywr boyle yapacaksin, Diinya
Bankasi gelecek, hayir boyle yapacaksin. Ama bu iiziintiiyil yasadik demek istiyorum ki
bir ge¢is donemi Gnerdik, ben ydneticiydim kabul gérmedi. Pat diye kaldinldi. Ne yazik
ki simdi kulagimiza geliyor 6zellikle parlamento sati mahalinde kamu ihale kurulunun
¢aligmalan konusunda bazi sikintilart var. Acaba bu gbrevi Sayistay’a ozellikle stzlesme
denetimi konusunda Sayistay’a versek ne olur. Buyurun bu benim fikrim degil, sadece
uygulamada olup biteni arz ediyorum. Hesap verme sorumlulugu; hesap verenle, hesap
alan mutabik kalacak anlagilmadi. Cok basit kanun hesap verme sorumlulugunu bir
gorevli kigiye verdik. Bu gbrevden sorumlu olacak. Boyle genis bir mantikla kaleme
alinmug. Eski tabiriyle tedvin edilmig bu bir terimdir, 6zel bir kavramdir. Bu kavranun
iginin tam doldurulmasi gerekir. Hesap vermek durumunda olan kisi plamini hazirlayacak
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ve bu plan1 hesap alma durumundaki kisi onaylayacak. Herkes neden sorumlu oldugunu,
kimin kime nasil hesap verecegini bilecek. 10. Maddeye bakiyoruz Bakan TBMM ye
sorumludur diyor. Hayir efendim, hesap verme siireci boylesine soyut bdylesine miicerret
ifadelerle hayata gegirilebilecek bir kavram degildir. Onun igin hesap verenle hesap alan
hedefler konusunda vesaire konusunda mutabik kalacak uzlasacak diyorum. Mesele
bundan ibarettir. Bagka s8yleyeceklerim var ama bu yorgun saatte sayn kagtlimcilari daha
fazla yormak istemiyorum. En derin saygilarm sunuyorum. Zatialinize de tesekkiir

ediyorum efendim, sag olun.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Cok tesekkiir ederim. Bugﬁr.lku oturumnfla giizel
tebligleriyle bizleri aydinlatan tiim teblig sahiplerine ¢ok tegekkiir ediyorum ve §1zlere de
bu kadar sabirla bizi dinlediginiz i¢in tegekkiir ediyorum. Yalmz bu sabrimiza biraz daha
zorlayacagim. Oturumu kapatiyorum.

96.05.2005 13:_95!"
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GENEL KURUL

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Genel Kurul’u agiyorum. Hi¢ kimse bir yere
ayriimasmn. Biliyorsunuz ananelerimize gore, geleneklerimize gére her yil ayni zamanda
burada bir genel kurul yapiyoruz ve bu genel kurulda Sniimiizdeki y1l yapacagimz igler
ozellikle de bu sempozyumu hangi Universitenin alacagi konusunda karar veriyoruz.
Simdi ben buradaki arkadaglan yerlerine davet ediyorum ve raportdr olarak bu toplantinin
diizenlemesinde ¢ok biiylik emegi gecen degerli arkadagim Selami Sezgin’i kiirsilye rica
ediyorum. Bu sene digarida biraz §nce tertip komitesi olarak toplandik ve bazi kararlar
aldik. Bundan bdyle artik genel kurulun bir baskan ve raportor nezdinde toplanmasini ve
buradaki konusmalarin belirli bir giindem icerisinde zapta alinmasim kayda gegirilmesini
kararlastirdik. Boylece elimizde devamli bir belge kalsin ve her yil bu kurul defteri de
alan Uiniversiteye intikal etsin ve sézler burada ugusup kalmasin istedik. Yine bugiine
kadarki uygulamalarimizdan ben sizleri bu sene igimizden aymlan degerli hocamiz
Prof.Dr. Akif Erginay’in aziz ruhuna bir saygi durusuna davet ediyorum.

Cok tesekkiir ediyorum, giindemimizin 2. maddesi sempozyumun degerlendirilmesidir.
Ben Sempozyum Komitesi adina Sempozyum Tertip Komitesi adina bagta Pamukkale
Universitesi Sayin Rektorii Hasan Kazdagh, Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi dekam Sayn
fnan Ozer ve Maliye Bolim Bagkam Saym Selami Sezgin’e gayet baganli bu
organizasyonlan nedeniyle tesekkiir etmek istiyorum. Bu konuda ayrica sdz almak
isteyenter varsa bu sempozyumun diizenlenmesi ve bu sempozyumun su saate kadar olan
seyriyle ilgili lutfen isaret buyursunlar, kendilerine sz verecegim. Evet kimse sbz
almadigina gbre Uglinci maddeye geciyorum. 2005 yilmda yapilacak Maliye
Sempozyumu’nu {istlenecek tniversitemiz olarak konuda 2 tiniversitemiz talip oldu. Bir
tanesi Canakkale 18 Mart Universitesi digeri Isparta Siileyman Demirel Universitesidir.
Burada bu iki tniversiteyi oylayip malum oyun sonunda biri kazanacak digeri
kaybedecek. Boyle bir durumun bizim maliye camiasinda ceyeran etmesini istemedigimiz
igin disarida Tertip Komitesi olarak toplandik ve bu iki iiniversitenin saym temsilcileri
olan dekanlarim ¢agirdik, Maliyecilige ve maliye disiplinine uygun bir tarzla anlagtilar ve
Isparta Silleyman Demirel Universitesi biiyik bir olgunlukia bu yil Canakkale 18 Mart
Universitesi’ne diizenleme hakkini devretti, Ama kendisine biz de Oniimtizdeki yil
oncelik taniyacagimiza dair s6z verdik. Bu yiizden ben oylanniza sunuyorum, 18 Mart
Universitesi'ne 2006 yith igin Maliye Sempozyumu’nu diizenleme yetkisi verip
vermeyeceginizi oylanniza sunuyorum. Evet oy birligt ile kabul edilmigtir. Bu arada
Isparta Siileyman Demirel Universitesi’ne de Sniimiizdeki y1l sempozyumu diizenlemede
bir 8ncelik taniyip tanimayacagimuza dair de yine konuyu oylarimza sunuyorum. Bdyle
bir 6ncelik kabul eder misiniz? Evet bu da kabul edilmigtir, tesekkiir ediyorum,

Son olarak temenniler kaldi. Bu konu yani sempozyumlar ile ilgili temennileriniz varsa
litfen isaret buyurun, s6z verecegim. Buyurun. Cok 6ziir dilerim bir maddeyi atladim.
Efendim, bu yil malum bir de Tertip Komitesi se¢imi var. Ben gegen yilki mevcut tertip
komitesini isterseniz okuyayim. Bu tertip komitesindeki arkadaglar yine aym gorevi
siirdiirmede biraz once disarida istekli olduklarim sdylediler. Bu arkadaglara ilaveten
Tertip Komitesi'nde yer almak isteyen arkadaglarimuiz varsa bunlarda isaret buyursunlar.
Kendilerini burada alalim, yalniz bir ricam olacak. Arkadaglar Tertip Komitesi’ne biiytk
bir hevesle talip oluyorsunuz fakat toplantilarna katilmiyorsunuz. Onun igin ¢ok rica
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edecefim. Hani burada bende gireyim bende olayun dedikten sonra gelmediginiz zaman
biz ¢ok zor duruma diigiiyoruz. Onun igin bu tertip komitesine girmek zor bir istir. Neden
zor bir i3, mesela soyleyeyim. Canakkale’de olacak ve sbylenen tarihte Canakkale’de
bulunacaksimiz ve bu toplantiya katilacaksiniz. Simdi ben sirayla okuyorum. Tertip
Komitesi gegen yil ki fiyeleri...Bunlara ilave etmek istedifiniz isim varsa ayrica isaret
buyurmamazi rica edecegim. Prof.Dr.Aykut Herekman, Prof.Dr. Nihat Falay, Prof.Dr.
Beyhan Atag, Prof.Dr. Turgay Berksoy ,Prof.Dr. Naci Muter, Prof.Dr. Ahmet Kirman,
Prof.Dr. Binnur Celik, Prof. .Dr. Metin Tas, Do¢.Dr.Yusuf Karakog, Dog¢.Dr. Burgin
Yereli, Dog. Dr. Selami Sezgin ,Yrd.Dog¢.Dr. Veli Kargi , Yrd.Dog¢.Dr. Ibrahim Acar,
Yrd.Do¢.Dr. Mehmet Sahin, Dr. Ahmet Kesik bu isimleri bastan tekrar Yonetim
Kurulu’na segilmek tizere kabul ediyor musunuz?

Prof.Dr. Giineri Akaln: Do¢.Dr. Burgin Yereli’nin yerine Prof.Dr. Nurettin Bilici
arkadasimizi Sneriyorum.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Yalmz burada yok diye acaba kaldirabilir miyiz?
Evet 0 zaman Burgin Yereli’yi ¢ikartiyoruz ve hatta oya sunmuyorum. Yerine Nurettin
Bilici’yi oylariniza sunacagim. Kabul edenler etmeyenler. Bagtan bunu oylayayim.
Tamam kabul edilmigtir. O halde Do¢.Dr. Burgin Yereli ¢ikartihyor, yerine Prof.Dr.
Nurettin Bilici’yi yaziyorum. Evet Dokuz Eylill Universitesinden Prof.Dr. Mehmet
Tosuner’i de oylarimza sunuyorum. Evet o da kabul edilmistir. Boylece bagka &neri
olmadiina gbre oOniimiizdeki yil yine bu arkadaglar efendim, liitfen toplantilara
katilsinlar. Bundan sonra katilmayacak olurlarsa sayet aym kisiyi bir daha segmeyecegiz
ve tamamen ¢ikartacagiz. Evet temennilerde, Sayin Oguz Oyan.

Prof.Dr. Oguz Oyan: Birinci temennim ashnda bir powerpoint sunusu yokken bu
logluktan kurtulabilir miydik yani bu ddnem galiba ¢ok log sempozyum yaptik,
Birbirimizi segmekte zorlaniyoruz efendim. Yilmaz Biiyitkersen’in sdyledigi ¢ok dnemli
bir nokta vardi. Burada giderek dilin yozlagma stirecini hep beraber goriiyoruz. Bizim
gerek bu sempozyumlarda, gerekse buradan ¢ikacak kitaplarda buna dikkat etmemiz
gerektigt kadar, galiba gen¢ arkadaglan da burada uyarmamiz gerekiyor. Birtakim
yabanct sdzciiklerin olmasi yetmezmis gibi bunlart birde Ingilizce telaffuz etmeye
bagladik. Ornegin desantralizasyonu kullaniyorduk da simdi disentrilizasyon demeye
bagladik, bilmem ampirik kullananlar vard: gérgtil kargthgi vardir. Ama biz buna empirik
demeye bagladik. Bu béyle yiirimez. Eger bir bilim ya da bir disiplin kendi giictinii
gosterecekse kavram yaratmak zorundadir, Efer bilim kavram yaratamiyorsa bagka
seylerin bagimlilig1 i¢ine girer. Yani kendisini gelistiremez. Bu aslinda bir dilin kiiltiir
iletigim arac1 oldugunu digtiniirsek bunun biitiinl igin dogrudur. Dolayisiyla bdyle bir
temenniyl geng arkadaglarimiza ve o gen¢ arkadaglardan ders alan biitiin 6Zrencilere
doniik olarak onlarn da haklanimi korumak adina burada galiba dile getirmemiz lazim, Bu
temenniyi iletmek istedim, Tesekkiir ederim

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan): Cok tesekkiir ediyorum. Bagka s6z almak isteyen
var mi1? Evet

Prof.Dr. Nezih Varcan: Anadolu Universitesi. Saymn baskanum benim temenniler
kfsmmda sdylemek istedigim husus belki kidemli hocalarimiz varken bana dilgmeyebilir
diye diigiinlilebilir, Ama ben 20 yildir bu sempozyumlara 1-2 tanesi hari¢ katilan bir
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kisiyim. Ilk ikisini Anadolu Universitesi yaparken ben bunun temelini saglikh atma
diisiinceleriyle asistammz olarak Ziyaettin hocayla cok da kogturmugtuk. Birkag dnerim
olacak. Onun ufak bir gerekcesini de soyleyebilirim, meslektaglarimiz arasimda
konusmakla birlikie Genel Kurul’a seslenmek istiyorum, Ve kayitlara gegirme arzusuyla
sempozyum ¢ok yogun, tebligler yogun oldugu icin zor gegiyor. Dolayisiyla tartisma
kisumlarini sizin yonettiginiz oturumun diginda genellikle biirokratik ve direkibrler de
olmadif zaman liitfen sorulara ¢ok kisa yer verelim. 2-3 kisi konugsun ama az konugsun
seklinde bir yaklagimla gegilebiliyor. Eskiden 3 giin siirityordu 1. Gin tam giin  2.giin
yarim giin 3.giin de panelle bitiyordu. Simdi dolayisiyla bu 3 giinliik siireci daha uzatmak
katilim agisindan da bazi hocalarimizin katilmasini giiclestiriyor. Pazartesi’den baslayan
bir siirecte yapmazdik, Carsamba giris, Persembe-Cuma devam eder ve Cumartesi de
¢ctkis olurdu. Yani soylemek istedigim o ki, tebligler ¢cok olabilir siz Tertip Komitesi bu
tebliglerin bir kismuu kabul edip bir kismim yayina kabul etme seklinde bir ydntem
izlerseniz tartismah gekildeki bir izleyis gok daha saglikli olacak diye dilgiiniiyorum.
Ornegin bir soru soruldugu zaman kars tarafin verdigi cevap acaba ne Slglide soru soran
tarafindan irdelenip dogru kabul edildigi noktasi agiklia kavusmuyor. Rahmetli Salih
Sanver Hoca, Akif Erginay Hoca, Halil Nadaroglu Hoca hepsini saygiyla aniyoruz.
Belirteyim diger hocalarimizi  belirtmeyeyim simdiye kadar o hocalarimzin
tartismalariyla karsilikla da konusmalanyla oturumlar ¢ok zenginlesiyordu. Ve biz
gengler ¢ok faydah oturumlar izliyorduk. Ogrenme siirecimizi pekistiriyorduk ama son
yillarda artan tebliglerle bir oturuma 2 kisi varken 3 kisi oldu. O oturumlar bir sabah
oturumu 3 oturuma cikti. Dolayisiyla gok hizli bir sekilde tartigmadan ¢ok Onemli
olabilecek hususlan havada birakiyoruz. Bu maliye sempozyumlarninin en onemli bir
konusu ¢ikan ikt yani kitapgiklanmiz hatta simdi CD’ye de hepsi birlestirildi, ne
yapiidig sorusuna giizel cevaplar veriyor ve dolayistyla buradaki siyasi otorite soz
konusu tarigmalardan ne dlgiide yararlandi, yararlanmadi onun bir belgeseli ¢ok
snemlidir. Kavramlarda bu zaman kisttt nedeniyle biz bunu dogru diiriist yapamiyoruz.
Siz Tertip Komitesi bunu degerlendirirseniz memnun olacagim ifade etmek istedim.
Tesekkiir Ederim

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan): Cok tegekkiir ediyorum Nezih Varcan, evet

Prof.Dr. Ustiin Dike¢: Cankaya Universitesi, Cok tegekkilr ederim cok kisa iki sey
soylemek istiyorum. Birincisi konu baghgiyla gok uzaktan ilgili olan tebligleri de
dinledik. Bunlarm elimine edilmesinde fayda olacagma inaniyorum. Tertip Komitesi’nin
bu konu tzerinde dikkatle durmasim rica ederim. Bir de burada ders de dinlemek de
istemiyorum, ben sahsen kendi adima bazi tebligler percekten giizel bazilarinda da biz
burada ders dinledik. Yanlgilar oldu onu belirtmek istiyorum. fkincisi de bugiin 24 tane
de vakif Uiniversitesi var. Sahsen ben iki senedir bu katlimlarla ilgili seyi kendime
dogrudan dogruya hicbir yazi gelmiyor. internet vasitasiyla ya da dolayh olarak da
duyuyoruz. 24 vakif {iniversitesi iktisat ve ya maliye boliimlerine de varsa maliye bolimi
onlara da litfen ilgili iniversite iletigim kursun. Tesekkiir ederim

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Tesekkiir ederim, evet buyurun. Adimz ve
soyadiniz.

Yrd.Do¢.Dr. Ali Yavuz: Tegekkiir ederim. Sayin Isparta Siileyman Demirel Universitesi.
Nezih hocamin sdyledigiyle baglantih bir ey sdylemek istiyorum. Sempozyumlarin hem
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haﬁa‘ igi olma5| hem de 5 giin siirmesi birgok konuda bize sikintilar getiriyor, bana degil
dzellikle de idari gorevi olanlar biirokraside ¢aligan arkadaglarimiza zannediyorum. Hafta
sonuyla birlegtirilmesi ve siiresinin de toplam olarak 3 ya da 4 gine indirilmesi
zannediyorum daha olumlu olabilir, bu benim goriisim bilmiyorum destek bulur mu?
C‘ﬁl‘lkﬁ 5 giinlik bir ig glintintin kayba ugramasi birlesen hafta sonlariyla birlikte 9 gﬁnlﬁl;
bir siire olarak hem okulumuzdan, derslerimizden, biirokrasideki arkadaslarin da
gorevlerinden kopmalarina neden oluyor. Idarede olan hocalarimiz var rektdrlerimiz
dekanlarimiz var burada biirokraside gbrevli arkadaglarimiz var onlar igin birgok Slkll‘lt;
doguruyor olabilir. Sahsen bana doguruyor. Bu birinci konudur. fkincisi ise bu
sempozyum haftasinin 19 mayisin oldugu haftayla birlestirilmesi belki mantikli olabilir.
Niye ¢iinkil bir giin zaten resmi tatil oluyor, orada her sene olmuyor gergi bazi yillar hafta
sonuna d_enk geliyor. Ama 19 Mayisin oldugu hafta sonuna sabitlenmesi belki bu konuda
1 giinti bize en azindan kazandirabilir. Bu bagka bir gériig birde ¢ok kiigiik bir ayrimti ama
yakalanmza taktigimiz bu tamitma kartlarinda isimler 30 santime yaklagmadike¢a
gorillmilyor. Bunlarin biraz daha biiylik puntolarla yazilmasim ben Sneriyorum.
Yaklasarak bir insanin Oniine egilerek ismine bakmak biraz nezakete aykiri oluyor
Tesgekkiir ediyorum. '

Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan). Ben tesekkiir ediyorum, buyurun. En arkada Ali
Akdemir.

Prof.Dr. Ali Akdemir: Canakkale 18 Mart Universitesi Biga Iktisadi Idari Bilimler
Fakﬁ‘ltesi Dekani. Evet .Efendim ¢ok tesekkiir ederim. Saym Bagkanim Prof Dr. dncelikle
Tirkiye Maliye Sempozyumu Genel Kurulu’na gok tesekkiir ediyorum. Canakkale 18
Mart Universitesi Biga lktisadi Egitim Fakiiltesi Maliye Boélimii olarak Maliye
Sempozyumunun 21.sini gergeklestirme Onerimizi onayladiklar igin tegekkiir ediyor
saygilar sunuyorum. Canakkale’nin genel misyonu, kent vizyonu iiniversite kenti olmak’
dolaylglylfi ‘bu misyona bagh olarak bdyle bir markalagmig, yapilandinlmig nitelik
mesruiyetini kamitlamig bir sempozyumu gerceklestirmek tiniversitenin fakiiltesi olarak
gokl a.nlamll olacaktir diye diisiiniiyorum. Bugiine degin biz 6zellikle son iki yilda ¢ok
¢esitli alanlarda sempozyumlar, kongreler, bilimsel aktiviteler gergeklestirdik. Kuskusuz
oplgr yeni kavramlari yerlestirmeye doniiktii. Ama Tirkiye Maliye Sempozyumu ile
blrllkte_ de marka olmus yapilandirilnmg bir birim kurullars yerlesik hale gelmis ve neyin
ne sekilde yapilacagi ¢ok belirlenmis bir sempozyumu gergeklestirmek bizim igin ¢ok
anlamlt  olacaktir. Canakkale kentinin dogasindan, cografyasindan, tarihinden
efsanelerinden kaynaklanan Canakkale’lik ruhunu da 21. Malive Sempozyumu’na
yansitarak ¢ok anlaml, ¢ok igerikli nitelikli zaten olan nitelikli bir 21. Maliye
Sempozyumu’nu gergeklestirebilecegimizi taahhiit ediyorum. Cok tesekkiir ediyorum.
Tevecciihiinliz i¢in saygilar sunuyorum.

lb’rof.Dr. Aykut Herekman (Baskan): Cok tesekkiir ediyorum, evet Sayin Dekan
uyurun.

Prof.Dr. Bilal Murat Qzgiiven: Sayin Baskan, Sayin Genel Kurul, ben de aym sekilde
zatimza ve Genel Kurul’a bize gésterdiginiz teveccith i¢in tegekkiir ediyorum. Ben
konugmami kisa kesmek icin degerli meslektasim, sedefim Saymn Prof.Dr. Saym Ali
Akdemir’in sdzlerindeki Canakkale kelimesi yerine Isparta kelimesini yazarak
Snimiizdeki sene igin bu konugmayi kabul ederseniz ¢ok mutlu olacagimm sdylemek
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isterim. Size giizel bir sempozyum yagatacaginza da sbz veriyoruz tesekkiir ediyoruz.
Prof.Dr. Aykut Herekman (Bagkan): Tesekkir ederim, buyurun

Yrd.Do¢.Dr. Ali Riza Ozdemir: Balikesir iiniversitesi. Efendim benim 3 tane dnerim
olacak. Birisi degierli hocam Oguz Oyan’m atiflarda bulundugu konulardan bir tanesinin
muhatabi benim. Ingilizce konusunda dzellikle diganidan yeni gelen arkadaglarn bir uyum
siireci yasadigim sdyleyeyim. Burada Tirkge'yi tam anlamiyla mitkemmel bir sekilde
kullanamamak bir eksikliktir. Onu kesinlikle soyliiyorum. Yurtdigina da gitmeden 6nce
arkadaglar yurtdisinda 30 y1l gbrev yapmus bir Tiirk profesoriin gelip bize sadece % 100
Tiitkge konugmas: beni ¢ok etkilemisti. Onun aynisini benim su anda yapamayisim ya da
arkadaglarin yapamayis1 bizim igin bir eksikliktir. Onu kesinlikle soylityorum. Bunu
yapmamiz lazim. Burada ben hocalarimdan soyle bir sey talep ediyorum, belki dneri
olarak da bunu sunuyorum. Bu sempozyum gok giizel bir sey, ben ilk defa katiliyorum ve
cok etkilendim, Bu sempozyum gibi bir akademik aktiviteyi dergilere de tasiyabilir
miyiz? Bugiin mesleki dergilerin akademik yeterliligi konusunda birtakim sorunlar var.
Bizim akademik sayginlik kazanmis bir Maliye Dergisi Tiirkiye’de Tiirkge yayimnlanan
Tiirkge yaymn organt olan bir dergi ¢ikarilabilir mi acaba? Bu belki bizim biraz daha
Tiirkge'ye adaptasyonumuzu saglayacakuir. Tirkge kaynaklart kullanma ve onlara
alismayi saglayacaktir. Bu birinci Snerimdir. fkincisi burada boyle bir topluluga higcbir
sekilde yayin organlarmin ulagmayist ayr bir sorundur. Burada o6zellikle kitaplar
konusunda maliye kitaplari ve maliye komsu kitaplannm da bu organizasyona getirilmesi
ve buradakilere sunulmasi ayri bir katk: olur diye diigiinityorum. Diger bir énerim de su
olacak. Efendim maliye alaninda akademik gelecegi olan lisans dgrencilerinin buraya bir
sekilde getirilmesi, buraya gelmesinin tesvik edilmesi ve buradaki degigik okullardaki
asistanin ihtiyaci konusunda bilgilerin buraya ulagip bir sekilde boyle bir etkilesim boyle
bir kaynak dagiim konusunda bir organizasyon yapilmast sbz konusu olabilir
mi?Tesekkiir ediyorum.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan). Ben tesekkiir ediyorum, evet en arkadan bir
arkadasimiz daha parmak kaldirdi. Son sozii veriyorum artik malum hem herkesin karm
acikti hem de siiremiz doldu. Ogleden sonra bir de gezi var ve ona da yetigmemiz
gerekiyor.

Bilnyamin Oztiirk: Biinyamin Oztirk. Yeminli Mali Masavir ve Mali Pusula
Dergisi’nin de editoriyiim. Biz aylik bir dergi ¢ikartyoruz. Ama benim bu Genel Kurul’a
bir 8nerim olacak. Biz uygulamaya yonelik ayhk bir dergi ¢ikaryoruz ama bunun digimda
benim asil nerim bir akademik dergi gikarmaktir. Bunu tabi maliye bolimlerinin ortak
caligmasiyla olabilecek bir seydir. Yilda belki 2 say cikabilir daha az olmaz. Ama 4 den
de fazla olamaz. Boyle bir dergiyi biz yaymecilik sirketi olarak, maliye béliimlerinin sesi
olarak tam anlammyla bir akademik ¢aligma olmasi kaydiyla, tamamen tim yonetiminin
kurullarinin denetiminin hocalarirmzdan olugmasi kaydiyla, basmay1 gikarmayi taahhiit
ediyoruz.

Prof.Dr. Aykut Herekman (Baskan). Cok tegekkir ediyorum, efendim. Evet Genel
Kurul’u kapatiyorum. Cok tesekkiir ederim.
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VIII. OTURUM 27 Mayis 2005 (Dordiincii Giin)

PANEL: "TURKIYE’DE YENIDEN MALi YAPILANMA "

PANEL BASKANI : Prof. Dr. Yilmaz Biiyiikersen
(Eskisehir Buyiiksehir Belediye Bagkani)

PANELISTLER:

= Prof.Dr. Giineri AKALIN (Hacettepe Universitesi)
» Prof. Dr. Nihat FALAY (Istanbul Universitesi)

= Dr. Hasan Giil (Maliye Bakanlig1, Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirii)

=  Prof. Dr. Oguz Oyan (CHP Milletvekili)

=  Panel Tartismalan
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PANEL

Prof.Dr. Yilmaz Biiyitkersen (Baskan): Bu oturumda Oncelikle bir gérevi yerine
getirmek, bir borcu eda etmek ihtiyacim duyuyorum. Gerek ayrilmak durumunda olan
arkadaglarimiz ve gerek ttim katilimeilarin ve sahsimin sitkran duygularmi ifade etmek
olacak. Once geleneksel hale gelen ve gercekten de ben maliye bilim dalina ve
uygulamalarina biiyik katkis1 olduguna inandigim Maliye Sempozyumlarmin bize bu
imkan1 saglayan basgta Maliye Bakanlifi olmak iizere her donem her yil bir
iiniversitemizin bu organizasyonu iistlenerek bugiine kadar getirilmesinden dolay:
gecmigte gorev alanlara tesekkiir borcumuz oldugu kadar, bu sempozyum icin de ve bu
glizel her tirlii takdirin iistiinde olan sempozyumun diizenleyicisi Pamukkale
Universitesi’nin Rektori Sayin Hasan Kazdagh ve muhterem esleri hammefendilerine,
keza lktisadi ve Idari Bilimleri Fakiiltesi Dekam Sayin Inan Ozer’e, Maliye Béliim
Basgkan1 Dog. Dr. Selami Sezgin’e ve eglerine bu organizasyonda gérev alan Pamukkale
Universitesi’nin gok degerli mensuplarina, Face to Face organizasyon sirketine gercekten
siikranlarimizi sunuyorum. Her sempozyumun bir dncekine gére aym mitkemmellikte
haita bazen daha da ileriye gittiini gérmekten de biyilk memnuniyet duyuyorum,
tesekkiir ediyoruz ve devamini diliyoruz. Tabi burada zaman zaman tartigmalar sirasinda
Maliye Bakanhifi ile akademisyenler arasinda sanki bir karsithk varnmg gibi bir hava
doguyor. Ama ben bunun béyle olduguna inanmiyorum. Ciinkii bu Maliye
Sempozyumu’nu bir biitlin elmaya benzetirsek yarist Maliye Bakanh@ diger yarisi da
sempozyuma katilan akademisyen arkadaglarimizi kapsar. Yani ikisi birbirini tamamliyor.
Ben hele bu dénemdeki bu seferki panelde ve sempozyum oturumlarmda gordiim ki geng
arkadaslarimiz model gelistirme gayreti i¢indeler. Bu ¢ok giizel bir sey yeni yeni
modellerin  geligtiriliyor olmasi ¢ok 6nemlidir. Oyle zannediyorum ki maliyeci
arkadaglarimiza da gelecekteki ¢alismalan igin bilyik imkanlar sunuyor. Zaten maliyeci
arkadaglarimizda yine aym okullardan aym hocalarla beraber belki ve aym hocalarin
Ogrencisi olarak yetistikleri i¢in boyle bir karsithk sdz konusu degil.Zaman zaman bu
alinganh@in &zellikle geng arkadaslar arasinda gosterildigini gérityorum. Daha dogrusu
boyle yorumlarm oldugunu gorityorum. Bunun béyle olmadigina inaniyorum zannederim
sizler de benim bu goriigiime katiliyorsunuz. Onun igin bir kargitlik degil bir biittinliik var.
Barika-1 hakikat miisademe-i efkardan dogarmis eski deyimiyle neticede akademisyen
arkadaslarimizsin maliyeci arkadaglarirmza meslektaslarimiza katkisi kadar onlarin da
uygulamadaki giicliiklerinden bizim sonraki g¢aligmalanmiza biiyilk katkilar oldugu
muhakkak efendim. Her ne kadar programda belli bir sira ilan edilmis ise de Sayin Oguz
Oyan’dan aldigim bir yazili temennide kendisinin en son konugmaci olmasini istiyor. Ben
de baskan olarak katiliyorum samyorum diger arkadaglarimizin da pek fazla bir itirazi
olmaz. Karsit fikirlerle yeniden bir senteze gitmek gerekirse zaten ikinci kez sz veririz
efendim. Simdi bu duruma goére ben sevgili Giineri Akalin’a ilk sézii veriyorum, buyurun
Saym Akalin

Prof.Dr. Giineri Akaln: Sayin Baskan, degerli arkadaglarum, Sayin Rektdr, Ashinda
mali yeniden yapilanma deyince ben hem gelir hem gider biitgesini ele alan, vergileri ve
biitgeleme esaslarini yada her ikisini de kavrayan bir metinle geldim. Fakat burada baktim
sadece 5018 iizerinde yogunlasildi dogrusu o metni simdi elimdeki metini birakip bir
baska metnin Uzerinde konusmama devam etmek istiyorum. Ciinkil bir sekilde
tartigmanin digina kaymis olacak. $imdi ben hemen konuya gireyim , Tirkiye’de mali
yeniden yapilandirma deyince ki gliniimiizde o mimar iizerine gittigi anlagihyor, vergi ve
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kamu gelirleriyle ilgili yasalar, gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV ve OTV ile ilgili
diizenlemeler var. Giindemde biitgeleme ve harcamaya, denetime iliskin yasalar var. Ele
aldiginiz Kamu Mali Yé6netim ve Kontrol kanunu gibi bir de ele alinmasi gereken mali
yargl meseleleri var. Bu da Vergi Mahkemeleri, Danigtay ve Sayistay’m tekrardan
yeniden bir sekilde kodufiye edilmesi akla gelir. Ben tabi ki Kamu Mali Y6netim Ve
Kontrol Kanunu ile sinirli kalmaya ¢aligacagim. Neden mali yeniden yapilanma ihtiyaci
duyuldu, yani bu kanun ¢er¢evesinde ele alacak olursak ki bu kanun aslinda seminerin
yada kongrenin adina fazla bire bir oturmus degil ama daha dar anlamda ele alacak
olursak neden mali yapilandirmaya ihtiya¢ duyuldu. Kanunun gerekgesine bakarsak mali
disiplini saglamak yeniden mali yapilanmanin aslinda gerekgesini olusturuyor. Mali
disiplin saglamak gesitli maddelerde gegiyor. Burada sorulmasi gereken soru acaba
Tiurkiye’de mali disiplin niye saglanamiyor meselesidir. Bildiginiz gibi mali devlet ya da
ekonomik devlet dedigimiz husus piyasa bagansizliklarinin bir sonucudur. Yani pareto
optimal bir kaynak dagihmini piyasa bagaramadigy ig¢in devlete ihtiyag duyulmaktadir.
Dolayisiyla deviet bu boglugu doldurmaktadir ve sosyal mallar iste digsalliklar ve bunun
gibi hususlarr devletin giderecegi ve kendisinin saglayacagn séz konusudur. Ancak
gliniimiizde bakhgimizda mali devletin dogmasma ragmen piyasa basarsizliklar son
bulmadif1 gibi devletin basanisizhiklar piyasa basanisizhiklarina ikame ettigi goriilityor.
Yani biz efer bir dereceleme yapmak istersek piyasa basarisizliklar ikinci en iyiye yol
actyordu, devletin bagansizliklan iigiincii en iyiye yol agti. Dolaysiyla basladifimiz
noktadan daha gerilere daha fazla israfa yol agan bir ekonomiye dogru gittik. Burada
devletin basarisizliklanim doguran nedenler nedir? Tiirkiye’de diye &6zele indigimizde
yani bu mali distplinsizligin kaynag nereden gelmektedir diye baktigimizda sosyal mallar
ve digsalliklar alaninda anayasal bir kural konmakla birlikte, se¢meni Tiirkiye heniiz vergi
miikellefi yapmay: bagaramamigtir. Tiirkive demokrasisi bir noktada ‘“free rider”
demokrasisidir “bedavaci demokrasisi”dir. Se¢men gogunilugu ya da ortanca se¢men
dedigimiz kisi zat vergi miikellefi olmay1 kabul etmemektedir. Bunun iki énemli testi
vardir. Birincisi {ilkeye gittigimizde kimdir ortanca segmen diye baktigimizda bir, kim
vergi 6demiyor. ikincisi segmen ¢ogunlugu istatistiki olarak hangi grupta toplamyor, Bize
baktigimizda esnaf ve koylii olarak karsimuza ¢ikiyor. Dolayisiyla bdyle segmeni
bedavaci olan toplumda artik agik biitge, enflasyon, kamu borglanmasi, yani mali
disiplinsizlik bir elbise gibi sirta gegirilmesi gereken ve bununla da dolasiimas) gereken
bir husustur. Bundan da ¢ok fazla sikdyet etmemek lazimdir ve Parlamento’nun gorevi de
aslinda piyasaya alternatif bir gelir dagilim platformu olugturmaktadir, Parlamento da
parlamento olmaktan bir noktada ¢ikar. Ikinci olarak Tiirkiye’de mali disiplinsizligi
doguran onemli hususlardan bir tanesi bizim piyasa ve piyasa digi islem maliyetimizin
diger tlkelere geligmis iilkelere bakigla son derece yikksek olmasidir. Bunu doguransa
mali sistemi destekleyen ona moral degerlerini kazandiran bir sosyal ahlak kodunun ya da
zafiyetinin bulunmasidir. Nedir o sosyal ahlak kodu diye baktifimmzda, resmi ideoloji
anayasadan ¢ikip biitiin kanun metinlerine yayilacak olan resmi ideoloji din rf yani étik
ve etnik degerler ve toplumda hakim olan adalet duygusu ya da dogal hukuk dedigimiz
hususlardir. Bu hususlarm Tiirkiye’deki zafiyeti ki buna ¢ok drnek verilebilir “devletin
mal deniz yemeyen domuz “ya da “verdiysem ben verdim” diyen zata karsi higbir
tepkinin duyulmamasi, hatta tekrardan secilmesi gibi bu gibi hususlar Tiirkiye’de piyasa
islem maliyeti de dahil piyasa digt islem maliyetini yilkseltmektedir. Tiirkive biitiin
gelismig iilkeler, gelismekte olan iilkeler igerisinde en fazla reel faiz ddeyen iilkedir.
Dolayisiyla bu meseleyi higbir zaman g6z ardi etmememiz ve bizim iktisatgilarinuzin,
filozoflarimizin ve ilahiyatgilarmuzin bir sekilde bir araya gelerek bu meseleyi ¢ozmesi
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gerekir. Aksi halde Tiirkiye’'nin gelismesi bir noktada tikanacaktir, Tl.pkl Sovyetler_dg
yada Dogu Avrupa iilkelerinde sosyal ahlak kodunun bir noktada mani olmasinda gibi
sistemin ¢okmesi gibi Tiirkiye’de bu zafiyet giderilmedikge boyle bir Harrod-_ DOl;l‘.lal.‘
Modeli gibi mekanik bir biiyime modelinin tekrarlanabilecegine, yiliarca siirebilecegini
bir siirdiiriilebilir biiyiimenin olabilecegine inanmamak gerekir. Ugiincii olarak kamu
sektoriiniin iktisadi islev alami iktisadi Orgiitlenme agisindan son derece bilyik
tutulmustur. Kalkinan bir iilkede belki devletin yeni fonksiyonlar uzerim? almasi
dogrudur. Fakat bizim anladiginmmz kadarnyla Tiirkiye’de kamu sektdriiniin hacml eger alt
alta degerleri toplayacak olursaniz % 60’a kadar vanyor. Yani kayith ekonoml_a(;lsmda‘n
konusuyorum. %60’a kadar variyor ve bu mesela istikrar programinda haklkgten bir
istikrara gotiiriip gotiirmedigi konusunda da bilyilk siipheler yaratiyor. Eger bir kamu
sektorii  genisleyen bir ekonomide istikrar programin uyguladlg‘m_lzn‘ ve ba$aflll
oldugunuzu iddia ederseniz herkesin bir kere daha diigtinmesi ya bu b1_21 piyasaya dogn}
gotiiren bir program degil dolayisiyla acaba dogru yolda miy1z diye dﬁ$i1lndilfme31
gereken bir seydir. Bilindigi gibi kamu maliyesi teorisinde {i¢ 1$l_ev biitiin rr_1a!1y¢1]erc_e
asag yukan kabul edilir; tahsis -istikrar ve boliigim Ancak Tirkiye'ye geldlglmlzd? '2“
bagka fonksiyonla kars1 karsiya kahiyoruz. O da 6ncelikle kalkinma anayasamizin biitiin
maddelerine baktigimizda kargimiza kalkinma, DPT ve planlama olgusu.Her bir maddede
asagl yukari ¢ikiyor dolayisiyla bu kanuna da baktigimizda 5018_ sayill kanuna
baktigimizda geng arkadaglarim alinmasmlar neo-liberal kanun filan dediler gslmda bana
higte 6yle gelmedi. Biitin bilgi maddesinde baghyor. DPT ve planlama_ c_hye basliyor.
Kalkinma fonksiyonu olarak devletin fonksiyonunu tamimbiyor, dyle gidiyor bu. Sf)g
maddesine kadar bu higbir liberali bu kanunu bir yasa olarak kabul edilecegini
zannetmiyorum. biitiin liberalleri de tenzih ederim o bakimdan li¢ giin boyunca aslinda
biitcecilerimizin hakkini yediler dogrusu. Hakk: teslim etmek lazim, -‘jylf_: tf’in!d!klarl
zannettikleri gibi degil kanun. Ikinci bir husus segmenin, yoksullugu ve issizligi fi‘)ne
siiriilerek devamh suretle yeniden boliigiim talep etmesi ve transfer istemesi nedem]_yle
boliistim fonksiyonu kalkinan bir ekonomide ya da bizim gibi yokgul bir ekonomide
olmasi gerekenin ¢ok daha biiyiigiindedir. Yani mesela 6rnek vereceg_lm ama daha sonra
vermeyi diigiiniirdiim. Sadece dogrudan gelir destedi olarak bu yil itibarryla 3 katrilyon
TLsi giftgiye tek kalemde veriliyor ama biitiin hepsini toplarsamz on kgl?m var, Bunlar
benim tespit edebildiklerim. Biigeci olmadifim i¢in belki tespit edemedigim lfalcl'l_ller de
olabilir. 3 katrilyon tek kalemde veriliyor. Ama biitin tiniversitelere 51 dniversite arti
vakif Giniversitelere 5 katrilyondur, Dolayisiyla biz gift¢cinin ne kadariyiz, i'miverSItelel_’
olarak dogrusu sorgulamamz gerekir. Odenekler bakimindan dolayisiyla transfer bl‘i‘tg:em
son derece biiyik. Sosyal transferler son derece bu transferleri boyle piyasa
ekonomisinde kalkinan bir ekonomide yiiriitmek imkédnt yok. Yani hem tasarruf agifi
vereceksiniz bu tasarruf ne demektir gelir dagilini sizin olmasi gereken esitsizlikte f:legil
daha da esitsiz olmasi lazim ki tasarruf ag1g1 vermeyelim- ama hem tasarruf ag1g1 verirken
iistelik bunu da daha da esitsizlige dogru gdotiirmek igin tedbirler aldiginda !361.(1$i1m]e
ilgili tedbirler aldigimizda bunun bir maliyeti ¢ikar bunun gergek yansimas I$SIZ]€‘:I‘ ve
yoksullar iizerine olur ve bir seyi de diizeltmis olmayiz. Cilinkii kalkinma gecikecektir. Ig
bulma istihdam imkanlar gegecektir, igsizler ve yoksullar en diigitk gelir grubunda, en
alttaki gelir grubunda birikeceklerdir. Tabi dordiincli bir nedeni ise kalkmrqan:nn bu
agamasinda vergi toplamanin ¢ok zor olmasidir, Yani hem tasarruf a¢181 vereceksiniz hem
insanlarin vergi 6deme kapasitesi dzellikle tarim sektériinde birikmeleri .dolay131yla son
derece diistik olacak boyle bir ekonomide vasitasiz vergiyi beyannameli usullfe gc_arq:ek
usulle uygulamanin asagi yukan imkansizhgi ortada olacak, O zaman boyle bir sistem
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icerisinde piyasa disiplinsizlik mali disiplinsizlik yani kamu aciklari agagl yukari
kabullenilmesi gereken bir sonu¢ oluyor. Tipki kayit disi ekonomi gibi. kayit disi
ekonomiyi bir gecede yok edecegini iddia etmek son derece yanligtir. Ciinkil yasa konusu
degil bunlar, bunlar gelismeyle ilgili, bunlar sosyal ahlakla ve bunlar piyasa ekonomisiyle
ilgili ve uzun vadeli uzun soluklu kalkinmayla ilgili sorunlardir. Dolayisiyla bunlari
¢dzebilmemiz miimkiin degildir. O yiizden yasa koyucusu ve biirokeat arkadaglarmmz
agint iyimserlik yaymaktan da kaginmalidirlar, Yani bu kanun yirirliige girdiginde
kendilifinden mali disiplin saglanir meselesiyle ¢cok fazla vurgu yapmalart da miimkiin
degildir. Dolayisiyla kisaca ifade etmek istersek, segmen, vergi miikellefi olmadign
milddetge, sosyal kodu zafiyeti devam ettigi miiddetce, devlet piyasalar ikamet ve
béligumle ilgili meselelerde ve kalkinma bu diizeyde oldugu miiddet¢e, bu mali disiplin
gergeklegemez. Ciinkit mali disiplin aslinda piyasa disiplinin bir pargasidir. Sizin piyasa
ekonomisine gegmediginiz miiddetge bu mali disiplini gerceklestirmeniz miimkiin
degildir. Yani ne olacaktir piyasa ekonomisi havadan mi diigecek? Hayir, miitegebbis ve
tuketici ikilisi segmen ve politikac ikilisine kendi piyasa disiplinini igerisinde faaliyette
gostermeleri i¢in bir baski uygulayacaktir. Kati biitge simrlamasint siz de kabul edin
vergiler kadar ayaginizi uzatim ki bunu bizim istedigimiz 6lgiide yani bir optimal devlet
bityiikliigiinde yapin diye bu zorlamay1 yapacaklardir.

Bir bagka mesele tabi ki Tiirkiye’de mali disiplinin olmamasi konusunda bir baska mesele
Tirkiye’de ya da mali yeninden yapilanmanin baganil olamayacagiyla ilgilidir. Bagka bir
mesele, bizim vergi ve harcamayla ilgili hi¢hir tanimimiz yok. Yani anayasada vergiler
kamu oyu giderlerine katilma pay: peki kamu giderleri nedir dedigimizde bunun
karsisinda herhangi bir tanim yok, smr da yok. Dolayistyla tamamen meclislerin
takdirine kalmig bir meseledir. O zaman ekonomik devletin sinm yok insan yani devlet
istedigi kadar harcayabilir, istedigi kadar da vergi toplayamadid: i¢in devaml suretle de
actk vermek zorundadir. Bu meselenin bir sekilde ¢oziilmesi lazimdir, Yani bir devletin
anayasasinda mutlak olarak vergi tanimi ve vergilerin neyin karsiligi oldugunun
ekonomik literatiire uygun bir sekilde yerlestirmesi lazimdir. Denebilir ki, devletin eli
ayagi baglanmms olur. O zaman biiyiik bir tehlike dogabilir. Bir anormal duram karsisinda
s0yle bir sey yapilabilir. Evet kamu harcamalarini kamu digma yaymak istiyorsaniz,
sosyal transferler yapmak istiyorsaniz, bir nitelikli oy ¢ogunlugunu Bilyilkk Millet
Meclisi'ne saglamamz lazim. Zaten piyasa dis1 islem maliyetini dzellikle biitge
konusunda minimize etmek istiyorsaniz % 70’lik bir oy ¢ogunluduyla hareket etmeniz
lazim. Ama bu da olmuyorsa ki biraz yiiksek bir orandir, en azindan mecliste
bulunaniarin yani 276 oy’un salt ¢ogunlugun bir sekilde saglanmasi gerekir. Aksi halde
bu iktidarlarin keyfine kalmig bir konudur ama insanlar iktidarlarin keyfine gore
miikelleflerin ya da tiiketicilerin hareket etmesi beklenmemektedir, beklenmemelidir.
Devamli suretle kayit disi ekonomi séz konusu olacaktir. Clinkii bir hukuk devletinde iki
temel esas vardir. Birincisi kanun Sniinde esitlik, ikincisi zulme karsi direnmektir. Kayit
dist ekonomi bir sekilde bir sivil itaatsizlik kurumu olarak Tiirkiye’de yurttaglar
tarafindan isletilmektedir ve bu sekilde sirtlarina devlete ve vergi diizenine donerek
kendileri bu isi bir sekilde protesto etmektedirler. Bir de bunu yorumlamanuz gerekir.
Devletin ekonomik hacmiyle ilgili olarak bir iki sey sSyledikien sonra hizla gecmek
istiyorum. % 60’a varan bir devletin ekonomik hacmi i¢erisinde bu piyasa ekonomisinin
bugiinkl giicliyle taginabilecek bir durum degildir. Su anda kanunda bir diizenleme
yapilmak istenmis ve deniyor ki genel idare kavramu arti iist kurullarla bir sekilde
konsolide kamu sektdrii kavramn yaratilmak isteniyor. Bu iyi bir geydir hatta bunun tabii
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ki meclislere birlikte sunulmasi biitce hakkinin kullanilmasi agisindan son‘derece olumlp
bir gelismedir. Ama biliyoruz ki Tirkiye’de iki tane devlet var. Ekonomik anlamda bir
kayith devlet ki bu iste kanuna giren devlet iki kayit dis1 devlet buna 1Pesela bazilaring
cikartarak kanun da yardimer oldu. Mesela KIT ler digarida kalmig. KIT ler ka‘ylt dist ya
da ekonomi parcasi oluyor bundan sonra bununla birlikte kamu va_klﬂarl ve 1$l‘etmelef1
kamu dernekleri ve isletmeleri birlikler ve isletmeler kamu personeli &_ize] emek}l sandif
ve isletmeleri mali idarenin igletmeleri, sosyal giivenlik kurullan ve 1$letmeler‘1 ldl$al‘lda
kalnus vaziyettedir, Dolayisiyla bu kurumlar aslmd_a !;)unlar! bﬁtg:gden gelen gelirin azhig
dolayistyla kurmuslard: ve bir sekilde biitge birligini delmlslerc!l’ Bunlar devam cdec?k
demektir. Coziilmiis samlan ve bu kanunla gotiiriilen meselelerin bazilar1 da c,:ffoz.illmus
degildir. Doner sermaye igletmelerinde bilyiik sorunlar ¢ikacakdtir, hastane!erdekl hasta
bakimindan cezaevlerindeki ceza mahkumlarinin rehabilitasyonuna kadar birgok mes;le
doner sermayeyle ilgilidir. Bunlarla ilgili olarak da dnemli sorunlar QlkaCflktllI'. Bf:_nlm
burada soylemek istedigim bir sey var yani Milli Savunma Bakanllgj icerisinde
“MESAM” diye bir akademik danigma tnitesi var. Fakat Malive Bakapllgl kapllfirlm
sikica akademik danismaya kapamustir. Bu gekilde bir maliye bakanligini 21, yizyil
icerisinde siirdiirebilme imkam yoktur. Mutlaka belli noktalarda ¢6kiis olacaktir ve bu
aslinda biirokratlarin almamasi gereken bir akademik risktir. Bu durumt;la kayit dis
devletin varligi halinde, bunlari kapatacak olursak ya gelir saglanarak hizmet devam
edecektir ya da gelir olmazsa bu kurumlarda durma nokt_asma gelecegiz ve bu aslmd.a
bize sunu da sorduruyor. Acaba bir merkezden uniform bir biitgeleme ?0" milyonluk bir
ekonomi i¢in dogru bir hareket olabilir mi? Bu kanunun as1‘l g0z §nunde tqtulmasn
gereken meselelerden bir tanesi de budur. Dolayisiyla bunu dikkatle 1zlen3eler1" lazim.
Aslinda ¢linkil bizim biltgeleme hukukumuz salt sosyal mgllarm varqldugu dqnemde
jandarma devlet ddneminde olugturulmugtu. Karma ve ef‘delph mallara glder‘ken blrtaklr_n
degisiklikler oldu. Ama biitge hukukumuz orada kald1. §1rpdn acaba bé}_/le uniform kati b1r
biitceye gidelim mi, yoksa bagka kamunun gﬁzehmmc}e konsollde ‘kamu_ sektc;:ru
igerisinde yer alan fakat farkli finanse edilen biitgeler olabilir mi? Mesela isaretli vergiler
“lmmarked Taxes” denilen fon yapilarna milsaade edelim mi? Déner serma‘yelerg
miisaade edelim mi? Ama bunlarm denetimi nasil olacak meseleleri yine dikkat edilmesi
gereken meselelerden bir tanesidir. Burada yer almus tarifelerle ilgili bir sey var. Oze!
gelirler adi altinda 6zel gelirler idarelere birakilmig. Istanbul kﬁprilsiint;lcr_l gegis _beFie_ll
nasil belirlenecek, yani orada bir zirvede talep sorunu §>1kly0]_‘. .Bununla ilgili bir bllglplz
var mi, hayir yok, karayollarinin da yok. Peki bu adamlar bu isi nasil yapa?:aklar? Ma}llye
Bakanlig1 ve Planlama asil bu konuda tarifelere el koymak ve bunlari dUZepleme}il ele
almahidir, Ozellikle kigisel mallar alanina dogru devlet giderek kaymaktadir, biz de piyasa
ckonomisinin igine girmistir, buralardan ¢ikmasi lazimdir ya da monopol yetkls;
yaratmamasi lazimdir. Devlet iiniversitesi olacaktir ama monqpo} olmasi ger?kmezi._‘f'anl
bir kupon sistemine gegilerek herkese bunda bir pay verilebilir. lnganlar bu ddenegi ister
devlet iiniversitelerinde isterse vakif iiniversitesinde bozdurabilir. Dolaylslyla} b_emm
gordiigiim bu kanunda yeterince 21. yiizyilin teknikleri yok. Daha‘ on‘){am piyasa
ckonomisi benzeri yapilar olugturmak kupon sistemine gegmek vesaire glt.)l meselclel_‘
yok. Bir baska mesele bizim mali idarelerimiz ashinda merkezi 1darel_cr1p tftﬁl'adakl
uzantilaridir. Finansmani yoktur, bununla ilgili olarak getirilmig herhangi bir diizeltme
yok. O bakimdan merkezden gelecek paylar acaba gelecek ay bana ne kadar gcilecek,bunu
dgrenemiyorum diye bunu merak etmeye devam edecek. Ama bu mesele boyle devam
edecekse aslinda mali disiplin de olmaz ve akilh bir belediye baskammin ya_dg r_nahalll
idari yoneticisinin yapmasi gereken sey olabildigi kadar bor¢lanma ve yapabildigi kadar
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da niifus kriterini zorlamadur. Ciinkii o takdirde Tirkiye geneline vergi yiikiinii yayabilme
unkanina kavugmaktadir. Bir elegtiri de kaynak tahsis mekanizmalari alanindadir. Bu
kanunu agtigimizda Gi¢ tane kaynak tahsis mekanizmasi aym anda karsimiza ¢ikmaktadir.
Planlama var, sosyal segim var, piyasa ekonomisi var. Hangisi hangi alanda nasil
gegerliliginiz olacak ve birbirlerinin alanlarina miidahale ettiklerinde sorunlar nasil
dolacaktir. Yani kanun gdyle anlyor diyor ki; mali disiplin bir biitgeleme ve hesap
verebilme ya da denetim meselesi olarak aliur ve bu ¢oziilebilir. Halbuki béyle degildir.
Kanunun igerisinde de etkisizlik doguracak birtakim diizenlemeler var yani kaynak tahsis
mekanizmalari ¢ tane arti ii¢ bash bir idare var. Yani bir sey yapmak planlama ya da
kalkinma planlariyla biitge iligkisini kurmak, DPT’nin {izetinde o belirleyecek ondan
sonra donecegiz ,0denekleri maliye yapacak. Sonra makit ySnetimini de hazine yapacak
ii¢ tane farkli yorum bir yerde bulugabilir. Belki tek parti hiikiimeti olursa ama bir
koalisyon hiikiimeti oldugunda bu ii¢ kurulun birbirleriyle alabildigine kadar kavga
edecekleri ve bu igin ozellikle kamu hizmetlerinin yiirtitiilmesi ve ifasi konusunda son
derece sorun ¢ikartacags agiktir. Kamu mali yapisi, mali yonetimi, mali disiplini saglar
diye bir besinci maddede ¢ok iyi niyetli bir yoruma rastladim. E fikras: olarak simdi bir
kere bu aslinda biitge genel miidiirliigiine performans digiitligil getiriyor. Artik bundan
sonra mali disiplin saglanmadigi takdirde bizim gidip genel miidiirii yakalamamiz lazim.
Peki performans kriteri yerine getirilmezse bunun bir mieyyideye baglanmis midir
bilmiyorum. Ben biitce hukukuna o kadar vakif insan degilim ama bir madde
koydugunuzda, bir kriter koydugunuzda bir de mutlaka miieyyidesi olmasi gerekir.
Havada kalan bir temenni olmamasi i¢in aslinda daha énce de soyledim mali disiplin
kanun konusu degildir, yasamayla-yasayla daha dogrusu mali disiplini ¢zme imkant
yoktur. Bir bagka mesele hazine birligiyle ilgili konudur. Ashnda hazine birligi bu
kanunla saglanmug degildir ¢iinki kayit digi devlet devam ettigi miiddetge kamu vakiflar:
Jbirlikler vesaire bu kayith bir devlet bakimindan hazine birligi olabilir ama kayit digi
devlet bakimindan bdyle bir sey olmaz. Mali saydambkla ilgili bir sey séylemek
istiyorum. Burada hakikaten bu kanuna hakkim teslim etmek lazim, Genel yénetimce
saglanan tegvik ve desteklemelerin agiklanacak olmasidir, Benim en ¢ok merak ettigim
konulardan bir tanesi budur; yani bizim ne kadar ihmal edilecek tarimsal stokumuz var,
bunun igin ne kadar faiz 6dityoruz. Mesela 20 milyar dolar civarnda oldugu séyleniyor
ama bunun ne kadan faiz ddeniyor bilmiyorum. Hep kulaktan kulaga bir rivayet halinde
dolayisiyla bunu bir an 8nce agiklanmasi lazim ama burada gene iki tane mesele var. Bir,
bunlarim topluca bir biitge icerisinde biitcelenerek bir sosyal trak biitce ekonomileri olarak

bir biitge igerisinde birlestirilerek ve muhataplarinin kimler oldugu kime transfer yapildig

agtklanmasi gerekir dolayisiyla saydamhik bunu gerektiriyor .ikincisi kanunda en fazla bir
yil gecikmeli diyor bunun expost olarak degilde exante olarak daha biitge hazirlik

sathasinda ortaya konulmas: gerekir. Bir bagka mesele benim degerli dostum Hasan Bag

beyin ifade ettigi hesap verebilme meselesi. Segmenin hesap vermesinin mimkiin

olmadig1 bir toplumda yani miikellef olmadigt toplumda, Sayistay’in Damstay’in ya da

bir bagka kurumun hesap verebilmesinden bahsetmek ¢ok fazla ig agic1 ya da ikna edici

degildir. Biz son derece ftitiz insanlarizdir. Cunkil iktisat rasyonel insan yetistirme

egitimidir. Biz devaml suretle kanunlarda ne yazildigina degil, gergek hayatta ne
olduguna bakariz. O bakimdan bdyle yasada hesap verebilme vesaire meseleleri bizi ikna
edecek hususlar degil. Oncelikle se¢menin bir hesap verebilme meselesini bir sekilde
kanun diizenlenmesi gerekir ama bu da aslinda rejim degigikligine kadar ya da en az

iktidar degigikligine kadar varabilecek bir husustur. Belki AB’nin zorlamasiyla
bagarilabilecek bir meseledir. Performans gostergelerinin idarelere birakilmasi bir zaaftir,
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Ciinkii her idare kendisine en uygun gelen performans: ele alacalqlr. Asllqda bunun cl_c
alnarak bir sekilde dzellikle iktisatgilar tarafindan ele jcllmarak_lslenrpeS} gereken bir
konudur. Eger iyi idare edilirse ki Birol Bey de galiba ifade etti. Dedi ki saf kamusal
mallar icin bir performans gelistirmek mimkiin degil, aslinda iyi idare edllln:se son derece
miimkiindilr. Mesela ben size iki tane vereyim; Milli Savunma Bakanhg i¢in performans
Slciitit terdr olaylart ve verilen zayiat miktan. Eger bunu_biz rnini.mize §debllecek OIUI'S{ELI‘{,
biitce Mehmetgigin sutinda gelik yelek olur, eger iyi bir biitge 1dare33 bunu saglay:':lblllr
yine yargida AHIM ye giden ve bozulan dava sayisi ya da Sayistay’da ‘yarglda.hukme
baglanan kamu sektdrii kaynakl yolsuzluk dava sayisi birer per_foymans gosﬂterge’m olarak
1abul edilebilir. Burada biitgeleme ilkeleri ile ilgili olarak bir iki sey soyleyip Sayin
bagkanin sabrimi zorlamak istemiyorum. Birincisi bazi metinlerde yanllsllklfr var
ditzeltilmesi lazim. Mesela fayda maliyet analizi deniyor fayda !(avraml rtillemez
dolayisiyla iktisatgilarin kabul etmedigi kavramlarin m.etinde tekn‘1k hata olarak yer
almasi dogru degildir. Yerine benefit kargihg olarak ])iznn_l k‘ullandlgnplz‘ yarar malgyet
analizi demek daha dogru olabilir diye diisiiniiyorum. lkinci bir ey tabii ki yarar mahye?
analizinin kullamlmas: bir baska bir sey ise kamu sektdriinde fiyatlarin olmamam_dlr. Yani
rekabet ve fiyatiarin yerine yarar rekabet ve piyasa ekonomisin(!e fiyatlarin yerine kagmu
sekiorimde yarar maliyet analizi ve rekabeti koymamiz gt?relq!‘. Sadecelyarar n:mhyet
kavrami bu etkinligi saglamakta miimkiin basarili olmayabilir. Bir bagka yine teknik hata
olabilecegini diigindiigim bir mesele, kamu zarar kavramudit, }(amp zarart ve bu
muhalifinden kamu karda olmas: lazim. Béyle bir sey kamu lfﬁrl c!lye bir sey olm?z. 0O
zaman olmasi gereken sey herhalde kamu ziyam diye bir sey ziya diye kaybi diye bir sey
diyebilecegimiz bir geydir. Ama onun bir gekilde dikkatle tekrs_lrdal? nflﬁ‘zenlenmeSI
gerekir. Aslinda performans ve ddenck baglantis1 lizerinde soyleyip bir iki cﬁmlcden
sonra da séziimii kesmek istiyorum. Statikoyu esas alarak 6denekler olacak sonra idareye
soracagiz performanslar nedir ona gore de Bdeneklenme tekrardan y_apaca.glz. ’Aslmc.ia
tabi ki bu gok da iyi bir yontem degil gibime geliyor. lferformanslarl bir $03klldc 1dare1?m
elinden ahip belirlenmesi gerekir diye digiinilyorum. Ornek olarak daha éncede ve_rdlm
biitiin tiniversitelere verilen 5 katrilyondur. 50 kiisur tlniversite_oldugunda 100 trilyon
civarinda bir para demektir. Bunu bir spor kuliiblinil yonetmeye bile yetmez. O zaman ya
devlet bu isin i¢inden gikmalidir ya da sonuglarnna katlanacaktir yani mezun igsizligi
anarsi ve terr Universitelerimizin mesela mali ve iktisat departmanlarinin main stream
iktisadin diginda kalmasi, marjinallesmesi, buraya gelip plan ve kal’k’mma‘ﬁlfn‘mr} her
maddede tekrar edilen bir kanunu bir neo liberal yasa olarak nitelendmlmes'l gibi birgok
hatay: maliye ve yonetim sirtlanmug demektir. YOK le ilgili olarak yeni blr.duz‘enlemff
yapilmasi lazim ve bir gekilde milli iradenin oraya yansimas gerekmektedir. Odepegl
veren kontrolii yapamiyor ve bilrokrasinin bir cenneti halinde. Bunun 6cleneklenmesmde
bir sekilde bunun sonuglanmin degistirilmesi lazim. B‘u dev!et yapist bu §ek.|lde
gidemeyecegi anlagiliyor. Sonug olarak sunu soyleyeyim; Tiirk mali yénetlmmjdf?
disiplinsiz yasa sorunu degildir, bu kanunla bir yere varamazsiniz ama !Jl.l kanun iyl
niyetli bir kanundur. Benim kabul edecegim kriterleri tagimasa dahi neo liberal olmasa
dahi derim, ayrica segmen vergi mikellefi klllnmafllk?a sosyal ahla}( ’kOdl?
geligtirilmedikge ve bunu denetleyecek kurumlar olmadik¢a lngl’ltere’de herhangl !:ur seyl
bagka bir kurum denetler ve fikrini sdyle toplum ona gore hlzz_a. a.h.r. Bizde '_obyle’blr
kurum yok. Ugiinciisii iktisadi drgiitlenmenin koordinasyo‘m}yla ilgili olar_ak bir seklld_e
artik gecis ekonomi safhasmi tamamlamamz gqrektlgldlr. 25 senedlf 20 senedir
szellestirmeyle ilgili diizenleme yapip bunda da geri adim atan bir bagka qlke yok. S_on
olarak da kalkinmanin tamamlanmasi yani tasarruf agigmimn kapatilacafn bir ekonomide
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nasil bir mali yapilandirma yapilabilir, bununla ilgili olarak maliyecilerimizin diisiinmesi
lazim. Aksi halde mali disiplinsizlik siirecek demektir. Tesekkiir ederim, kusura
bakmayin.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Baskan); Efendim. Sayin Akalin’a tesekkiir ediyoruz ve

80z sirasim vakit gecirmeden Saym Prof.Dr. Nihat Falay’a veriyorum. Buyurun, sayin
Falay

Prof.Dr. Nihat Falay: Tesekkiirler Saym Bagkan. Efendim ben tabii bir teblig
sunmadim ve hazirlamadim, Konugsmam iki bdlimde arz etmek istiyorum. Birisi son
yillardaki uygulamanin kamusal maliye alanina veya mali alana getirdigi felsefe mantik
uzantilart olacak, ikincisi de ii¢ giinden beri tartishifimiz genel mali yapilanma
cercevesindeki sempozyuma iligkin bazi yorumlarim olacak. Simdi gecenlerde bir kitap
okuyordum adt “Yeni Ortagag™*di. Saym Akalin gordiigim sey Tlrkiye’ye getirilen
gorils yeni merkantilizm’dir. Yani sermaye kesiminin tiiccar kesiminin ¢ikarlarini 6ne
alan ve halkin bunun pesinde kosmasini isteyen bir mantiktir. Yeni merkantilizm,
merkantilizmi size anlatmayaymm, yine bu mantikla bakarsak merkantilizmle nasil
Thomas Mum temel goriigleri yansitan bir isadamu idi ise bugiin de temel bu gérigleri
yansitan Bush’un kabinesidir. Kapitalist diinyanin y&netimine tek merkezli yonetimde
bakanlara baktifinizda, hepsi bir sirketin adanudir. Bunu Amerikan gazetesi vaygmn bir
sekilde gdsterdi. ondan ciiret alarak -yeni merkantilizm diyorum kabul edilir edilmez ayr
bir seydir. Ben yine kamu ve devlet kurumlart agisindan su izlenimi edimyorum. Aslinda
devleti yonetenlerde ve Szellikle siyaset kadrolarinda aslinda 6zel kesim mantig1 vardir.
Yani devletin i¢ kabugu 6zel mantikla doldurulmugtur. Devleti 6zel mantik bir anlamda
ele gegirmigtir. Kabul ederiz etmeyiz ama ben etmiyorum, karsiyum ayr bir sey ama
goriirsek, bakimz bizim bakanlarimiz da gofunlukla dzel sektdrden oralara gelmis
insanlardir. Dolayisiyla devlet adi kabugu altinda aslinda kamusal diisinmeyen fakat
devletin kamusal alamimi &zel sektdr mantifiyla, dzel sermaye mantifivla ydnetmeye
¢aligan insanlardir. Tiirkiye’de bu anlamda bir genel 6zet yapiya bakarsak, burada da
karsimiza iki olay ¢ikiyor. Hem biirokratlar hem biraz da akademisyenler sizofrenik bir
yapiya sahip oluyorlar. Bir tarafta uluslararasi kurumlarin 6nerdigi recetelerin pesinde
kosuyorlar bir taraftan da kamu i¢inden geldikleri toplumun onlara verdikleri gérevleri
yerine getirmeye calisiyorlar. O alanda sizofrenik bir yapr kamusal ama 6zel dilinde 6zel
yani mutfagin i¢inde disginda kamu yaziyor ama mutfagin icine girdiginizde &zel
yemeklerle karsilagiyorsunuz. O anlamda bir sizofrenik yapr Saymn biirokratlar
elestirmiyorum. Bunu sdyleyeyim. Ciinkil onlar kendilerine verilen bir gbrevi yerine
getirmeye caligiyorlar ve hepsi de zellikle mali biirokratlanm ¢ogu tamidifim kadariyla
geemise kiyasla ¢ok daha dinamik, bilgili, ¢aliskan, veni gseyleri izleyebilen insanlardir,
bir kismi da zaten dosturn, meslektasim haline gelmislerdir., Dolayisiyla bu anlamda
sizofrenik vap1 oldugu kagimilmaz. Kamu yénetimi genel tasansiyla yeni 5018°de
getirilmig olan hakim anlayiglara gelelim.. Burada ¢ok agik bir defa uluslararasi mali
kurumlarnin yansittigi regeteleri bir anlamda uygulamaya koyuyoruz. Onun yaninda Sayin
Ozal ile baglayan efendim artik sosyal devlet kalknustir, tren marksizmin ulagim aracidir
gibi bugtine kadar gelen bir mantik var. Isvigre herhalde ok Marksist, Fransa herhalde
¢ok marksist bu mantigin devami olan agilar su anda var, akademisyenler arasinda var
tabi dogaldir. Yine devlet artik diizenleyici devlet haline gelmis artik yonetici degil ¢ok
tartistlan bir mantiktir, Ama bunu yillar nce sylenmisti: Ozel sermaye ve sermaye
sirketleri ve 6zel kesim devletsiz higbir yerde ayakta duramazlar. Devlete karsidirlar ama

AAA



dyle bir kargidirlar ki kendilerini ayakta tutacak kadar_ 0 gijveni‘ saglriyacak kadar
karsidirlar. Sikigtginda Tiirkiye’de oldugu gibi gel beni _kurtar diyen ozel_sefn-llaxe
sirketleri ve 6zel bankalar var. Bunlan kim batirdi, devlet mi batirds hayir |{I;.‘.I"Idli(.‘,1‘ll’l.l bir
almiamda ugsuz bucaksiz merkantilist hirslart batirdi. B1.|gi'|nbh:tln davalar devam ediyor,
kim odiiyor onlarm kargihgt olan paralari? Ben 6diiyorum SIZ‘G[]‘l'.'lj?l()‘I'SLII‘!LI?'.. Dolayisiyla
bu devletin bir yere kadar tamir edilebilen zorunlu kétﬁli.lk blldlglnlg gibi ondan sonra
defol git denen bir kurum baline geldigi anlamma g‘eh)_/or. Gelmiyor mu veya onu
soylilyorum bunu da biirokratlara sdyletiyorlar. Kendileri de agj'lk agik sr:’)ylil)./orlar3
Bakanlar da bunu agik acik sSylityorlar. Bir de suna bakiyoruz. Eskiden bakanlik 51stf:m1
vardi, parlamento sistemi vardu. Simdi bunlar bir anlamda devre digt kald: ozel ve giizel
kurullar var. Bagimsiz, kenetlenemeyen bir siirli pargalara almmg kurpllar var. Sert_‘naye
Piyasast Kurulu, Bankacilik Kurulu, TMSF Kurulu bu kurullar neyin yerine gegiyor?
Devletin temel bazi bakanliklarin yerine gegiyor. Bunun igine bir de bilige disi fonlari
koyarsamz, finansal destegi de verirseniz 0 zaman bu kurullar a].mam _gereken paray1 onda
birini alsalar bile gébek atar hale geldiler. Alamiyorlar almak 1S‘Fem1yorla“r 91‘1‘nkli onlaya
aldirtmuyorlar veya herhangi bir kontroliin igine girmek istemiyorlar Qunku. De‘vlet‘lr}
kontrolii artik bir anlamda anasidir ciinkii devlet adina kontrol eden bir 8zel, bir_klsl
oldugu i¢in 6zel mantik oldugu igin o kontrol zaten devre digt kalmugtir. Ozellestlrn}e
deyince vani bu sistem i¢indeki ozelleglirmeye 1);‘|k1]nl}g§_111c|;1 gergekten ) Alcalm. a
kahliyorum, yiiz karasidur. Ciinkii dzellegtirme tarafiar (]CE,I]II‘I‘I‘L‘II'IU hf::mep _:k;nylcyufynn
ama Ozellestirme gelirleriyle giderleri kiyaslarsaniz tzellesmenin maliyeti uzcllcsl.lrn_m
gelirlerinden yilksektir. Bu ne bigim ozellestirmedir. Ben _karslylm ama bupu bile
beceremiyorlar. Yillar dnce 6zellestirme s6z konusu oldu. Benim de kat}]dlglm 'bl.l: ‘takm}
hocalar kargt olduklanini gosterir imalar attilar. Amerikan Konsoloslugu nd‘an bir 6grenci
geldi. Universitede dolasti niye kargisiniz dzellestirmeye, bu giizel seye I‘f‘lye‘kar&Slan‘?
Bana gelmediler dedim. Sakin gelmesinler kovarim odamdan dedim. (;unku gelen b1r
Tiirk’tii ve Amerikan konsoloslugunda caligan veya elgiliginde calisan bir Tirk’ti. Yani
zellestirmeyi de beceremeyen bir ozel ve giizel devletle karst lfars}ya)flz. Spsyal
glivenlik sistemine bakiyoruz. O tamamen 6zel sirketlere arjuk terk edilmis blI" qu1¥ett?
birlestirerek bolerek bireysel emekliliklere giriliyor, &zel kesimden sermaye kfesm'u gunlfu
gok giizel ticaret alam buldu. 70 milyon kiginin 70 tane 70 I:l'lllyOl’l sigortasi 802
konusudur. Bunlann primieri séz konusu dolayisiyla sosyal giivenlik kurumlarini b_ugun
suglayanlar o zaman sosyal giivenlik kurullarmi ¢ok gegmis yillar da forrplarmm piyasa
faiz haddinden kimlere nasil verildigini de konugmalilar. Onun bilangosunu d?
¢ikarmahlar. Elbette sosyal giivenlik kurumlan kétil galigsin demiyorl.lm‘al_'na bugiinkii
halinden sikdyet edenler o zaman gegmigieki iktidarlart, o Tiirkiye'yi  kurtarmak
biiyiitmek iddiasina girenlerin o sosyal giivenlik primlerini veya fonlarin nasil
kullandiklarim da hesabini yiice mahkemelerde vermek durumundalar ama yok yoklar
bunlar ortada sosyal siyasal bir anlamda veya ekonomik bir mahkumiyet s0z konu§u
degildir. Istedigi gibi kullandilar ve geeti simdi bagka g:arc_l.e.r I:m.lunuymf yine bug,L!n
devletin yine ¢ok eski referansina belki gidece@im, gittiniz cllyf:ccksmm devletin
ekonominin devletten kurtulmasi gerektigi mantig hakimdir. Bu yme_hana l;:(.‘lk eski
seyleri bir séylemi hatirlatti; ekonomiyi devletten kurtaracaksimz, Idevletl .de fakirlerden
kurtaracaksimz. Fakirler bir bag belasidir, sirtta biiyiik bir yiiktiir, Bugiinkii mantik odur.
Biraz sonra depinecegim miisteri derken diizenleyici devletin meveut $eyler]e_bu
kanunlarla birtakim maddelerin igine maddeler seklinde diizenlendigini ileride gerekirse
sdyleyecegim ama bu yeni mantik ile kamu hizmetleri pahalanaculdn_'. Bu yeni mantikla
bu hizmetleri tageronlar yapacaktir. Devlet yapmayacaktir, bu yen mantikta kamusal
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istihdam azalacaktir. Avrupa rakamlarint inceleyenler orada kamusal istihdamin ne kadar
yiiksek oldugunu ve kamu gérevlilerinin hangi yitksek oranda mevcut oldugunmu séylerler
ama Tirkiye’de bazilan gikar der ki Tiirkiye’de kamu personeli ¢ok yiiksek sayidadir.
Hayir efendim yapilan hizmetlerin niteliginden belli ¢ok diigiik yetersiz, dolayisiyla o
alandan da gekiliyoruz. Hizmetler yabanci sirketlerin eline gegecekti. Basladi sirket
almalar, kapatmalar, mal ve hizmet iiretimine girmeler ve bunun uzantisidir yine bu genel
yapida gordiigiimiiz bit bagka sey Sayigtay’in denetim ger¢i biiyilk oranda Saygtay’in
ylikiinii artiriyorlar gibi gdziikliyor ama Sayistay’a aslinda sen bunu yapmayacaksin
yaptirabilirsin diye bir madde var yani yapar ve yaptinr der aslinda yapmayacaktir
yaptirtacakur.. Yaptirtlan seylerde denetim de bagimsiz &zel denetim kurumlardir onlar
da epey para kazanacaklardir burada. Kuruldu bile diin bahsedildi, Bir takim stratejik
bilmem neler gantalar dolagiyormug etrafta igte dyle size denetim yapalim diyen birtakim
sirketlerde ortaya cikacaktir. Dolayisiyla denetim alanindan Sayistay o anlamda
itilmektedir. $imdi ben biraz da geg, bu ¢ giinde yapilan tartigmalar gergevesinde bazi
konulara deginecegim. Belki basit gelebilecek size kusura bakmayin ama yine ben ¢ok
yiiksek diizeyde analiz yapan bir insan degilim ve birtakim havada kavramlar ugugtu. plan
programh biitge bu plandan bahsedilen kastedilen plan hangisidir ondan bahsedilmedi.
Kalkinma plam mi merkezi plan m1? Hayir ikisi de degil ama sdylenmeden plan gibi
kavramdan hep bahsedildi. Hizmetin planlanmasi demek zahmetinde bulunmadi, Kimse
nedense program biitge program esasli biitge gibi yeni bir kavramla program yani plam
kastedilen burada ama ondan bahsedilmedi. Onu hemen belirtmek istiyorum,
programdan kastedilen nedir o da belirtilmedi? Bu program miizik programi mi? Haywr
degil,hilkiimet programm m1? Hayir degil. Efendim yatim programi mu? Hayir degil.
Yapulacak is programda kastedilen de bu, bu da belli olmadi degil, hava kullanildi havada
ugtu ama iginde ne var anlatilmadi. Cok uzun saatler konusulmasina ragmen biitge dahi
¢ok iyi anlatilmaz. Ciinkii bazen biltgenin i¢inde program olur. Biitgeler mi programdan
daha 6nce gelir programlar mu blitgelerden &nce gelir, bu bile tartisilmadi. Planlama -
hiyerarsi nedir, bu 3 kavram arasinda bunlar tartigilmadi ama bence tartigmasi gerektigi
tebligi verenler tarafindan gimdi tabi yeni moda insan kaynaklar kavrami kullamldi.

Insanlara biraz saygisizliktir arkadaslar, personeldir bunun ismi personel ydnetimidir.

Ozel mantikla insan kaynaklan ciinkii human resources Amerikanca doktorca bir deyimin

Tirkee karsiligidir. Ben o kavramm insanlart sadece basit bir iiretim faktorii olarak gérmek

gibi bir ideoloji yansimasi olarak gorityorum. Insan kaynaklarini yeralti kaynaklan insan

kaynaklar1 bilmem ne kaynaklari filan dersiniz ama o personeldir, insandir, Kaynak

olarak gérmeniz biraz ayiptir. Bana gére performans biitgede Sl¢iimlerden bahsedildi.

Simdi personel biitge Slgtimleri en can alic kavram bana gére Maliye Bakanhigi, Sayigtay

ilgili bakanhklar hep digsanidan alinacak. Teknik yardimlarla somut Kriterlerin ortaya

¢ikarmasi gerek yoksa performans: Slgelim. Bana gore en biiyiik projesi maliye

bakanlifinin ve kamu kurumlarinindir. Her bir hizmetin yani hastane olabilir, ulasim

olabilir, kiiltiir olabilir, egitim olabilir, bagka bir sey olabilir. Somut kriteri nedir? Bu ¢ok

basit gibi gdziikkiiyor bin kisiye kag¢ dokfor ortalama, Avrupa diizeyinde nedir diinya

diizeyinde nedir Tirkiye de ortalama nedir ve tiretilen nedir, onu dlgmek igin ancak o

oram somut olarak ortaya koymaniz lazim. Yoksa havanda su dévmekten bagka bir gey

degildir, biitlin bunlar bana sunu hatirlatiyor, eski agza yeni taam derler deyimini
hatirlatiyor. Yani bilinen bir seyi yeniden pisirip tekrar ortaya koymaktir. Kusura
bakmayin, ben kendimden bahsedecegim 1974’te tezimi yazdifimda tezim program ve

biitge idi. Saymn degerli jiiri liyesi hocam da dniimde oturuyor, bana dediler ki o tezi
bastirin ve bastirdim. 30 sene sonra bir proje performans esash biitge diye bir kavram
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geldi. Performans biitge var performans esash biltge nereden geliyor diye diistindiim
herhalde zero base budget denilen Ingilizce’deki “base” yani tavam esast buraya yaklagip
yakigtirdilar. Performans esasli biitgeleme, performans biitce defil yani utangac vaziyette
degistirerek soylemek yerine boyle deyin, bunu demiyoruz. Performans .esasll biitce bir
arkadas soyledi ki 30 sene evvel 1973’te alinnus olan karar program i¢i uygulanmyor,
acaba bunun da basma o mu gelecek, evet gelecek gelecek . Ciinkii bildiginiz gibi dnce
performans biitce gelistirildi. Amerika’da 1950 lere kadar 50’de program biitge ikt
David Noveng’in meghur kitab1 1965°te PPBS ¢ikti. Johnson donemi 1978'de Carter
zamam sifir esash biitge ¢1kti. Simdi Amerika onu da terk ediyor. Ne oldu belli olmayan
bir aragtirma i¢ine daha yeni ¢dziim bulamamis. Ama biz onu performans esas]l biitge
gibi iki kavranm sanki evlendirip bugiine getiriyoruz. Ama bu yeni bir sey ge_tlrmiyor_
Yine dogrudan elestiri gibi almayin ama ben Maliye Bakanhifi saygili sevgili dostum
biirokrat arkadaslanm sunduklari yeni performans esaslh biitge veya bu mantikla
sunduklari dier metinlerin hepsinin yillar dnce Sayistay yaymnlarinda aynen
yayinlandigim biliyorum. Bende hepsi var. Yeni degil bunlar, yeni degil. Burada ‘bil: dost
elestirisi olarak ben nezaketen oturdum. Ama bildigim seyleri dinledim. Bana yeni b}r sey
gibi gelmedi. Ama Maliye Bakanligi sag olsun bu konuyu tekrar giindeme getirmek
istiyor ve daha aktif hale getiriyor. Simdi analitik biltgeden bahsedildi. Analitik bith_e de
yeni bir sey degil. Program bittgenin dayandigi smiflandirmamn uzantis nedir, orada idari
aymm vardir, iktisadi aymm vardir, fonksiyonel ayirim vardir. Buna bir finansman
tiiriine gore harcamanin ayarini eklenmis analitik biitge kanunu olarak kargimiza geliyor.
Bir ufak ekle ayn1 mantiktir. Ciinkii Amerika literatiiri) boyle oniimiize geliyor. Yine ayni
seyi soylilyorum. Bunlar biirokratlarin kabahati degil yukandan verilen kavramlardr,
doktor dilindedir. Onlar terciime edilip giiniimiize geliyor. Higbir degisiklik yok. Sadece
finansman tiirline gore hatta gecenlerde bir toplantida bir arkadasla konustuk. Nedir
dedim finansman tiiriine gore harcamayi bana anlatir misimz, pek anlatamadi borgla mi
finanse edeceksiniz vergiyle mi baska bir seyle mi yani dig bor¢ i¢ bor¢ mu onun
aciklanmasi gerekir, ama onun ilave edilmis ama sanki yeni bir seymis gibi sunuluyor. Bu
benim igin yeni bir sey degil. Kusura bakilmasin yine bagka bir yaklagim genel sistemin
“new public administration” yabanci dil, yeni kamu yonetimi anlayigi ama kamu
yonetimi isine baktigimizda ben onun new public administration degil new private
administration diyecegim. Ciinkii kamunun igine 6zel adapte edilmis, monte edilmis. Bu_
agidan yeni gelmiyor. Nesi new, nesi yeni.. Iste biraz evvel anlattifim genel sistemin eski
kamu yonetimi mantigryla farkli bir mantigin getirilmesiyle, yeni yoksa gok yeni bir sey
degil. Gelelim miisteri tatmini kavramma kusura bakilmasm. Adam Smith’in kitaplpu
okuyun. Orada miisteri kavrami kullamlmaz, tiiketici der siz ondanda mu ileridesiniz
kapitalist mantig1 kavramlan kullaniima anlaminda bilmiyorum. Kimdir milsteri parasin
pesin ddeyen kamu hizmetinin yararina pesin deyen kisi mi, krediyle ddeyen kigi mi,
borglanarak ddeyen kisi mi, ddeyemeyen kisi mi? Nereden ¢ikti bu misteri kavrami?
Halkin, normal insanin, titketici olarak tammlanan klasik kitaplarda olan kavramlar
karsisinda miigteri kavrami var. Peki miigteri niteliginde, kabiliyetinde, yeteneginde?
imkaninda olmayan kisiye ne diyecegiz. Non-miisteri mi diyecegiz? Fakir dedigimiz belli
bir dilzeyin altindaki insanlara karg: yapilmig bir ayiptan bagka bir sey degildir bana gore
bu. Miisteri tatmini, miigteri nesini tatmin mi edeceksiniz. Tiketici hakimiyeti vardlr:
Ayrnica Ustelikte klasik mantikta vardir, bunu ben s8ylemiyorum. Siz miigteri tatminin!
burada tatmin ediimesi gereken var mi onun hakimiyetini ¢tkiyorsunuz. Kimin hakimiyeti
var? Ureticinin hakimiyeti var, tekelden hakimiyeti var. Tiirkiye de Amerika’da oldugv
gibi. Dolayistyla o kavram bana ¢ok sicak, ¢ok kamu maliyecilerin kullanmasi gereken
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bir kavram gibi gelmiyor. Burada bir arkadastan tekrar ziir diliyoram. Bu bilimsel kurul
bilim kurulunu olustururken tartigirken miigteri tatmini bashkl bir teblig giindeme geldi.
Ben dedim buna karstyim, kamu maliyecisi miisteri tatminini bir jargonla konusamaz,
reddettik. Arkadagla konugtum kendisinden oziir diliyorum. Bu mecliste tekrar oziir
diliyorum. Kegke kabul etseydim. Belki o ¢ok daha iyi anlatacakti bize miisteri tatminini
bilmiyorum. Kendisi de salonda ama gu anda ismini hatirlayamadim. Cok 8nemli bir sey
yapmak lazim o ondan ¢ekiliyor, korkuluyor, yapilamiyor veya 6zellikle yapilmiyor o da
konsolide devlet bilangosunu g¢ikarilmasidir. 5018 onu yapamiyor. Konsolide devlet
bilangosu nedir?. Yedi tane temel kamu kesimini birimlerini bir araya getirmektir. Neden
yapilmtyor? 5018°de dngoriilmiiyor. Bilmiyorum acaba devletin biitge ayiplari mu
¢ikacak, kontrol mii edemiyorlar. Ciinkil garip bir sey. Resmi biitce agiindan daha fazla
aciklar ¢ikiyor, resmi bor¢ agifindan daha fazla borglar ¢ikiyor. Konsolide biitge devlet
bilangosu yapilsa acaba bunlar ortaya g¢ikmayacak mu, kimin eli kimin cebinde onu
gérmeyecek miyiz. Yine deginmek istedigim bir bagka nokta o da su; biraz kidemli
hocalann gen¢ akademisyenlere kargt yorumlarim burada hoyratca buldum. Mesela
arkadagimin biri mezo iktisat dedi neymis mezo iktisat diyorlar, evet bsyle bir kavram
var, Liitfedin 6grenin ama burada, bu kiirsilye oturmus arkadagi elestirip ona sert bir
ifadeyle bunu yansitmak bana hos gelmiyor. Diger bazi konularda ayni izlenimi edindim
onu bu arada vurgulamak istiyorum. Gelelim yammda oturan Sayin biirokrat Sayin Genel
Miidiiriimiiz Hasan Giil’tin akademisyenleri elestirmesine... Hemen sunu sdyleyeyim ben
1969°dan beri, Maliye Boliimii’nde, asistanligimdan beri devam ediyorum. Bir kere hari¢
benim ben ¢ok degerli oldugum anlaminda séylemiyorum o da gegmis yillarda ¢ok yilh
biitgeyle ilgili bir konuda Maliye Bakanlifi'na ¢agirdilar, orada ¢ok yilli biitgenin ¢ok
fazla gercekei olmadigim da sdyledim. Clinkii kendimden hareketle degil Amerika’da
uygulanmig olan gok yilli biitgeye iligkin bir Amerikan Profestriin yaptifi g6zlemlerden,
anketlerden ¢ikardig sonug suydu; ¢ok yilli biitgenin Amerika’daki basar1 oram % 40’ dur.
Ben soylemiyorum ama Ingilizece makale simdi ismini de yazarim da hatirlamiyorum.
Onu soylemek igin gitmistim, hatta orada Maliye Bakanhii'ndaki arkadaslar rahatsiz
oldu. Dediler ki siz buraya ¢ok yilli biitgeyi anlatmaya mi geldiniz ¢ok yilli biitgenin
uygulanamazhimi mu.. Anlatiyorsunuz ben akademisyen olarak bir herhangi bir fikrin
amigolugunu yapmam dedim. Amerikan uygulamasina Amerikan akademisyeni
tarafindan elestirisini yansitiyorum kabul edersiniz etmezsiniz dedim. Tiirkiye’nin % 901
% 100°¢ cikartirsimiz. Yani onun diginda béyle elektronik ortami buyurun, bize yorum
yapin diye bir selam géndermek bana gok yeterli gelmedi. Toplarsimz biitgecileri,
Tiirkiye’de sayisi bellidir, 50’dir- 100"diir neyse oturur konugursunuz. Zaman zaman
onlar bir araya getirirsiniz veya dogrudan temas kurarsimz, Ama onun disinda sitemde
bulunmak karsi sitemleri de getirir. Maliye Bakanligi’nda kendi genel miidiiriine,
avukatlarina tegekkiir ediyorum. Biitge gerekgeleri, yilik ekonomik raporlar son
dénemlerde diizenli sekilde geliyor. Ama arkadaglarin &zel dikkatiyle bu Sayin Erdogan
Oner’le bagladi onu da hemen belirtmek istiyorum. Erdogan Oner déneminde Maliye
Bakanhgi’'ndan, ondan dnceki donemde Malive Bakanlifi’ndan bir biitge gerekcesiyle
yillik ekonomik bir rapor elde etmek igin bir anlamda siyasi politik bir seyler yapardik,
kulisler yapardik. Litfedip bir tane goénderin derdik. Alirdik fotokopi ¢ekerdik ama
Erdogan hoca tarafindan artik otomatikman gonderilmeye baglandi. Arttk onun
sonucunda geliyor ama onun diginda ben biitge doktorast vermis bir Kigiyim. Ama bana
higbir sey sorulmadi. Simdiye kadar bu da benim sitemim olsun yani dost sitemim olsun.
O anlamda sdyliiyorum burada keseyim isterseniz, tekrar devam ederim. Cok tesekkiir
ederim.
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Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Baskan): Efendim Sayn Falay’a da tegekkiir ec'iliyorum ve
s6zil Genel Miidiiriimiiz Sayin Dr. Hasan Giil’e birakiyorum, buyurun Saym Giil

Dr. Hasan Giil: Tesekkiir ediyorum Saym Baskamim. Ben soziime baglarken 6nEeljk1e
tiim ¢ok degerli hocalarumza ve arkadaglanma saygilar sunuyorum. Ben .zatep sozlime
baglarken tiim tebligi diin sunan arkadagtan sonra 62 alr_mstlm. Ben’lm de dun h1_s§ett1g1m
biraz sanki amacimu astigimdi. Arkadaglari Gizdiiglim igin ben hepsmdfin dziir tlvlllyorum.
Anladigim kadariyla teblig sunanlarin diginda tabii hoc‘ai‘nnmdan_ Fia pza_iuklcrlm ui:p}lg,
ama ben de sunu sdylemek istiyorum yani hocam iste bizim eles.tlrller'rmlz dost cl_erg‘.t‘lrl.m
dedi. Ben kabul etmesini isterim ki bizimki de elestiriyse bizim ki de bir dost clesqr{md‘lr.
Baska sekilde anlamasinlar. Kald: ki biz hepimiz ayni amaca ulagmaya galigan kigileriz.
Yani birbirimizden ayrilmamiz herhangi bir sekilde soz konusu olma’z. Elbette herkes
farkh sekilde diigiinebilir. Kaldi ki biz Maliye Bakanlig1 ola_rak bcl.kl‘ kamud_a en go}(
elegtiri alan kurum olduumuz igin ashnda biz all§1g12: Belkl onun igin, belki a$1‘r1 b{r
tepki vermigsem bunun anormal kargilanmasi gerekir. Bizim gu ?mc‘ia yurtdiginda olan bir
genel midiir yardimeist arkadagimiz yurtdist gérevde sdyle bir 1f§d§ ku.l‘lanllu'dl. Iste
nastl Tiirk filmlerinde rahmetli olan iste Erol Tas var. Hep kotil kigi roliinii oynar, ne
yapalim bizim de kismetimiz kamuda hep_Erol T_a§ ruliin!‘.‘l’oynamak. Bu roli de
oynayacak elbetteki kigiye ihtiyag var derdi. Biz onun i¢in ele$11r.11er? asl_mda ahisifiz ama
ben oziir diliyorum. Ozellikle biz Maliye Bakanlig olarak gergi Giineri Alfal|11 Im.czn_mz
biraz sanki tersini soyledi gibi ama ¢ok Onem veririz biz aku.dcljnsycn]r;:rumze,
hocalarimiza. Yani dyle oldugunu diigiinilyorum. Benim sunumum tabi diger SL_mumlarm
tersine ¢ok belki yorum olmayacak. Benim buradaki amacim bu sunumdaki amacim
kamu mali ySnetim alaninda problemler neydi? Buqle‘m ana baghiklar altinda SIral'fnpak ve
epeydir kamu mali yonetim alaninda birtakim degisimler yapilmaya, gcrcek}c?tsrl}nwyf
¢aligiliyor bu alanda neler yapildi, neler basarildi, neler baq‘a:::lgmudu daha dniimiizdeki
yillarda neler hedefleniyor o konuda kisa bilgiler sunmak istiyorum. Sunum planim
sncelikle tabi kanunumuz bu 5018 Sayih Kamu Mali Yonetim Ve KontrO.I. Kanunu.
Kamu mali yonetimi nedir, onunla baglayp degisim g:ahs;fn'mlarma baglamadan qnce kamu
mali yonetim sistemi {izerindeki degerlendirmeler neydi, son yillarda bu i:llallfl'd yapllan
diizenlemeler nedir ve ana bagliklari itibartyla 5018 Sayih Ka_rm} Mali Yonetim Ve‘
Kontrol Kanunun getirdikleri nelerdir onun uzerinde durmak istiyorum. Kamu mali
yonetimi dedigimiz ey kamu kaynaklarinin yonetimi ve kulimumlyla ilgili kurumlari ve
siiregleri kapsamaktadir ve bu siireg sistematik olarak b_ai?'arsak‘ ii¢ asan}udun 1‘11(::}.’(1’{”12}
gelir. ik asamada bu siire¢ i¢inde politikanin 6nceliklerm1_n be‘hrleml'_nem ger_ckir, Ilklnc‘!
:ngumadu iilke kaynaklarinin bu belirlenen politika 6ngehklen:me gnre‘tahms‘ ed:ln}es.i
gerekir ve son olarak da kamu kaynaklarinin ekonomik etk!n ve verimli bir gekilde
harcanmasima saglamaya yonelik kontrol ve denetim mqkamzma.lqrmm da kurulmasi
gerekir. Bu fi¢ siire¢ tabi birbirinin ayrilmaz parcasidir. Once politika olusturacaksimz
biitgenizi bu olusturdugunuz politikaya uygun bir .se!\'ildc yapacaksiniz ve h_u‘ kamu
kaynaklarinim yetkili ekonomik ve verimli bir sekll_df:- kullanllfp kullmu]mz}d:g?m .I.iEi
denetleyecek bir mekanizma kuracaksimz. Peki iyi isleyen hlr__k'anu: mfm ypnel!m_
sisteminden biz neleri bekliyoruz? Giineri Akalin hocamizin da dedigi iizere oncel_lklc lyi
isleyen bir kamu mali yonetim sisteminin mali disip_li!u _sztglziym {‘llmflSI .gcrekll. %1@
Tiirkiye 6rneginde de biliyoruz ki kamu maliyesinde dlsm_h‘n saf%lann-'{;uh &1 stirece ll]ktllf.ll‘
ileri gitmesi miimkiin degil. Kamu kaynaklarinmn politika UIICBI!HCTH]G gore lahls.ls:
edilmesini saglamasi gerekir, Kaynaklarin etkin kullanimim saglamas! gerekir ve yine
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¢ok dnemli bir unsur diin tartigilan hesap verilebilirligi saglamasi gerekir. Peki kamu maii
yonetiminde bizim degisiklige sebep olan unsurlar nelerdir, niye biz bu degisiklikleri
tartigtyoruz. Oncelikle meveut sistemin birtakim aksakliklan ortaya ¢iknustir. ikinci
olarak kamu kaynaklarimn etkin kullanimu konusunda kamuoyu hassasiyeti artmmsgtir.
Bunu kamuoyunun daha ¢ok bilinglenmesi seklinde de ifade edebiliriz. Uglincii olarak da
Avrupa birlifi mevzuatina uyum ¢aligmalarinin baglamasi. Biz burada sunu ifade
edebiliriz, ilk iki unsur aslinda defisimin esas gerek¢esi olmaktadir, son tigiincii
belirttigimiz unsur ise Avrupa Birligi mevzuatina uyum ¢aligmalar ise bu degigiklikleri
hizlandiricr bir etki yapmigtir. Burada gunu da belirtmek gerekir asiinda devletin roliiniin,
bityiikliiginin 6zellikle tartisgitimaya bagladifi son yillarda kamu mali y6netiminin
yeniden yapilandirilmasy ve kamu kaynaklarmin kullammunda daha fazla etkinlik
saglanmasi, llkelerin gelismis diizeyinden de baZimsiz olarak her iilkede siirekli bir
aray1s iginde yeniden yapilandiriima iginde olan hususlar Amerika Birlesik Devletleri’nde
bile - hocam da belirtti -her baga gelen bagkan kamu kaynaklarmim kullaniminda etkinligi
nasil saglayabilirim diye arayis igine gitiyor. Yeni biitge sistemleri olusturulmaya
¢aligithiyor, onun igin bu kamu mali yonetimindeki deZigim konularini sadece Tiirkiye gibi
nispeten belirttifimiz tlkelere gére geri olan {ilkelerde yapilan ¢alismalar olarak da
distinmemek gerekir. Yani diger {ilke kendi kaynaklanmi daha yetkin olarak nasi
kullanabileceginin siirekli pesinde ve bu alandaki ¢aligmalarm devam ettiriyor. Tiirk
kamu mali yonetim sistemine yodnelik olarak yapilan degerlendirmeleri ana bagliklar
itibariyle belirtecek olursak daha dogrusu bunu hangi konulardan kanun elegtiriliyordu
veya kamu mali sistemimizi iyilegtirme hangi noktalarda yogunlagiyordu sorusuna
bakacak olursak &ncelikle sunu séyleyebiliriz; mevcut kanun Muhasebe-i Umumiye
Kanunu 1927 yihinda uygulamaya baglanmus ve artik kamu idarelerinin degisen
ihtiyaglarim kargilamaktan uzak kalmigtir. ikinci olarak sunu sdyleyebiliyoruz. Diinyada
kamu maliye y6netim alaminda yaganan Snemli gelismeler olmustur ve bu &nemli
geligmeler bizim kamu maliye yonetim sistemimize bu yansitifamamugtir. Diinyada bu
alanda neler olup bitiyor diye baktZimiz zaman genelde bu alandaki degisimlerin su
konularda yogunlagtigin goriiyoruz; stratejik planlama, gok yilli biitgeleme, performans
esasli biitgeleme, hesap verme sorumlulugu, mali saydamlik gibi alanlarda diinyada kamu
mali ybnetim sistemlerinde 6nemli degisiklikler olmus ama bu bizim sistemimize
yansitilamamigtir. Toplayacak olursak Tirk kamu mali ySnetim sistemine y6nelik
elestirilerin ana baghklar itibariyla su alanlarda yogunlagtigim gorilyoruz; ilk olarak bizim
sistemimizde politika {iretme siirecinin zayif oldugu belirtiliyor, ikinci olarak kamu mali
yonetim sisteminin kapsamunin dar oldugu séylenmektedir ki dyledir, igiincti olarak da
izleme ve denetim safthasinin yetersiz oldugu da ifade edilmektedir ki bu belirttigimiz
tizere kamu mali ySnetim sistemi dedigimiz sistemin diger belirttigim ti¢ ayaginin da ¢ok
iyl ¢alismadigini gosteriyor. Ciinkli bagta da séyledigim gibi sistemimiz iic asamadan
olusuyordu. Iyi igleyen bir kamu mali yonetim sisteminde politika tiretme sfirecinin
biitgeleme siirecinin izleme ve denetim siirecinin gii¢lii olmasi gerekiyor. Fakat bizim
sistemimizde bu li¢ alanda da birtakim zaaflar oldugu ifade edilmektedir. Politika iiretme
stireci zayif dedigimiz zaman neyi anlamamuz gerekiyor bundan. Bu alandaki
cksikliklerimiz de sunlar; bltge bir makro eckonomik politika araci olarak
kullanilamamaktadir, biitge orta vadeli bir perspektife sahip degildir. Bunun sonucu
olarak da elbette bir yilhk biitge yapiyoruz biz ve ¢ok kisa vadeli diigiiniiyoruz, kisa
vadeli kararlar veriyoruz, orta vadeli bir perspektife sahip olmasi ise bizim daha uzun
vadeli olaylara bakmamiza daha uzun vadeli plan saglayacak bir husus. Giineri Akahin
hocamiza da belki yeri geldiginee sik sik belirtecegim. Aslinda bu orta vadeli perspektif
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bizim yeni kamu mali yonetim sistemi i¢inde mali disiplini saglay}m hususlardan birisi
olarak en onemlilerinden birisi olarak distindiigiimiiz bir sisFer_ndlr. Ugiineti ola_rak da
biitge harcamalanmin  siuflandinlmasi ve muhasebe sisteminia harcgma analizlerini
saglikli bir politika olugturulmasina elverigli olmamasidir. Bu da yine hocalarimiz
tarafindan belirtildigi iizere ortak bir muhasebe ve biitge smiflandiriimasi OlIIlamaSl,
kamunun hesaplarinin tabi ¢ikanilmasini miimkiin kilmuyor. Kamp hesaplarim st iiste
koyup saglikh analize elverigli bir rakama ulasamryorsunuz. N iilye her kamu kurumu
diyelim mahalli idare olsun, dzel idare olsun, sosyal giivenl}k kurumlan olsun, ‘gene!
konsolide biiige idareler olsun bunlar diger bir yer her bir ayn muhasebe sistemi
uyguluyorsa bunlarin hesaplarini belirli bir sisteme gore iist iste koyup glbettc kam_uqup
durumunun ne oldugunu, nerelere harcama yaptigim, nerelerden gehr elde ettigini,
saglikh bir gekilde ¢ikarmamz mimkiin degildir. Zaten bu kanum_m getlrmeye caligtig en
snemli yeniliklerden birisi de hem kanunun elestiri olarak sdylemistik dar olan kamu 1113]1
yonetim sisteminin kapsanun genigletmek ve tim kamuda da ayn muhasebe ve biitge
standartlarin getirerek sonugta kamunun bitytikligiint saglikli bir sekt. Ide ortaya koymak;
ikinci ana elestiri kamu mali ydnetimin kapsammin dar O!I‘I‘IaSldll‘. Blz’bu_m‘l iki noktada
toplayabiliriz. ilk olarak kamu mali ydnetim sistemi kamu kesm?m{n tamamins
kapsamamaktadir. Bunu s6ylememiz gerekiyor, bL_lnu derken neyl “ 1fad‘e‘ etmfel?
istedigimizi belirtirsem kamu mali y&netim sistemi birtakim basta da soyle.dl‘glm gibi
kurallari olugturmaktadir. Kurallar kapsamaktadir ama mevcut dummqa b{z1m kamu
mali yonetim sistemine iligkin kurallanmiz sadece genel ve katma biitgeli kumm.l.ar
dedigimiz, konsolide biitce kurumlar dedigimiz, kuru@an ’kgpsamak_ta_dlr. Ama Ste
yandan aslinda kamu ¢ok daha genis biraz dnce belirttigim gibi r'nahalll‘ldarf:ler, var il
ozel idareler var,sosyal giivenlik kurumlart var. Bizim kamu mali ‘y(‘inctm‘l SISchln:ll?.e
iligkin kurallar bu kamu kurumlari i¢in gegerli degil. Kamu mali ydnetim §1st?m|r!m
kapsami dar dedigimiz zaman kastettigimiz bu. Ikinci olarak_ t?.la kamu _mall yonetim
sisterninin dar olmasi yaninda bitge disi uygulamalarda blgl (i%lkem‘lzf:le gecmiste
yayginlik kazanmustir) buda ashinda dar olan kamu mali yonetim sisteminin bu darlig
yaninda genel katma biitgeli idarelerin kapsamini lyice da_raltan pek ¢ok harcgmayl genel
ve katma biitgeli idarelerin harcamalari digina ¢ikaran bl‘l‘ }lygulamadlr. Pekl_l?u durum
neye yol agiyor? Kamu harcamalarinin  analizinde k:c}mu ’ polltlkalaflrljn
degerlendirilmesinde ve etkin bir kamu harcama politikasn‘mn yﬁri‘ltulmf:smdt‘z cok !?uqu
problemlere yol agmugtir. Ayrica mevecul kamu mali ybnetim sm}emme yonelllf
degerlendirmelerden bir digeri izleme ve denetim safhasinin yetersiz olmasi. Peki
buradaki elestiriler hangi baghklar altinda toplaniyor diye baktifimiz zaman $L’ll}la‘rl
gbrilyoruz,  Sorumluluklar agik  olarak tammlapmadlgl_n_daq hesap verl_lebll!rll}(
kaybolmaktadir. Kontrol ve denetim ¢ok olmakla birllkte_etk{smdlr, agirt merkeziyetgi bir
anlayis hakimdir ve harcamaci kuramlara yeterli inisiyatif tamnmamakt?\c_llr. Kamu
kaynaklarmm etkin ve verimli bir sekilde kullaniimas arka planda kghms bizim denetim
sistemimizde mevzuata uygunluk ve prosediire uygunluk denetimleri 8n plana Qlkml.stl’l'.
Performans analizi yapilamamaktadir ve performans analizini yapabilecek modemn bir is
denetim sistemi de meveut degildir ve Saygtay denetimin kapsa\ml_ _darcllr. Evet bu
elegtirilerden sonra peki ne yapildi tim bu elegtiriler burada cIc;:l{rl olarak sayilan
hususlar gerek hocalarimiz, gerek biirokratlar tarafindan asllpclia _bllmmeyf:n hususlar
degildi. Sistemdeki mevcut problemierin nasil qéizﬁlelwilecegiqc iligkin lde eskilere uzanan
aligmalar yapilmigtir. Bunlarm bir kismu bagariya ulagmig bir kism ise o a.nd.a hﬂ:‘j&aﬂll
olmamug ve daha sonra yine tekrar degisim konusunda gayretler devan} etmigtir. .!312 bu
konudaki ilk ciddi calismanin 1995 yilnda Dinya Bankasi destefiyle yiiriitillmeye
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baglanan kamu mali ydnetim projesi oldugunu ifade etmek istiyoruz. Bu projenin amaci
Tirk kamu mali yénetim sisteminin yapsal problemlerinin belirlenmesi ve bunlara
¢bztim bulunmasiydi. Proje kapsaminda Diinya Bankasi uzmanlari ve ¢aligma gruplarinca
gesitli raporlar hazirlanmg ve daha sonra bu ¢alisma kapsaminda tahakkuk esasl
muhasebe ve yeni biitge simiflandirma sistemine yonelik alanlar belirlenerek bu alanlarda
¢aligmalar devam ettirilmis ve bu galismalarin sonucunda bugiinlerde sonuglar alinmis ve
tahakkuk esasli muhasebe ve yeni biitge kod yapisiyla ilgili uygulanmalara baglanmistir. 5
Onun diginda kamu mali yonetim sisteminde degisim geregi, ¢esitli calismalarda da ifade |
edilenlerden birkagina deginecek olursak, dnemli olanlarmna, mesela Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda kamu mali yonetim sistemindeki degisimin niye gerektigi konusunda
birtakim belirlemeler vardir. Belki burada tizerinde durulmasi gereken yine Sekizinci Besg |
Yillik Kalkinma Plani igin olugturulan Ozel [htisas Komisyonu Raporu bu alanda kamu |'
mali yOnetiminde yeniden yapilandirma geregiyle ilgili ki ¢ok kapsamli bir ¢alisma ve
pek ¢ok daha sonraki ¢alismaya yol gosterici olan ve digeri herkes tarafindan ifade edilen
bir ¢aligma, onun diginda bagka yine belgelerde de kamu mali yonetim sisteminde
degisim talepleri bunun gerekgesinin ne oldugu ifade edilmistir, Onlar iizerinde
durmayacagim. Peki bu alanda baska neler yapildi séyledigimiz gibi ilk olarak Diinya |
Bankasi destegiyle uygulanan 1995 yilinda baglanan ve Kamu Mali Yonetim Projesi |
kapsaminda, tahakkuk esashi muhasebe ve analitik biitgeyle ¢alismalar yapip onun disinda |
belki de bu alandaki en 6nemli kararlardan birisi biltge digt ve biitge ici fonlarin |
kaldirilmasidir. Burada sunu da tabi belirtmek gerekiyor; aslinda bu kamu mali yonetim :
sisteminde degisim talepleri siirekli glindeme getirilmis olmakla birlikte ¢aligmalar 2000
ve 2001 Kasim 2000 ve Subat 2001 yili krizlerinden sonra artmustir. Belki bunun tabi
bdyle olmamasi arzu edilirdi ama sonugta iilkenin bir krizle de karsilasmasi sonugta
belirttigimiz sakincalan igerisinde tasiyan kamu mali ydnetim sistemiyle artik bu islerin
yiiriyemeyecegi, kamuda mali disiplinin saglanamayacag yéniinde ortak bir kanaate
ulagilmasi sonucu bu galigmalar hizlanmis, bu krizlerden sonra ve ilk olarak da bizim
kamu mali ySnetim sisteminde mali disiplini biiyilk &l¢lide bozan fonlar ftizerinde
durulmus ve bu fonlarn gu anda 6°s1 disinda tamami kaldinlmis bu mevcut olan fonlarda
aslinda belki klasik fon anlayisimum olanlar mesela bunlardan igte sosyal yardimlasma ve
dayanigmaya tesvik fonu tamtma fonu tasarruf mevduati sigorta fonu gibi fonlar
kalmistir. Sadece bunlarin kalmasinin gerekliligi de kabul edilimektedir bir kisminin onun
digmda bunlar klasik fon diye de kabul edilen fonlar degildir. Zaten tamam: kaldirilms
fakat ilk agamada bu fonlar aslinda kaldirilmakla birlikte yine bizim biitge ilkelerine
uymayan §zel gelir 6zel 6denek nygulamasina gegilmigtir. Yani fonlar kaldimlmistir. Isim
olarak ama bir gekilde fon uygulamalari dzel gelir 6zel 6denek olarak devam etmistir.
Tabi buradaki sikint1 aslinda su anda da birgok alanda yagiyoruz kurumlar: bu konularda
ikna etmekte cok kolay olmamaktadir. Ciinkii kurumlar kendilerine harcama esnekligi
saglayan ve kendilerini rahatlatan bu tiir fonlarin kaldinlmasina siirekli tabi muhalefet
gostermektedirler. Onun igin bir ara asama olarak 6zel gelir 6zel Sdenek uygulamasina
gegilmis fon ismi kaldinimig fakat yine kurumlar bu gelitleri kullanmaya devam
etmiglerdir. Yani bu belli gelirlerin belli giderlere tahsis edilmesi seklindeki bu uygulama,
aslinda tabi bizim biitge ilkelerine terstir bu agidan baktifimiz zaman belki fonlarn
kaldirlmasi kadar énemli ofan ikinci asama ise 14.07.2004 tarihli 5217 Sayili Kanun’la
6zel gelir ozel &denek uygulamalari da kaldinlmugtir. Bu da kamu mali yonetim
sisteminde yapilan yenilikler diye bakacak olursak ¢ok Snemli bir agama bu sekliyle artik
fon uygulamalari sistemimizden tamamen ¢ikmigtir diyebiliriz. Yine bu reform girisimleri
kapsaminda belirtilmesi gereken ¢ok &nemli bir unsur kamu borg yonetiminde disiplin
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saglanmasi. Bu alanda da ilk olarak yine 2001 yilinda da kamu bankalarlna‘ gorev zarar

veren diizenleme ortadan kaldirildi ki yine bizim kamu mali ySnetim sisteminde dl'snpflmi

bozan en Snemli zaaf noktalarindan birisiydi. Daha sonra ise kamu bor¢ ydnetiminin

kurumsal yapisinin giilendirilmesi amaciyla Nisan 2002 ylll_nda kamu ﬁnan.smz.l.m ve

borg yonetiminin diizenlenmesi hakkinda kanun kabul edl‘ld! ve fou alandaki boyl.ece

énemli bir noktaya gelinmis olundu. Onun disinda yine belirtilmest gereke'n }(f)nu l:tlraz

snce kismen belirttim biitge smniflandirilmasi ve muhasebe sisteminin geligtirilmesi ve

tiim kamuda standart hale getirilmesi hususunda ¢ok &nemli adlm!ar atildi, bu a{aqda

2002 ve 2003 yillarindaki pilot uygulamalardan sonra Government Finance and SFa.HSthS

dedigimiz GFS 2001’i esas alan yeni biitge siiflandirmasi. 2004 yilindan ‘ itibaren

konsolide biitce kapsamindaki kurumlarda uygulanmaya baglandi. Ote yandan yine 2002

yilinda pilot olarak uygulanmaya baglanan ve uluslararasi muhasebe standartlarini esas

alan tahakkuk esasl muhasebe sistemi de 2004 yihinda genel katmal biltge k‘mjumlarda

uygulanmaya baglandi. Tabi bundan sonraki amag b.iraz dnce de belirttigim gibi bunlar

ttim kamuda yayginlagtirmak ve bu alanda da énemli adlmlan: atma}ktadlr. Bunun yaninda
biltge ydnetim bilgi sistemi, biitce otomasyonlu muhasebe sistemi kurulmasi konusujlda
da caligmalar tamamlandi. Bu da gok 6nemli. 2003 yllmc_lap bu yana kullanilan bu?ge
yonetim bilgi sistemiyle artik kurumlar biitge tekliflerini t.alek!romk ortgmda bize
sunmaktadirlar. Ayrica 2005 yilindan itibaren de ddeme emirleri elekironik (')r’tamda
iiretilmekte ve bu sekilde gonderilmektedir, Artik biz bu alanda 2005 yilindan itibaren
sdeme emirlerinin bilgisayar ortanunda iretilmesi ile ilgili kurumlara postayla
gonderilmesi gibi uygulamalardan vazgegildi. Aynca Muhasebat Genel Mﬁdﬁrlﬁgﬁ tim
saymanlik iglemlerini bilgisayar aracilifyla gergeklestiren ve say}napllklardan bllgllel‘f
giinliik olarak alan say 2000 diye olarak adlandirilan veri tabanli bir sistem kurmustur ki
bu da  ¢ok &Snemli bir geligmedir. Artik kamu harcamalan gﬁnluk olarak
izlenebilmektedir, Kamu mali yonetim sistemindeki yeni diizenlemeleri ana bashiklar
itibarryla belirtecek olursak su ana kadar sayilanlar, onun digindaki alanlarda 4749 Sayili
Kamu Finansmam Ve Borg Y&netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun gikarilmigtir
4734 Sayih Kamu fhale Kanunu biliyorsunuz kabul edildi. 4735 Sayili Kamu IhaleT
Sozlesmeleri Kanunu ¢ikti. Bu alanda yine nemli bir kanun 5018 Sayili Kanun Mali
Yénetim Ve Kontrol Kanunu kabul edildi. Yeni biitge kod yapisi uygulanmaya basland}.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemine gegildi. 5217 sayih biraz 6nce belirttigim §zel gelir
dzel ddenek kanunu diyebilecegimiz bu tiir uygulamalarin kaldinlmasina yﬁnehk .kanun
yine bu alanda dnemli bir diizenleme. Aynica su anda Sayigtay kal}un ‘tekllﬁ mech_ste ve
personel kanunuyla ilgili caligmalarda da son asamaya gelindi. $imdi burada tabi sunu
belirtmek lazim, biz su ana kadar hep 5018 Sayili Kanun dedik. Ama aslinda kamu mali
yOnetim sistemi dedigimiz zaman bunun i¢inde sadece 5018 Sayili Kgngn yer a‘tlmlyo.r.
Bunun iginde Ihale Kanunu da yine kamu mali ybnetim sistemini ilgilendiren bll"
kanundur. Sayistay Kanunu yine bu sistemi ilgilendiren kanundur. Personel Kaqunu Fabl
bu sistemin ¢ok ¢nemli bir unsurudur. Ashnda timii bu alam _ 1llgllend1ren
diizenlemelerdir. Ben Kamu Mali Yonetim Ve Kontrol Kanununun ne getirdigini ayrintilt
olarak belirtecek degilim. Sadece konu baghklart itibariyla neler var bu kanunda onu
bahsedecegim. Onun diginda da sadece Kamu Mali Yonetim Ve antrol Kanunun_
mantif) nedir onu gdstermek agisindan bir iki slaytla sunuma son vereceZim. Kamu Mali
Yonetim Ve Kontrol Kanunu’nu ana baglklan itibariyle belirtecek olursak, sunlan
getirdigini ifade edebiliriz; Mali yonetim ve biitgenin kapsami bu kanunda
genigletilmigtir. Hesap verebilirlik ve mali saydamlifin baBlanmasi en azindan
hedeflenmektedir. Bunun ne 6lglide saglandig tabi diin tartigildi bu alanda. Her zaman
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belirttigimiz lizere biz kanunla bu isin sonuna geldik, biz bunlan sagladik dedigimiz
hususlar tabi hepsi ilerlemeye agik olan konular. Kaynaklarn etkili ekonomik ve verimli
kullamilmasi ilkesi kanunda getirilmektedir. Blitce siirecinde idarelerin inisiyatifi
arttirilmaktadir ki biraz sonra belirtecegim konu da bununla ilgili. Stratejik planlama ve
performans esash biitgelemeye gecilmektedir. Orta vadeli harcama programi ¢ergevesinde
¢ok yilli biitgelemeye gegilmektedir. Kamuda muhasebe birligi saglanmakta ve mali
istatistiklerin yayimlanmasi 6ngdriilmektedir. Yeni bir ic kontrol ve i¢c denetim sistemi
kurulmaktadir ve Sayigtay kanunun kapsami genisletilmektedir. Tabi ben bunlar iizerinde
durmuyorum ama gelecek soru olursa bu konularda ben cevaplamaya c¢alisinm. Onun
diginda ben bu kanunun mantugin anlatmakta kullanabilecegimiz bir iki slayt iizerinde
durmak  istiyorum. Oncelikle meveut biitce uygulama siireci ve harcama siirecinde
Maliye Bakanliginin roltt neydi ve yeni sistem bu rolti hangi dlgiide degistiriyor nereye
gotiiriiyor onun i¢in bunlar bana gére ¢ok dnemli bir fikir verebilecek. Slaytlar meveut
sisteme baktifimiz zaman biitge uygulama siirecinde bir sonraki slaytta gosterecegimiz
harcama siirecinde ilgili kurumlar disinda genel biitgeli idare olabilir. Katma biitgeli idare
olabilir. Sayigtay’m ve Maliye Bakanlifi’na bagli birimleri olan biitge dairesi
bagkanliklarin ve saymanliklarm mali kontrole iliskin ¢ok Snemli rolleri bulunmaktadir
ve yeni getirilen sistem, bu rollerin Maliye BakanliZi’na ve Sayistay’a verilen bu rollerin
degistirilmesini  blyiik dlglide ongériiyor. 01.01.2005 tarihi itibariyle Sayigtay bu
belirttifimiz biitce uygulama siirecinde zaten gikmmstr. Yani 01.01.2005’ten itibaren
Sayistay bu sistemde yer almiyor, tabi Sayigtay hepimizin bildigi tizere vize ve tescil gibi
birtakim iglemleri yerine getiriyor idi. Harcama oncesi 6n kontrole iliskin fakat
belirttifim lizere bu artik sistemde yok. Tabi ikinci olarak bizim bilige dairesi
bagkanliklarin yeni sistemde kanuna gére kapatilmasi gerekiyor, Zaten biitce dairesi
bagkanliklart da sistemden ¢ikacak. Maliye Bakanhgi’na baglt bir ikinei birim yine
gorildigii Ozere sistemde yer almaktadir. Saymanlik olarak belirtiyoruz. Iste bu
muhasebe miidiirlugt, olabilir mal midirligt olabilir, degisik saymanhklar olabilir,
bunlarin meveut sistemde mali kontrole iligkin, gerek biitge dairesi bagkanligimn gerekse
saymanliklarin ¢ok énemli fonksiyonlar: var. Yeni sistemde ise biitce dairesi baskanligi
sistemden tamamen ¢ikiyor. Saymanliklarin ise harcamalar konusundaki uygunluk
denetimi fonksiyonu denetimi ortadan kaldiriliyor ve tamamen birtakim formalitelerin
yerine getirilmesi sonucu 6demeyi yapan bir birim haline geliyor. Tabi bu da sadece bir
sayili listede belirtilen genel biitge kapsamindaki idareler agisindan boyle. iki sayili
idarelerde ise aruk saymanlik iglemi de kurumlarin kendileri tarafindan yiiriitiilecek
harcama siirecinde de yine gordiigiimiiz tizere biltge dairesi bagkanhifi ve merkez
saymanhk miidiirligiiniin ¢ok 6nemli roll bulunmaktadir. Mali denetim konusuna
baktigimiz zaman ise meveut durumda biz genel ve katma biitceli idareler ve déner
sermayeli igletmelerin tamaminm mali denetiminin maliye bakanligma bagh denetim
elemanlari tarafindan yapildigini gorilyoruz. Meveut sistemde bunlari mahalli idareler
apisindan ise Igigleri Bakanhg ise denetim elemanlarinin rolii var. Peki denetim
elemanlan ne yapiyorlar, bu konuda bakanlik denctimi elemanlan ise mali denetim
diginda kendi bakanliklarina iligkin genelde sorusturma yapan kurumiar durumunda.
Buradaki denetim birimi elemanlar dedigimiz kigiler miifettis, kontrolér, i¢ denetgi
degillerdir. Ote yandan bazi idarelerin denetimine iliskin olarak ise ozel komisyonlar
Ongoritlmils durumdadir. Mesela burada Smek olarak Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar’dan bahsedebiliriz. Gergi hocam bunlarin denetlenmedigini séyledi ama ashnda
her birinin kendi kanunda nasil denetlenecegine iliskin birtakim hitkiimler var. Mesela
Bankacilik Diizenleme Denetleme Kurulu’nun i ii¢ tane degisik kurumdan miifettisin bir
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araya gelerek denetleyecegi konusunda birtakim kendi kanunlarinda hiikiimler var. Bu da
mali denetim sisteminin ne getirdigini soyleyecek belki en sihirli sozcitk. Belki ¢ok acik
degil ama bizim yonetim sorumlulugu modeli dedigimiz bir model bunu ne anlama
geldigini biraz sonra daha ayrintili olarak belirtecegim yeni sistemde biraz once
belirttigim gibi Sayistay’in vize ve tescil gibi On mali kontrol gorevi sona
erdirilmektedir.. Maliye Bakanhginin su anda halen yaptigi harcamalarin ihalelerin
vizesini yapmak gibi én mali kontrol gdrevi kaldinlmaktadir.. Genel ve katma biitgeli
idarelerde gorev yapan maliye bakanhgina bagh biltge dairesi baskanliklari yeni sistemde
yer almayacaktir, bunlar kapatilacaktir. Yeni sitemde sadece genel biilge kapsamindaki
idarelerin muhasebe yetkilileri Maliye Bakanlgi’na bagh olacak. Diyelim 6zel biitgeli bir
idare olacak olan iiniversitelerde, artik bunlarin muhasebeleri maliye bakanhii tarafindan
tutulmayacak artik kendileri tutacaklar. Odeme asamasinda yapilan uygunluk kontrolii
kaldinlmakta, 6n mali konirol yapma gorevi de bundan sonra idarelerin kendilerine
birakilmaktadir. Idarelerin mali yonetim ve kontroline iligkin gbrev ve yetkileri
artrilmakta mali denetim gorevi de yine idarelere devredilmektedir. Biraz &nce
belirttigim gibi tim genel ve katma bitgeli kurumlarda mali kontrol gdrevi Maliye
Bakanhgi'na bagh denetim birimleri tarafindan yapiimakta iken bunlarda yine ilgili
idareler tarafindan yapilacaktir. Burada Maliye Bakanhgi denetim elemanlart bu isi nasil
yapiyor diye efer bir soru gelecek olursa gu sOylenebilir, biraz dnce belirttigim gibi
meveut sistemde Maliye Bakanhgma bagl biitge dairesi bagkanliklart ve saymanliklar
var. Sonug itibari ile Maliye Bakanligi'na bagh denetim elemanlan aslinda bu biitce
dairesi bagkanliklarinin ve saymanliklar teftis etmek suretiyle ilgili kurumlarinda mali
islemlerini teftis etmis oluyorlardr. Hali ile biz biitge dairesi bagkanhgim orada
kapattiktan sonra bizim Maliye Bakanhgina bagh denetim elemanlarinin da elbette gidip
orada teftis etmesi veya denetlemesi sz konusu olmayacak. Ayrica yeni sistemde
Sayistay’in yine biraz dnce belirttigim Gizere dis denetim kapsam genigletilmektedir. Peki
eskisiyle mukayese yapmak agisindan yeni sistem de ne olduguna bakacak olursak, tabi
aslinda sayin baskammuzi da bu konuda ilgilendiriyor. Kendisi bityiksehir belediye
bagkani olmasindan da dolayr. Ciinkii biraz dnce belirttigim @izere artik kamu mali
yénetim sisteminin kapsamm genigledi. Kamu mali yonetimindeki tiim kurallar genel ve
katma biiteeli idareler agisindan gegerli oldugu gibi belediyeler agisindan da artik gegerli
ve uygulanmasi gereken kurallar var. Simdi sistemden Sayistay ¢iknmg durumdadir.
Sayistay’in 6n mali kontrol gorevi artik yok ve Maliye Bakanhigma bagh olan bilige
dairesi bagkani da artik sistemde yok. Sadece Maliye Bakanligina bagh bir sayili cetvel
icin bu da diger bir ifadeyle genel biitge kapsamundaki idareler igin muhasebe yetkilisi
sistemde kalacak. Fakat bu muhasebe yetkitisi de kontrol ve uygunluk denetimine iliskin
yetkilerinden armndirilmig olarak sistemde yer alacak. Iki sayih listede yer alan ozel
biitgeli idareler agisindan baktigimiz zaman ise yine biraz once belirttigim tizere artik
muhasebe yetkilisi de yok. Maliye Bakanlifina bagl o idarelerde yani mali kontrole
iligkin tiim sorumluluklar ve yetkiler ilgili idarelere devredilmis durumda. $imdi basta
soyledigim iste bu kanmmun getirdigini bir ciimleyle ifade edecek olursamz, ydnetim
sorumlulugu modeli olabilir. Herhalde tiim bu soylenenlerden sonra Maliye Bakanlhiginin
isin iginden nasil ¢ikeigl ve cikarken tiim yetki ve sorumluluklarinda ilgili idarelere
birakilmas: herhalde bunu aciklayacak. Yonetim sorumlulugu dedigimizde Maliye
Bakanhgmn isin iginde olmamasi, tim yetki ve sorumiulugun da biyik dlgiide ilgili
idareler tarafindan artik kullanilacak olmasidir. Basa donecek olursak Maliye Bakanhiina
bagl birimler ve Sayigtay aslinda burada gortindiigiinden ¢ok daha karmagik bir sekilde
ilgili idarelerin mali kontrol sistemlerinin i¢inde yer almaktaydi. Tabi bu idareler Maliye
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Bakat_lllgl ve buna bagli idareler ve Sayistay sistemden ¢ikitktan sonra higbir kontrol ve
denetim ve c_)rtak dizenleme yapilmayacak m1? Tabi bu konuda da sistemde iki temel
unsur var. Bir ta_nesi i¢ kontrole iliskin olarak Maliye Bakanligi’na bagl olarak, merkezi
uyumla§t1r1pa birimi diye Tiirkge'ye ¢evrilen Avrupa Birligi uygulamalannda, “central
harmonization u.nit” denen iki tane birim olacak. Maliye Bakanligmin iginde bir tanesi i¢
kontrol_alamna iligkin merkezi uyumlagtirma birimi, digeri ise i¢ denetim alanina iliskin
merkem‘ uyumlagtirma birimi. Belki ¢ok ifadeden neyi kastettiimiz anlasilmiyor olabilir
Merkezi uyumlagtirma birimi derken ne kastediliyor? Bu su anlama geliyor; Maliye:
Bakanllgn}r’n yonetim sorumlulugu modeli ¢ergevesinde isin iginden ¢ikmasi i:akat bu
alanlara iliskin tim kamuda gegerli olacak diizenlemeleri ve kuralla;'l Maliye
Eiakanllglnln yapmas) anlamina geliyor. Yani biz sistemin diginda olacagiz ama sonugta
tim kamuda uygulanmasi gercken ortak kurallar ve sistemler bu iki merkezi
uyum.lzwln'ma. birimi diyecegimiz birim tarafindan yaplacak. Mesela bunlardan birisi ig
(lcnc‘ttm alanma iliskin. Bu alandaki diizenlemeler I¢ Denetim Koordinasyon I(ulrulu
!.ﬂrafimlzm yapilmakta ve yapilacak. i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu agag y;.lkarl bir yil
dnce bunun iyeleri bakanlar kurulu tarafindan segildi. Ben onun da baskanligini
ybriitiiyorum, Burada dtin bulunan Omer Duman Bey de iiyelerden bir tanesi, yedi tane
ilyeden olusuyor ve su ana kadar yaptigumz caligmalar, bu alandaki yénetmeliklerin
o]ustqmlmflSI,yﬁnetmelik]er, suanda biiyiik l¢tide hazirlannms durumda ve halen internet
s;ten:nzdedlr. Kurumlarin burada veya bireysel olarak ilgilenenlerin biz hala katkilarim
bekltym:uz. Burada son nokta konulmus degil. [kinci alanda yine Maliye Bakanlig1 Biitce
Ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi tarafindan yapilacak diizenlemeleri igeren i¢ kontrol
alanindaki diizenlemeler de burada da sonugta kamuda gegerli olacak kurallardir. Maliye

Bakanligi ‘tar‘aflndan konulacak ve tiim kamudan bunu uygulamas: istenecek. Ben burada
birakmak istiyorum. Tegekkiir ediyorum

P‘rol'.‘DE. Yilmaz Biiyiikersen (Baskan): Efendim Sayn Giil'e de tesekkiir ediyoruz ve
simdi s6z siras1 Sayin Oguz Oyan’dadir. Buyurunuz Sayin hocam.

P!'of.DrT quz Oyan: Tesekkiir ediyorum Sayin Bagkan, hi¢ sira gelmeyecek sandim
Bir ara iki saate yakin bir stre gecti. Umarim bu tartigmayi soru cevap béliimiiyle de:
rahat¢a tamamlayabiliriz. Efendim ben 6ncelikle sunu sbylemek istiyorum. Maliye
]?:rakal:lllgl ve maliye akademisyenleri arasindaki bu toplantilar 20 yillik bir siirectir. Bu
silrecin son 10 yihnda bdyle bir birliktelik yasaniyor. Ben sunu gozlemlemeye bagladim
Akademisyenlerin elestirel diiglinceyi 6n plana gikarmaktan uzaklagtiklarini gb‘rﬁyorumi
Burada ‘aslmda dogrudan dogruya Maliye Bakanligi igin de en &nemli en beklenen sey
alfadcmlyadal} elestirel bakig almaktir. Yani yapilan diizenlemeleri yani bir anlamda o
deenlel_*nelcr_ln_ icinden bakar gibi yorumlamak degil, o diizenlemelere distan bakmak
dl..myg sistemi iginde yorumlamak ve o elestirel akil {izerinden bunlan bir sekilde tekrar,
blze‘ iletmektir. $imdi bunda bir dengenin ilerleyen dénemlerde kurulmasini umuyorum,
Bemn:n bupda bu panelle ilgili sdyleyecegim sey, Bu panelin bir kere bir baghg yok. Bu
panelin bir baghg olmamasindan sunu anlayabiliriz. Biitiin sempozyumun konular bu
panelde tartisilmak isteniyor. Ben béyle anliyorum ama yine de bir baslik olsa iyi olurdu
Eger Oyleyse bizim buradaki tek temamuz Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasas;
olamaz. Bu toplam diizenleme iginde sadece bir parcadir. En dnemli bir parca da degil
bellfl...Bence bunlarn temel en 6nemli pargasi kamu yénetiminin temel ilkeleri ve
yemder} yapilandirma yasalagmadi, 15 maddesi Cumhurbagkani’ndan geri dondii hatta
bunu bir gergeve iiyesi olarak getirmek istediler olmadi. Simdi ana pargas: budur bu isin
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bu yan pargalar burada neler vari 15 civarinda hemen sayabiliriz. Ben hizla sayayim
nelerden neleri kapsiyoruz. Aslinda nelerle ilgili ben bir elegtiri getirecegim bir kere, 57.
Hilkiimet déneminde vani bir 6nceki hitkimet déneminde tabi 58. Ve 59.’yu biitiin
saydigim i¢in 57. Hiikiimet doneminde g¢ikarlmig olan Kamu ihale Yasas1 ve Kamu
Finansman Biitge YOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, Daha sonra bu hitkiimet
déneminde ¢ikarilan simdi burada tekrar sunulan Kamu Mali Ydnetim Ve Kontrol
Yasasi, 5018 Sayili Yasadir. Daha sonra ¢tkarilan Biiytksehir Belediyeleri Kanunu,
Gegen yil ortalanmda il Ozel Idareleri Kanunudur. Gegen yil sonunda Belediye
Kanunudur. Gegen yil sonunda ama 6 ayhk bir siire iginde yeniden gikmasi gerekir ciinkii
bunu iptal ettirdik. Sekil yoniinden yani ayrintiya giremeyecegim, kamu yonetimi temel
ilkeleri ve yeniden yapilandirma bekliyor. Muhtemelen gelmeyecek Anayasa degisikligi
olmadan getirilemez. Muhtemelen gegici maddeleriyle oniimiize gelecek. Yani baz
bakanliklarn tasra teskilatinn ihlal edilmesi, tasfiye edilmesi iizerinden gelecek, Bir
hitkmii uygulandi o geldi Koy Hizmetleri Genel Miidiirligiiniin tasfiyesi, digerleri
gelebilir, bekliyoruz. Mahalli idare Birliklerinin Hakkinda Kanun, Kalkinma Ajanslar
Hakkinda Kanun bu ikincisidir. Kalkmma ajanslart komisyondan gegti ve Genel Kurul’a
gelecek, Sayigtay Kanunu Tasarisi meclise sunuldu, Kamu Personel Rejimi Yasasi
sunuldu. Tabi heniiz ortalikta olmayan birazdan gelecegim ne igin ortahkta yok. Belediye
Ve il Ozel idareleri Gelirleri Yasas diye bir yasa heniiz taslak olarak dahi ortada yok.
Tabi yerel yonetimleri kapstyorsanz Koy Kanunu Tasarisi gerekir, heniiz bir taslak
gormiis degiliz. Tabi bu arada Sosyal Giivenlik Rejimi, sosyal gitvenlik kuruluna da
iliskin diizenlemeyi bu kapsamda gormek lazztm belki, gelir idaresi bagkani da gkt bu
kapsamda gormek miimkiindiir. Yani burada hemen saydigim 15 tane diizenlemeden
bahsediyoruz. Buna ben biraz daha sey yapsaydim birkag yasayt daha yada tasartyi daha
ekleyebilirdim. Baylesine kapsam bir diizenlemeyle kargt kargiyayiz. Yani bunu sadece
Kamu Mali Yonetimi Kontrol Yasas: {izerinden tartigamayiz. Ustelik bu da i¢lerinden en
masum olani belki de... Bizim bu btiinil gdrebilmemiz yerine ve biitiinii gorebilmek igin
de belki bu biitine doniik bir sempozyum diizenlemek gerekirdi. $imdi bu diizenleme
gereksinimi nereden dogdu, nasil geldik ben gok hizli satir baghklari itibariyle sunmaya
¢aligayim. Bir kere Tiirkiye’de 1980'den itibaren yiiriirlige konulan dis diinyayla neo-
liberal eklemlesme tarzinda bir ¢okiiy oldu. 2000 ve 2001 yilinda yani bu program €sas
itibariyle 20 yilhik uygulama sonunda ¢okmiigtiir. IMF nin yonetimi altinda ¢okmiigtiir ya
da bu da belki daha sonraki yeni bir takim zorlamalarmda, bir bahanesi yapimak tizere
belki de senaryonun iginde vardir. Buna girmeyecegim ama 2000 Kasim ve 2001 Subaty
krizi aslinda Tiirkiye’de merkez sagla birlikte onun eliyle esas itibariyle uygulanan bu 20
yillik siireg i¢in uygulanan bu neo liberal ticari ve ticari akimlarin, mal akimlarinin,
hizmet akimlarmin sermaye akimlarinin serbestlesmesi ve kiiresellesmeyle bu yonde
cklemlenme meselesi bir ¢tkisll simgelemigtir. Aslinda IMF ve Diinya Bankas
programlari agisindan bakarsak da bugiinkii dniimtize gelen bu tasanlar arasinda bir uyum
oldugunu gdrebilirsiniz. Yani bu programin yapisal uyum yonilyle bunlar istikrar
programu yoniiyle uyumiu mudur sorusunu belki bir sekilde oradan gelen bir takim
dayanaklar oldugunu gérmemiz gerekir. Peki Avrupa Birligi iizerinden ne geliyor?
Avrupa Birligi meselesi burada bir tebligle tartigildi. Avrupa Birligi aruk bolgesel
kalkinma ideolojisinden, bélgeleri yarigtiran bir ideolojiye ge¢iyor. Ulus devletleri
agtirarak bolgeleri 6ne gikaran bir yapiya dogru eviriliyor. Dolayisiyla bizim gibi Avrupa
Birligi ilyesi olmasi ihtimali oldukga zayif bir tilke igin de bu gimdiden bir sey olarak one
cikabiliyor ama Tiirkiye'deki diizenleme illa bulundugu ondan uzantisidir demek pek
miimkiin degil. Bir bagka konu 1980 sonrasinda Tiirkiye tamamen di§ dinamiklerin
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etkisine ’glrc.ii. Tirkiye’nin zaten daha dnceki donemlerde de muhtemelen 1920-30’lar ve
l9§0-7Q l‘erm kismen ikinci donemi de hari¢ tutarsak dis dinamiklerin etkisi ¢ok
belul‘rle_y_lm ama 1989°da Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Kanunu’nun 32 maddesi(ili
dv_::glstlrllmesmd‘_an sonra bir spekiilatif sermayenin agik saldinsina ugramayz; basladik vn
il!) {10]{}2151 derin negatif seyler tagiyan biiylime dinamikleri yagamaya baslidlk BE
hurkllye de aslmd‘a her_ k{‘lz s9nrasmda yeni dayatmalar1 kabule uygun bir siyasi z;emin
dgf}l; I::ldrie ]il;d);el;l tejsgmlyebi;l silnll(a)él$cllarla da birlesince Tiirkiye de aslinda bir Osmanlt
eni Osmanhcilik dedigimiz bir désnem i imiyetgi bir ¢izgi
dogru gidig bqsladl. Aslinda AKP tam (%a bu sirada gﬂngén{:néefﬂsi'h]Kgl?‘m]ﬁll::;ifli)gllye
d?lsmﬁs olan bir bfttyragm neo liberal ideolojinin bayragim, dinse! ide;:)loji e?:le da zn :l I}c’
dm refe::apsll parti olarak yeniden diriltti, yeniden eline aldi. Boylece AKg’nin kezdi ?i;::l
gupdeml 11? ’bu d1§ flﬂn_yanm programuinin ¢akismasi ve gakigtirilmas giindeme geldi ve
1kt1c!a1: partisi lFendl i¢ siyasal megruiyetini bu tiir dis desteklerle gﬂclendime gibi bir yol
izt;lhl.l I:ls1i;iez yer:‘l f{)smanllclllgm tam da tipik ornegi. $imdi biitiin bu programlarin i(;?ndg
amu  hizmeti kavraminin agindirlmas: ve vergi-kamu hizmeti iliskisini
birbirinden koparilmasidir. Burada vergide yara%‘-fayda iligkisi ao;l:lllss;l:lﬁ;lt]lmd;?rfl‘amrgﬂ
bakmayallm bunlarin arasinda ister istemez bir iligki vardir. Yani bu vergi dairelerini
tepesinde de vardir veljgi verin ki hizmet olarak geriye donsiin. Ama Tiirkive sc];
c}zaman,lfirga birakalim h’lz‘m‘etin geriye donmesini topladig1 vergilerin bazi dénemlerde
|?100 {inti agan 200.1 kl;lZHll digtiniin. Ama genellikle %70’inin izerinde ortalama soyle
u;; beg y‘1la bakm_ bir bqliirr}‘UnjLi vergi gelirini faize kamu borglarinin faizine aktaran bir
e _aln?e‘ geldi. Yani Tirkiye’de kamu hizmeti iiretilemeyen, dolayisiyla devletin
megruiyetinin sorgulandifi bir mali yap: olustu. Bu mali yapiyla devam etmek miimkiin
deg_lldl. Kugkusuz. Tiirkiye’de mali yapinin reforme edilmesi bir zorunluluktu ama b
$fik1]de reforme edilmesi bir zorunluluk muydu buna ben hayir diyorum. Tiirki e’n:lu
yiiksek borg yiikiinden kurtulmanm tek araci olarak faiz dis1 fazlaya baglat{mw birymalf;
yapt var ve k“usszTuz IMF gil:?i kuruluglar da sadece bunun iizerine odaklamiyorlar
Borglar‘m_m donc‘llirulmem izerine simdi sistemin kamu hizmeti {iretemez durumz;
l%f:_lrr_le_slnln bu ‘gblli'unt'iiden ku.rtulmanm bir yolu ne olabilirdi? Bu devletin bu mesruiyet
rizini meEkeZI_yonetlm lizerine atmasi yani drnegin ben sadece 10 tane alanda merkezi
yonetim gorevli olur. Bunun digindaki biitiin alanlarda yerel yénetimler yetkili ve gérevli
olur. Kisaca k_amu y6netimi temel kanunu dedigimiz kanun bunu getiriyordu A’dfn k’
!ia?ar rr{erkem yénetimin gorevini simrlandiran bunun disinda ne varsa sayma;dan tﬁmﬁzial
il ozc.el‘ 1darel§r_m_e ve belediyelere devreden ve bununda tabii ki kendi aralarinda yetki
tlal‘lgIS] hangisidir? Bunlar1 da ayirt etmeden aktaran bir yap:1 séz konusudur Buytab!
umter_devlt?t yapisina aykir1 vesaire bunlara girmiyorum ama bu yapinin esa’ls birinc¥
ne:d:anl nedir diye bakarsak, yani devletin o kamu hizmeti firetemez oziirlii va 1sm:
goriinmez kilmak ve tabii bir baska uzantisi olacaktir. Eger bu aktardiginiz gﬁ)r/e\l?lerle
Ll?fl.lmlll 'kaynak a!(taramlyorsamz, 0 zaman bir bagka uzantis1 da biitiin yerel yénetim
birimlerine ka}ynaglplgl kendiniz bulun anlayigini dayatmaktir. Tabi kaynagimzi kendiniz
bulun de.men_m ¢esitli yollan var ama bir kere su séyleyeyim . Eger bir diizenlem
reform dlyebl!eceksek, burada hizmet kaynak dengesinin gozetilmis olmasi lazim Suczs
belgc!nye ve _1I f'jzel idare kanunlan ¢ikti. Heniiz bunlarnin sonuglarini tam ‘a am
degiliz,tam bilmiyoruz. Kargnmzda ne kadar biiyiik bir alt iist olus var bunu hiy lscimsi
daha kafasmdfi dondiirebilmis degildir. Ama bizi neyin bekledigini biraz gcfjrme e
galisalim. Yani efer kamu yﬁnetimi temel kanunun gegici maddeleri yiiriirliige girerﬁe
b._am bakanliklarin tagra teskilatina ilave edilirse ki iginde Saghk Bakanlig1 da var sadec
bir tek rakam vereyim size il 6zel idarelerinin bugiin 81 il 6zel idaresinin 8111 olas
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personel sayist 7000 kiisuru memur gerisi is¢idirS00 bini asgcgktlr. Béylgsi bir alt {ist olug
bekliyor. Bu bes yiiz bini agan il dzel idareleri personelinin yt')r_lctlml nasil (:"la(:lakt.n‘3
mevcut il ozel idarelerinin boyle bir yonetimi karsilayacak boyle b1r_personel yb.netlm‘l.m
yapabilecek kadrolar: var midir? Bu dahi gok tartlsmaI{ ama biylesine biiyi!k I?lr alt‘ust
olusu iceren bir modelden bahsediyoruz bu modelin ciddi hazn‘hklarlmm_ higbir $el.{lld€j'
olmadin hicbir 6zen bu konularda gosterilmedigini ayrica sdylemek isterim. Amg §11nfi1
kritik olan az Smceki noktaya doniiyorum. Hizmetler yetki alanlari gdrevler sizindir,
kaynagimzi iiretin kaynagi nasil treteceksiniz eger bﬁ!:geder} yeni pay ak_tarmlyorsamz’
nasil yapacak 6z vergi geliri kaynaklarim arttiracak hizmeti satacak yani ya dg kendi
varligini satacak yani bagka nasil ya da hizmeti yapamayacak. Bunun_dl§mda bir ye_rel
hizmet biriminin elinde imkan yok. Simdi samimiyetsizlik agisindan bir drnek vereyim,
2003 yili biitgesi belediyelerin biitge vergi genel biitge vergi payl % 6_’d1r. 2003 Izut(;e?n
bunu % 5'e diigiirdii. Anayasa mahkemesine gotiirdik 1ptal‘ ettirdik, telfra_r % 5'e
diigiirdiiler. Hem yerel yonetim reformu tirnak icinde yapan bir sey oldu l}(hdar oldu
sdyleniyor hem de kaynaklar digtiritiyor. Kaynaklar Qi'lsiirﬂliiyor ve kendi kaynaglp!
yarat formiilii ortaya konuluyor. Simdi tabi buiytik $ehlr.belcdly§lerl ggsmdan se}rgll!
Biiyitkersen burada o rakami vermedim ama bilyliksehir belediyelerinin fie_ geh_rle_n
diigiiriilmistiir. %4.1’den galiba %3.4’¢ dustil. Bir de paylagim oranlari degigtirilmigtir.
Yani bu diizenlemelerin arkasinda olan sevgili Melih Gokgek %60-40 olan pay_la$1m
oranini yani ilden toplanan vergilerin % 60’ pardon %40’1n_m 0 ilil:l biiyiik s,:ehrlpe ‘;/o
60’ diger bityiik sehirlere aktarilmasi mekanizmasi tam tersine (;ewrerekj% 60_ ile %
40 diger illere bundan yararlanan 3 tane il vardir. Istanbul Ankara ve !\n.cucll onun
disindaki biitiin iller kaybetti. fzmir de dahil tabi Eskigehir n.mhlcmclen hayli kaybeden
bir biiyiiksehir oldu. Simdi peki kaybetti ama gorevler yetkiler artl[v.‘Ne t.liil.ti‘ik lmnlml'
nasil karsilanacak biitiin bunlar higbir sekilde tasarlannmg ‘ degil. Sll‘l:ldl degﬂer]‘}
arkadaglarim bir kere gozden diigen kavramlar var, Kamu h‘iZ‘l‘l‘lf?tl kavrami gf)zden dust"u
kamu paras1 dedigimiz sey gdzden diistli, kamu yaran dedigimiz kavr_am‘ gf)zden dil$Fu.
Bagimsiz teftis kurullari gozden diistil, Nihat hocam cok giizel belirtti Ozel denetn_n
firmalart yani artik Sayistay denetimi yapar ya da yaptirir bu_ hem 3 ‘kanunda”ycr alch, bir
tanesi belediye kanunu, bir tanesi il dzel idaresi kanunu, bir tanesi de hcnqz Szlkmayan
tasari olan kamu yonetimi temel kanunudur. Her iiglinde de Sayistay’in depetlml yapar ya
da yaptirir maddesi vardir. Tabi one ¢ikan bagka seyler var sﬁzlesmell. personel yani
esnek istihdam 8ne gikiyor, tabi her tiirlii sézlesme 6ne gikiyor, bagimsiz fist ktlrullar 6ne
¢ikiyor, yani ¢ok garip bir sey var bagimsiz teftis kurullar1 out disari, bagimsiz i}st
kurullar igeri gibi bir anlam var. Tabi bunlar da ne kadar b:agl‘n‘{SIZ cok tartlslllr.‘Yam 6
yillik siiresi olan bu kurul iiyelerinin kagimin 6 yil dayanabildigi ayr 1_1133sel? tabl_, .bas‘ka
seyler bolge kalkinma ajanslar1 6ne gikiyor, iletigim 6{16 9_1k.1y0r, yerelmhk bolgemlgk One
cikiyor.  Aslinda bir idari federalizme dogru da bir gldl's var. Yan.l. aslinda giderck
gelecegini planlayamayan bir iilke manzarasi 8ne ¢iktyor. Simdi b}l alt ugt olusuv toplt.m}a
kabul ettirebilmek icin ikna edici olabilmek igin toplumun sikayet¢i oldugu biitiin
konulann bu reformlarla ¢ozillebilecegi kanisi yayiliyor. Yani bunlar yapll_lrsa‘her sey
cozillecek. Ornegin ne dendi herkes sikayetgi SSK konusunda, men:ak etmeyin biz saghk
bakanh@ina aktaracafiz her sey ¢oziilecek. Yani hastane ayni hizmet edecek, doktor
hemsire sayisi aym ama sadece onu oraya akfarinca her sey Qﬁgelgcek. Insanlar da
inaniyorlar. Ciinkii o kadar sikayetgiler ki her geyden! Simdl hep51n1 blfden dzele satsak
bunlarin hepsi yine ise yaranmiyor. Bunlarin hepsini mi ﬁzellest!rsek ne olacak
diyebilirsiniz. Insanlar umutla bekleyebilirler ya da iste genf.:l saghk §|gqrt381‘g:1k§r‘mca
herkes icin daha iyi saghk hizmeti alacak dersiniz. Insanlar bir beklenti i¢ine girebilirler.
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Tam tersi olacafim gormeyebilirler ya da iste 6zel emeklilik sigortalan iyidir dersiniz
daha iyi emeklilik parasi alacaksiniz, kanabilirler. Ciinkil bununla ilgili dogru bilgilenme
kanallani tikali dolayisiyla boyle bir yeniden yapilanmanin neyi diizeltecegini
soyliiyorsunuz savurganligi halledeceksiniz, verimsizligi, hantalligi, kalitesizligi, yiiksek
maliyetleri sistemden ¢ikariyorsunuz diyeceksiniz. Tabi yolsuzluklan da atiyoruz
diyebilirsiniz. Inandiric1 olabiliyorsamz dokunulmazliklar meselesini biliyorsunuz ya da
kendisi i¢in bir af ¢ikaran maliye bakanm biliyorsunuz en son tekrar meclisin
giindeminde su an 359 Sayih Kanun’la ilgili sey maddeyle ilgili vergi usul kanununun
denetimsizlikleri dnleyeceginizi sdyleyebilirsiniz. Yani seffaflik dersiniz hesap verme
sorumlulugu dersiniz etkinlik artacak dersiniz.. Degerli arkadaglarim bunlarin i¢i ne kadar
doludur, acaba bunlarin tam tersi mi gegerlidir tabi bir bagka sey daha soylemek
miimkiindiir. Ikna edici olmak i¢i bu degisikliklerin yani kiiresellesmenin zorunlu
gerekleri oldugu iste OECD’dir veya AB’ dir yada Diinya Bankasi, IMF tiim bunlarinda
tavsiyelere uyumlu oldugunu sdyleyebilirsiniz. Simdi bu uyum ne kadar var ne kadar yok
buna birka¢ 6rnekle deginecegim ama dilerseniz birkag bagka sey sdyleyeyim. Onceden
bir kere gligsliz ulusal devletle giighi yerel yonetimlere gidilemez. Yani eger bir iilkede
iiniter ya da federatif eger gii¢siiz bir ulusal devlet varsa bunla giiclii seylere gidemezsiniz
yani yerel yonetimlere gidemezsiniz. Giiglii yerel yonetimin olmazsa olmaz kosulu, giicli
ulusal devletin varligidir. Burada yerel ve merkezi yonetim arasindaki iligkiyi yeniden
diizenleyebilirsiniz, daha ademi merkezi yapilar kurabilirsiniz buna bir itirazim yok.
Bunu yaparken eger sistemi tamamen alt {ist eden yani merkezi yénetimi gorevlerini tadat
ederek sayarak sinirlayan bir noktaya giderseniz bunu sizi gétirecegi yer idari federalizm
uygulamasidir ve Tirkiye'nin tarihsel olarak i¢inde olmadigi i¢inde yer almadigi bir
siiregtir. $imdi bir bagka mesele bu piyasalagtirmayla ilgili piyasalagtirmayi zorlayan bir
bagka sey su belediye baskanlarma 1580 sayili yasayla da getirilmis bir sinir vardi
personel harcamalan % 30’u gegemez toplam harcamalan o simdi gene var. Yalmz bir
farkla var. Sunu soylilyor efer gegerse belediye bagkani bizzat sorumludur, cebinden dder
diyor. Peki siz belediye bagkami olsaniz ne yaparsimiz, gayet basit bir sey yaparsmz.
Hizmeti iiretmek yerine satin abirsiniz yani piyasaya yaptinrsimz, hizmet satin alim
yaparsinz onlar sayilmiyor giinkii tageron sirket kullamrsiniz bagka sey yaparsimz. Yani
piyasaya il yaptirmamn yolu i¢in ¢ok dogrudan bir zorlama dogrudan bir zorlama
gelismis. Ulkelerin higbirinde boyle bir zorlama yok. Cilinkii aslinda bir kamu hizmetini
yapmaniz i¢in en ¢ok kullanacagimz sey beseri kaynaklar insan kaynaklam degil ben
begeni deyim kizdirmayayim Nihat hocay1...Yani sonugta insandir, insan giiciidiir, emek
kullanacaksmiz. Yani bir kamu hizmeti mutlaka birtakim yatinm araglariyla gogunlukla
olmuyor. Insan kaynag kullanarak oluyor o nedenle de bunu sinirladiginiz zaman aslinda
kamu hizmetini sinirlanug oluyorsunuz ve piyasalagtirmaya zorlamig oluyorsunuz. Bu
aslinda kamu hizmeti kavramin tiiketen bir olgu ve tiiccar devlete gok uygun ¢ok oturan
bir kavramdir. Simdi tabi sirket kurma konusunda eskiden var olan sinirlar yeni
diizenlemelerde yok. Eskiden 6 alanla asagi yukar simrhydi. Belediyelerin, il &zel
idarelerin girket kurmasi gimdi bu konuda bir sinir kavrami kalmadi. Ancak tabi bagka
sinirlar var. Bunun Bakanlar Kurulu'ndan izinle olmasi lazim, yakin belediye uzak
belediye gibi bir takim seylerle bunlan siurlamak miimkiindiir, Bir baska konu
zellestirme yetkisi mevcuttur. Uygulamada 4046 Sayili Yasa geregi bir yasa var, Buna
gore ancak Ozellestirme idaresi bagkanligi ya da kurulu yiiksek kurulu iizerinden
yapilabilirken artik bizim meclislerimizi, belediye meclislerimizi, il 6zel il genel
meclislerinin &zellesme yapma imkanlar da tanmmustir. Yani burada goriildiigii gibi
piyasalagtirma ¢ok yonlii olarak galigmakta ama en ¢ok herhalde kullanan dder mantig
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tizerinden bir sistem getirilmek istenmektedir. Simdi denetim meselesine geleyim. Burada
saym genel miidir bahsetti. Denetim meselesi ne yazik ki tam bir denetimden kagig
olarak diizenleniyor. Bir ig denetgi kavram getiriliyor bir de zaten var olan di§ denetim,
Peki i¢ denetgi dedigimiz kavram neyi igeriyor, ig denetginin sorugturma yetkisi yok. I¢
denetci sorugturma yetkisi olmayan bir denetci teftis kurullart sistemden gikarilmig, yani
maliye teftig kurulu sistem diginda, miilki miifettigleri sistem diginda, bunlarin sistem
diginda oldugunu nastl anliyorsunuz? Bunlarin sistem diginda oldugunu anlamak igin
elinizdeki kitaptaki Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi’mn 75 ve 77. maddelerinde
gorebilirsiniz. Bu 75 ve 77. Maddelerde sunu yaziyor; teftige gitmenin zorunlu olabilecegi
kosullar ki bu da kamuoyu baskist, bizim baskimiz iizerine olmustur. Ancak gyle bir gey
de olabiliyor. Mali yonetim ve kontrol sisteminin tiimilyle zaafa ugradifi belirgin
yolsuzluk veya kamu zararna yonelik emarelerin ortaya ¢kt durumlarda su kogullar
kisitlar getiriyor. ilgili bakanimn talep etmesi veya da oradan bagbakanin onayi {izerine
Maliye Bakani yani bu diyelim Baymndirlik Bakanhigi'nda oldu. O bakan talep edecek
Maliye Bakam yetkili denetim elemanlarma yetki verecek, neyi denetleyecek. Idarenin
tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini yani sistemleri denetleyecek yolsuzlugu degil
sistemlerini mali kara ve iglemlerini mevzuata uygunluk ySniinden teftis ettirir. Yani bu
smrlar altinda teftigin hala var oldugunu bir teftis kurulunun var oldugunu sdylemek
miimkiin degildir. Bu 55. madde de Maliye Bakanligi agisindandir. 77. madde agisindan
sosyal giivenlik kurumlar agisindan getiriliyor. Yani kamuoyunun baskis1 bile teftis
kurullarina ancak bu kadar yer verilebilmesini sagladi. Tirkiye bu anlamda dislayan bir
sisteme gitti, simdi dig denetim kurumlarinn teftis ve sorugturma yetkisinin olmamasini
anlayabiliriz. Ama i¢ denetim kurumlarimn teftis yetkisi yoksa sorugturma yetkisi yoksa o
zaman yolsuzluklarin iizerine gidilemeyecek anlami gikar. Dig denetim konusunda tabi
cok ciddi sikmtilar var. Sayigtay’m bu seyi pardon bu denetimi ozel sirketlere
yaptirabilmesi imkan getirebildigi gibi bu imkan biliyorsaniz bazi iilkelerde vardir ama
cok smirhdir. Omegin diinyanin en parlak Sayistay’s ingiltere’dir. Ingiltere'de ok kugiik
oranda Sayigtay boyle bir seye izin verebilir ama Sayistay’in denetimi onun {izerinde de
siirer. Tiirkiye’deki denetimde ise bu yok. Bir ornek vereyim. Yani bir sirketin bir
bankanin kendi teftisini bir dzel girkete yaptirmas: dogal bir olaydir. Ama o girketin o
bankanin bu teftisi 6zel sirkete yaptirmasi onun Gzerinde bir kamu denetimi olmasim
engellemez. Oysa burada siz diyelim ki Sayigtay teftisi yapmadi, yaptirdi. Bunun {izerine
ayrica bir kamu denetimi gelmiyor. Yani ozel sirkete yaptirdign zaman bu ayni zamanda
kamu denetimi yerine gegiyor. Aradaki fark budur. Yani ozel sirketin yaptiin denetim
Sayistay adina yapilmig bir denetim gibi oluyor. Yani onun istine gelen bir kamu
denetimi ayrica sistem iginde olmuyor. $imdi buradan tabi acaba neler ¢ikar ne gibi yeni
yolsuzluklar gikar ya da ne gibi yeni rant kanallannm aktarilmas: mekanizmast gikar
bunlart bilemem. Ama isterseniz bir de su hesap verme sorumlulufuna bakalim. Diin
kismen bahsettim. Simdi bu hesap verme sorumlulugu diin bahsettigim sekliyle tam bir
raporlama enflasyonu {izerine oturtulmugtur ve kesinlikle kurumlari ¢aligamaz duruma
getirmeye yoneliktir. Ama hesap verme sorumlulugu dedigimiz seyin mekanizmalari yok.
Kamu mali yonetim ve kontrol yasasinda bu kavramlar vitrin siisii olarak kullaniliyor.
Bunu arkasi bos igi yok, araglari yok mekanizmalar yok, sistemi yok. Nedir igin esas!
hesap verme sorumlulugu dedigimiz ey nedir? Yani bu kendisine yetki verilen kaynak
aktarilan yetkililerin bu yetkileri ve bu kaynaklart nasil kullandiklar ne kadar iyi
kullandiklarini 8lemek raporlamak sergilemektir. Kamuoyuna da agmaktir olay...Bu peki
burada bakmamz gereken su performans denetimi dediginiz sey neyin iizerine oturacak
bir kere performans dlgiimiine donik performans gostergeleri seti olacak . Bnlar
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dogrudan gostergeler olabilir, dolayli gostergeler olabilir. Diinyanin her tarafinda bdyle
peki bu performans gostergeleri seti var mu? Tammlanmig mi? Hayir bdyle bir sey yok
yani bu diizenleme icinde hicbir sekilde bu performans gostergelerine iligkin seyler yok.
Omekler yok, araglar yok. Simdi peki kim kime karsi nasil sorumlu bu ortada yok. Size
bir 6rnek vereyim, Simdi diyelim ki 15 bin km duble yol yapma planiuz var ya da 100
bin konut yapma programimz var. Bunu yillik ya da 3 yilh biitgeleme varsa bu dénemlere
diisen seyler sunlardir. Bu 5 yillik program diyelim. Peki burada yapilmasi gereken gey ne
ilgili genel miidiir kara yollan genel miidiirii ya da toplu konut bagkan1 ne yapacak bu
genel mildiir ya da baskan? Bu kendi bakanma karsi su sézii verecek bagh oldugu bakan
ya da bagbakan kimse su sozii verecek ben su kadar ddenekle su kadar kaynakla bu yil ya
da bu 3 yil icinde su kadar yol ya da konut inga ederim diyecek. Bakan da bunun iizerine
meclisten yasama organindan bunun ddenegini talep edecek ve meclise de bunu diyecek
ben su ddenegi su kadar yol ya da konut igin talep ediyorum diyecek. Yasama orgam da
bunu denetleyecek bu yapiliyor mu yapilmiyor mu? Yani burada nasil bir hesap verme
sorumlulugu var? Burada ki ilgili Gst diizey teknokrat kendi bakanina karsi bakan da
yasama organina kargi bu sézleri bu taahhiitleri veriyorlar ve bu taahhiitleri ictlebilir
birtakim kriterlerle &lgilyorlar. Tabi dlgiilemeyen seyler de olabilir bunlar i¢inde dolayls
gostergeler kullanilabilir. Yani size bir 6rnek vereyim. Bu arada su kitapta yine sayfa 350
mecliste yaptigim konusmada da vermistim onu tekrarlayayim. Omegin emniyet genel
miidiirligi uyusturucunun azaltilmas: i¢in bir program baglatabilir. Bu program igin
adenek talep eder, bu &denefin kugkusuz dogrudan ya da dolayli gostergelerle nasil
gosteriliyor 6lgmeye calisabilirsiniz. Daha gok uyusturucu yakalanmasi miktar olarak ya
da deger olarak bunun bir gdstergesi olabilir. Ama bu tek basina yeterli olmayabilir. Belki
burada dolayh bir gosterge uyusturucu fiyatlanmn piyasada yikselip ylikselmedigidir.
Eger yiikseliyorsa bagar1 daha fazladir. Yani dolayisiyla efier dlgmek istiyorsamz
dogrudan ya da dolayli géstergeleri kullanma imkammz vardir. Peki bu tiir mekantzmalar
var m1? Bu tiir mekanizmalarin higbiri éngorillmemis. Peki bu nasil bir hesap verme
sorumlulugudur? Acaba burada tanimlanan yani vitrin siisii olmanin Stesinde ne var yani
neye bakiyorsunuz? Bu Avrupa ya da diger kuruluglarin Tiirkiye’den talep ettikleri tamda
bu mudur diye hi¢ de boyle bir seyle karsilagmiyorsunuz. Yani diinyadaki uygulamanin
disinda 6zel bir geye gidin diye bir talep yok, tabi belki sunu da sdylemek lazim. Yiiksek
denetim kurullars kiyaslama listesi diye bir listesi var. AB’ye liye iilkeler igin yapilan bu
Sayistaylan kiyaslayan bir galismadir. Ya da Tiirkiye vlusal programu diye Tiirkiye nin
AB iyeligi gibi programlar var. Bunlarm higbirinde teftis kurullarnin ortadan
kaldimlmasi diye bir diizenleme yok. Yani teftis kurullann ortadan kaldirlmahidir bu
gereksizdir diyen higbir ibare yok. Peki Tiirkiye teftis kurulunu neden kaldinyor? Bu
sorunun cevabini aramarz gerekiyor. Kamu hizmetlerinin sirketlerle yaptinlmasina dair
hicbir Tiirkiye’ye tavsiye yoktur. Peki Tirkiye neden kamu hizmetlerini sirketlerle
yaptirilma gibi uygulamalara gitmektedir? Ya da denetimin zellesmesine doniik higbir
tavsiye yok. Peki Tiirkiye nigin boyle bir uygulamaya gidiyor? Dolayisiyla burada yani
bir uyum AB’ye uyum vs. iizerinden bir gerekee tiretmek miimkiin gdziikkmiiyor. Tabi
simdi bir bagka konuda sudur: bitirecegim Sayin Bagkan. Tagradaki uzantilar tasfiye
edilmig bakanliklar olacak. Peki bu bakanliklarin tagra faaliyetleri ya da ulusal gaptaki
faaliyetleri nasil acaba hesap verme sorumlulugu icinde dikkate alinabilecek? Bunu
disinmemiz gerekmiyor mu? Yani diigiiniinki bayindirhk bakanhgi sanayi bakanhg
bilmem gibi birgok bakanlik saglik bakanhg bagta olmak tizere iste kiiltiir orman biitiin
bunlar: tasra teskilatina devrettiniz kim sorumlu vali il 6zel idaresi peki vali acaba biitiin
bu bakanliklarin faaliyetleriyle ilgili bir hesap verme sorumlulugu bir performans denetim
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nasil yapacak? Tek bir bakanlik igin dahi mekanizmalar yokken bir vali devletin biitiin
bakanliklarinin bu tasra tegkilatinin hesap verme sorumlulufunu nasil yerine getirecek?
Simdi bu olmadif gibi tek tek il 6zel idaresinin kendi kaynaklariyla yaptigiyla ilgili de
bir sey yok yani biz sadece kamu aprasim yerel yonetime aktanldifim nasil kullanildigin,
etkin kullamlip kullandmadigini aragtiramiyoruz ama aynt zamanda kendi kaynaklaryla
diyelim belli harcamalar yapti belli hizmetler iiretti belediye ya da il 6zel idaresi peki
burada acaba bu etkin kullamldi ? Bununla ilgili de mekanizma bir performans stratejik
planlama performans planlamasi birtakim seyler getirildi, uygulamasi ertelendi. Ama
bunlarin i¢i doldurulmus degildir. Bunlarin nasil yapilacagi belli degil belediye bagkanlar
her giin bizi anyorlar. Biz bununla nasil yapacafiz diye bereket ertelendi. Ciinki nasi]
yapacag1 i¢in mekanizma yok ve tabi birde bir baska gey yok. Belediye ile il 6zel idaresi
arasinda stratejik planlamamn uyumu hi¢ éngdrillmemis. Valiye bir koordinasyon gorevi
verilmis. Ama bu nasil bir yerde gegiyor. Koordinasyon diye hi¢bir anlami olmayan bir
ifade yani bu kosullarda bir performans denetiminin yapilmas: miimkiin gézilkmiyor,
Bazi idarelerin Maliye ve Sayistay’in asiri is yiikiiyle yiiklenmesi yoluyla da raporlamaya
diin girdigim icin bugiin tekrar girmiyorum. Asm i yilkd ile yiklenmesiyle de
Tiirkiye’de bir kamu mali yonetiminde olumlu etkiler yaratabilecek bir reform siirecinin
basladigini sdylemek miimkiin degildir. Buradan ¢iksa ¢iksa kendi zenginini yaratma
programi ¢ikar. Rant kanallarini kontrol ederek kendi zenginini yaraima programi ¢ikar,
Kendi zengininin nasil yaratildiginin droneklerini de zaten gorilyoruz. Buradan ¢iksa ¢iksa
kiiresellesmeyi yerel kiiltiirlerin bir ortaya ¢ikigt yerel kiiltiirlerin inkisafinin bir seyi olan
uygun zemini olan anlayislar ¢ikar. Sunu hatirlaym. Omer Dinger in bu konuda sézlerini
sadece birkac¢ kelimeyle s6yleyeyim. Glloballesmenin oldugu her yerde mahalli kiltiiriin
gelismeye basladigmi bizim iilkemiz s6z konusu oldugunda ise mahalli kiiltdr Islam’dir
diyerek globallesme ne kadar artarsa Islamlagsma da o kadar artacaktir. Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin baglangicta ortaya koydugu bu temel ilkelerin laiklik, cumhuriyetgilik ve
millivetgilik gibi birgok temel ilkenin yerine daha ¢ok katilimc: tabi nasil bir katilim
ademi merkezi daha Miisliiman bir yapiya devretme zorunlulugu ve artik zamam
gelmigtir diyor. AKP’nin kendi 6zel glindemiyle bu kilresellesmenin gerekleri arasindaki
uyum sagirticidir. Buradan ne ¢tkacaktir? Bunu bunlart nasil elestirmeliyiz konusuna
herhalde bu panelde belki sorularla devam edecegiz. Tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Tegekkir ediyoruz Saymm Oguz Oyan’a .
Efendim simdi sorulan alacagim. 20 dakikalik bir siire tamyoruz. Buyurun Sayin Hocam
Sevim Gérgiin, mikrofonu Saym Hoca’ya verin. L iitfen. '

Prof.Dr. Sevim Gorgiin: Kamunun yeniden mali yapilasma geregi ve nasil yapilmas
geregi hakkinda kendi yorumumu sunmak istiyorum. Simdi ben sempozyuvm boyunca
dikkatle dinlemeye ¢alistm. Yer yer dinledim. Bir kere ben yani bu igin teknik
ayrintilarina girecek bilgiye sahip degilim. Ama gimdi bu nasil olmali, yani genel
amaglan ne olmali bunun hakkinda bir degisiklik yapilacaksa kamusal biitiin kurumlarda
ben daha genis kapsamli aliyorum, mali kurumlarda degil biitin kurumlarda ele
almmalidir. Tiirkiye’de idari bir reform yapilacaksa bunun bir amaci olmali, genel bir
amact olmaldir. Tirkiye su bakimdan ¢ok ilgingtic. Demokratiklesme siireciyle
sanayilegme siirecini diger bir deyimle gelismeyi tamamlamay: iktisadi gelismeyi
tamamlamay1 aym anda yani ayni zaman iginde gergeklestirmeye caligan tek iilkedir.
Bilmiyorum belki sizler byle bagka iilke biliyorsunuz, ben bilmiyorum, ¢ok diisiindiim,
bilmiyorum. Bugiiniin sanayilesmis {iilkelerin hepsi bu siireci otoriter rejimlerde
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tamamlamislardir ve Tiirkiye bunda bazi aksakliklar olmasina ragmen belli bir asamaya
geldi. Bence bu biiyiik bir bagandir. Fakat bunun biiylik yani ekonominin de yapist halkin
davramglar1 iizerinde de biiyilkk bir maliyeti yani tahribati oldu. Simdi bunlan
bagdastirmak gerekiyor. Artik Tiirkiye sanayilegsmede de belli bir seye yaklast.
Demokratiklesmede de belli bir diizeye yaklasti. Artik bu iki siireci daha rasyonel ortam
icinde gerceklestirmesi gerekiyor bir kere. Sanayilesme biiyitk fedakirhk ister yani biiyiik
mali kaynak istiyor. Iktisadi gelisme gimdi bugiiniin gelismis iilkeleri yani evvelden
gelismis iilkeler bunu sémiirerek agik bir sekilde somiirerek yaptilar, hem kendi halklarin
somiirdiiler hem disanidakileri sémiirdiiler, koloni olmayan iilkeleri dis ticaret yoluyla
somiirdiiler ve Ustelik bir kismu da ¢ok mesela Amerika gibi ¢ok biiyiik iktisadi
kaynaklara sahipti. Simdi Tiirkiye'nin bdyle bir olanagi yok Tirkiye nin gok degerli ve
rahat kullanabilecegi iktisadi kaynaklari yok. Bir de somiirgesi tabi yok. Ustelik bu
demokratiklesme siirecinden dolayr demokratiklestigi icin hakkini da agik bir gekilde
sémiiremiyor. Ama bunu yapiyor gesitli yollardan yapiyor ve kamu kesiminin aracthgiyla
yapiyor, Simdi bu értiik bir gekilde gergeklesiyor. Bunun ben size siz de biliyorsunuz,
Ben size bunun yontemlerini s6yleyeyim. Vergileri indirip, harcamalarim bor¢lanmayla
finanse ederseniz ondan sonra ne bileyim enflasyon yaratir, agik biitge agiklar
yaratirsimz . Enflasyonla tabi yine halki somiiriirsiiniiz ondan sonra kara para
faaliyetlerine biitin illegal faaliyetlerine miisaade edersiniz, kacgakg¢ihga miisaade
edersiniz, kamu kesiminin kamu arazilerinin isgaline miisaade edersiniz ,bunlarin ¢ok
cesitli yollart var. Ama bunlar 6rtiikk ve ¢ok rasyonel olmayan yollardir. Simdi burada
yaptlmast gereken iki sey var. Bir kere artik Tiirkiye hem demokratiklesme siireci hem
sanayilesme siirecine daha dogrusu demokratiklegme siirecinde belli bir agamaya geldi ve
bu sémiiriiniin yaygm bir sekilde ve agik olarak yapilmasi gerekiyor. Yani daha bagka bir
deyisle vergileme yoluyla vergileme tabanimin genigletilmesi gerekiyor. Yani isterseniz
bazi kesimlerin vergilerini indirebilirsiniz ama herkesten vergi almak gerekiyor ve
herkesin bu sanayilesmenin fedakarligina katiimasi gerekiyor. Zaten bu demokrasinin
geregidir. ikincisi de elde edilen kaynaklarin ¢ok etkin bir sekilde kullanilmast gerekiyor.
Ciinkdl yani bu halkin iizerinde bilyiik bir fedakdrhik sanayilesme siirecini kisa bir yani
olgunlagmasi igin bu kaynaklarm etkin bir sekilde kullanmimasi zorunludur. Bu nasil
yapilir bu genel bir iktisat politikast ger¢evesi iginde yapilir. Yani hem malumu séz
vardir. Kamu kesimi i¢in emredici 6zel kesim i¢in 6zendirici hatta 6zel kesim igin bile
emredici olabilir. Bu iktisat politikasi fakat ikisini de kapsar ve bdylelikle yani kisa bir
siirede bu seyi tamamlamig oluruz. Genig kapsamli bir iktisat politikasi, bu amag belli bu
yeniden mali yapilanmada amag kesin olarak belli degilse o zaman alnan &nlemlerin
yapilan mahalli idarelerle merkezi yonetim arasindaki iligkilerin ayarlamast veya ne
bileyim kamu harcamalarnin etkinlii kontroliiniin higbir anlami yok. Cok tesekkiir
ederim.

Prof.Dr. Yimaz Biiyiikersen (Baskan): Biz tegekkiir ederiz, Sayin Hocam. Efendim
Sayin Gorgiin’e tesekkiir ediyoruz. Ikinci soz Sayin Varcan’m

Prof.Dr. Nezih Varcan: Anadolu Universitesi, Tesekkir ederim Sayin Bagkan,
konugmacilara tesekkiir ediyorum. Her birinden yararlanma imk&n: bulabildik. Benim
Giineri Akalin hocamin bir ciimlesi iizerine bir konugmam olacak. O da “Universitelerin
ilgili yasasi defismeli ve parayi verenin denetiminin saglanmasi gerekir” ciimlesi ve
baska konuya gegti. Daha sonra simdi denetim konusunu gordiik. Hasan Giil Bey anlatts.
Simdive kadar olan denetimin ayrntifarim anlatti. Saymn Rektor burada gegen giin
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konusmasinda da bahsetti. Belirli kaynaklarin izinsiz belirli yerlere transferiy,
imkansizligindan bahsetti. Harcama dncesi olsun harcama sonrasi olsun bayagi yogyy
denetim igindeyiz. Dogru da denetim yapilmal onun digindaki denetimden kast olunap,
nedir diye ben diisiindiim. Bazilart bu denetimi farklt dilgiiniiyor olabilir ama en azindap
bundan fazla bir denetimin Nihat Falay hocanin da dedigi gibi belki de be];
tiniversitedeki kisilerin amigoluguna belli goriiglerin savunmasina yol agabilir. Bundap
farkh bir denetimin olmamasi gerekir gegen giinkii konusmalarda da aym sey gecij
Giineri Akalm hoca belki size yonelik de donerek yerel ybnetimlerinde kendilerinin
kaynagi olmadigindan bahsetti. Simdi bu meseleyi hakikaten béyle diisiinmemek lazim,
Gegenlerde de bir konusmamda soyledigim gibi verel yonetimlerle {niversiteler
gercekten ozel kuruluslardir, Ozellikle tiniversiteler bilimin sesi gegmiste hatirlarz bir
radyasyon meselesindeydi. O zaman bakan Cahit Bey’di. Radyasyon yoktur bu cay;
icmelidir dedi. Universitenin bilimsel sesi ise sakin igimeyin bu ¢ayda radyasyon vardir ve
bu radyasyon uzun dénemde kansere ve bagka hastaliklara yol acar demisti. Simdi
gercekien paray verenin tiniversite gibi kuruluglarda denetiminin farkli olmamasi gerekir,
Paramin mevzuata uygun harcanmasi hi¢ giiphesiz simdiye kadar denetleniyordu. Hatta
Hasan Giil bey bu denetimi yavag yavas ortadan kaldinyoruz. Siz daha ¢ok sorumly
olacaksimiz dedi. Dolayisiyla bu ciimle bu gerekgelerle bu ciimlede hocamizin kast ne
oldu. Onu égrenmek istedim. Bir de Oguz Oyan hocanizin konusmasinda Biiyiiksehirler
arasinda gérece bityiikliigi daha kiigiik olan Eskigehir gibi bilyiik kentletin aleyhine bir
diizenlemeden bahsetti. Bu 60°sa 40’lik oran tersine ddndil. Ama 60 40’ta hocam 75 23
oldu. Yani daha da oran olarak da olumsuz oldu. Hatirladigim kadariyla 75 25 olarak
degisti. Tesekkiirlerimi arz ediyorum.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Ayrica Biiyiiksehir belediyelerin almakta
oldugu onemli bir kaynak olan Emlak Vergisi, elektrik tiiketiminden alinan pay,
telefonlardan telekomdan alman paylar da alt kademe belediyelerine intikal ettirildi.
Biiyiiksehir belediyeleri iyice silkindi, cepler i¢inden digina dogru ¢ikti. Evet efendim,
buyurun efendim.

Dr. Ramazan Tas: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi. Ben Hasan Bey’e
soru sormak istiyorum. Bu yeniden mali yapilanmada ydnetim sorumlulugu esas aliniyor,
6n mali kontrol gevsetiliyor ve bunun mekanizmasi da biitge daire bagkanliginm ve
Sayistay’n 8n mali kontrolimiin kaldinlmasidir. Peki bu denetim agigini kapatacak yent
bir mekanizma kurulabilmis midir? Mesela bununla ilgili olarak Avrupa Birligi’nde
yolsuzlukla miicadele birimi vardir ve biz de katilum 6ncesi programda bunu kuracagimizi
taahhiit etmis durumdayiz. Ama bugiine kadar herhangi bir adim atilmadi. Dolayisiyla
yolsuzlukla miicadele biriminin bu denetim agigimin kapatilmasmda bayati bir islev
olduguna inantyorum. Ikinci olarak da kamuyu denetiminin giclendirilmesi i¢in bir
mekanizma yok. Sade faaliyet raporlarina bakarak kamu oyunun etkin bir denetim
yapmas! s6z konusu olamaz. Kamu oyunun daha katihmer bir sekilde tiretime nasil ilave
edilebilecegi sormak istiyorum. Tesekkiir ederim.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Biz tesekkiir ederiz, buyurun efendim.

Yrd.Do¢.Dr. Ahmet Tekin: Dumlupmar Universitesi, Ben de Sayin Hasan Giil’e bir
soru soracaktim. Biitce dairesi baskanliklarinin yaptigi islemler ilgili kurumlara tamamen
birakilacak, bu da yeni yonetimin anlayismin bir sonucu ya da istegi gibi belirtildi. Bu
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konuda mali kontrol birim yetkilisi gibi bir statii olusturulacak mi, bunun igerigi ne
olacak, yetki vesaire agisindan arti biitge dairesi bagkanlhiklarinin kapatiimasi yine
ertelenecek mi, kapatilan biitge dairesi bagkanhkiarinda calisan personelin  dzliik
haklariyla ilgili ne gibi ¢aligmalar yapilacak,b&yle bir hazirliginiz var min ?

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Baskan): Baska efendim sz almak isteyen, buyurun
efendim.

Yrd.Do¢.Dr. ibrahim Atilla Acar: Sileyman Demirel Universitesi, 5018 Sayili
Yasa’yla getirilen Hasan Giil Bey’e sormak istiyorum. 5018 Sayili Yasa'yla getirilen
kiiltor felsefedir. Fakat bu felsefenin Maliye Bakanhg tarafindan anlagildigy ama ilgili
birimler tarafindan anlasiimadigim diistiniiyorum. Bu konuda bilgilendirme toplantilar ve
birimleri veterince anlatma ifade etme tiiriinden galigmalar yiiriitilyor musunuz?
Performans biitgeleme sistemine iliskin olarak en 6nemli dayanak performans bilgi
sistemidir. Diin Rektér hocamiz Hasan Bey’in soyledigi sekilde birtakim sayilar ve
verilerle ugrasacagiz, bol bol sayilar elimizde olacak. Bu sayilan olugturma konusunda
birimler hazirhkli m ve bu performans bilgilerini olusturabiliyorlar mi? Alti yedi ay
sonra siz stratejik planlama sistemine ge¢ip yeni biit¢e sistemini uygulayacagiz
diyorsunuz. Kurumlar su anda stratejik planlarim yapabilecek yetenege sahipler mi?
Tegekkiir ederim.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan). Evet bagka buyurun efendim

Prof.Dr. Hiilya Kirmanoglu: Istanbul Universitesi. Ben Ofuz Hocam’imn sdziinii ettigi
tutarsizligr biraz daha vurgulamak istiyorum. Ortada gergekten gok biiyiik bir tutarsizhik
var gibi gozilkiiyor. Simdi iktisat agisindan bakarsak hatta neoiktisat agisindan bakarsak
etkinlik, faydayla talep ile ilgili bir husus verimlilikten farkli olarak Srnefin 6zel kesimde
¢imento sektoriinde eZer talep fazlas: varsa burada etkinlikten séz edemeyiz. Oysa kamu
kesiminde birgok hizmette ciddi bir karsilanmayan talep var Srnegin iste egitim temel
eZitim hizmetlerinde saghk hizmetlerinde ciddi bir karsilanmamis. Nihat hecamin da
soziinli ettigi gibi.. Iste bakarsak gostergelere kisi bagina diigen Dr. Sayisi Avrupa
drneklerinden ¢ok daha dusiiktiir. Giinliik haberlerden de bildigimiz ¢ok bityiik egitim
talebi saglik talebi bu mevcut hizmetlerde de kalitesizlik sorunu var. Simdi burada o
zaman kaynaklari artirma ihtiyaci duyuluyor. Ama diger yandan baktigimuz zaman biitge
disiplininden s6z ediliyor ki bu da biraz sanki harcamalarim kisilmasidir. Ciinkii biitge
disiplini ne demek ya harcamalan kisacaksiniz ya vergileri artiracaksimiz.. Oguz hocam
burada yerel yonetimlere birakma konusundan séz etti. Bu hizmetlerin ama yerel
yonetimler kendi vergi yonetim kaynaklariyla bunu saglayabileceklerse bence sorun yok.
Ozel sektdre birakilmasi: konusunda bu temel sosyal hizmetlerin 6zel sektdre birakilmas
diye bir sey stz konusu olamaz diye {imit etmek istiyorum. Buglin diinyanin en liberal
filkelerinde bile temel saglik hizmetlerini temel egitim hizmetlerini ozel sektdre
birakildigim bilmiyorum. Bu ¢eliski konusunda Sayin Hasan Giil’e , Oguz Hocam’in
sorusunu tekrar vurgulamak istedim. Tesekkiir ederim

Prof.Dr. Yimaz Biiyiikersen (Bagkan). Evet bagka soru sormak isteyen arkadagim var

mi? Yok. Olmadigina gore simdi konugmacilara sz veriyorum, sirasiyla 6nce Sayin
Giineri Bey dostumuz cevaplasin, Sayin hocam buyurun,
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Prof.Dr. Giineri Akalin: Nezih Bey'in sordufiu sual aslinda tehlikeli bir sual ama acik
yiireklilikle cevap vereyim. Simdi iiniversitelerin denetiminden ben ne anliyorum, tabj kj
adenekler bakimindan mali denetim s6z konusudur. O fazlasiyla yapihiyordur. Hatta jk;
de bir de gelirler benim maagim keserler, evet iste Sayistay denetgisi geldi. Fazla ddenek
vardi sanki ben hesapliyormugum gibi oradan ben nasibimi aldigim i¢in denetlendiginin
farkindayim. Simdi efendim burada séz konusu olan sey asagi yukan gizli bir gekilde
tartigtigimz fakat higbir ¢ok da su yiiziine ¢ikartmadigmmuz bir hususdur, Yani bu kanup,
basindan itibaren bir neoliberal geydir. Bizim Oguz Oyan’in ifadesiyle sadece bu kanup
degil 15 tane de bu kanun boyle hazirlanmistir. Zaten bu ¢8kiis olmugtu. Simdi arkadaslar
bunlarin hepsini sdylemekte herkes son derece ézgiirdiir. Bir kamuda gérev alan ya da
iiniversitede hoca olan herkes 6zel hayatinda ister nasyonel sosyalist ister sosyalist ister
liberal ister baska bir seyde olabilir anlatabilir. Ama kiirsitye ¢iktifiniz zaman efendim
bunlari anlatmayip ben kendi 6zel meraklanmi anlatiyorum diye ¢ok marjinal bir ¢izgj
cizemezsiniz. Neden dolayi sdyliiyorum, Ciinkti 30 tane 40 tane Nobel alan insan var,
Bunlarin agag1 yukari 30 ya da 40’1 bu fikri savunuyoriar. Hayek’ten Fridman a Stigllitz’
e hepsine.. Simdi siz onlar1 ¢6pe atiyorsunuz. Bunlar degil de ben simdi kendime gére
maliyeye kendime gore iktisat anlatacagim dediginiz zaman igte orada toplam miisteri
memnuniyeti denen bir kavram vardir. Vergi miikellefleri g¢ocuklarmiz sizin
iiniversitelerinize sizin kendi ozel fikirlerinize degil diinyada gegerli olan iktisadi
ogrenmek igin génderiyorlar, O zaman burada ben dinledim buradan ve eger hig iktisat
bilmeyen bir adam olarak ¢iksaydim, gelseydim ve ¢iksaydim bu Tiirkiye’de son derece
cok kétil seyler oluyor. Tirkiye'de yapilan her gey kotudiir, 15 tane kanunda kétiidiir,
digerleri de kotiidiir. Dolayisiyla Tiirkiye ¢okmisgtiir vesaire diye ¢ikar giderdim. Ama
boyle degil yani Tiirkiye diinyanin en hizli biiyilyen iilkesidir. Tiirkiye sanayilesmeye
calisiyor ve Tiirkiye demokratiklesmeye caligiyor, dolayisiyla biz kamudan kaynak
kullandiginmz siirece mutlak olarak kamuya kargida belli sorumluluklanimiz  var.
Universite evrensel degerlerin hiikiim siirdiigli anlatildigi ¢oziimlendigi bir yer olmak
zorundadir. Aksi halde o zaman sunu da kabul etmemiz lazim bagina tiirbanda ¢ikar
insanda ¢ikar kiirstiye ve kendi 6zel meselelerini anlatabilir onu da kabul etmemiz lazim.
Onu da kabul ederiz diyorsamz ona higbir seyim yok o zaman iiniversitelerin
marjinallesmemesi igin diinyadaki iiniversiteler ile bag kurabilmesi igin bu gibi ufak tefek
hususlara dikkat etmemiz lazim. Amerikali bir profesorle konuguyordum. Cin’den adam
almiyoruz ¢linkii anlatabildigimiz kendi meselelerimizi anlatabilmemizin imkim yok,
ama ekonomistyen olmak istiyorlarsa onlarin hepsini departmana aliyoruz. Onlara
istatistik, matematik c¢alistinyoruz dedi. Dolayisiyla bizi diinyadan izole edecek bir
sekilde bir ideolojik “Akademik sartlanmaya” diismememiz lazim. Bu bir tuzaktir ve bu
tuzaktan ¢ikmamuz lazim. Bir iki sey daha sbyleyip zaten bana ¢ok fazla sual sorulmadt o
yiizden bitirmek isterim. Piyasalasma kalkinma AB ile biitiinlesme istikrar 4 siireci
Tiirkiye aym sadece Sevim Gorgiin hammin dedifi gibi sadece kalkinma ve
demokratiklegme olsaydi bagima koyar da dperdim. Ama bagka siireglerin icerisinde de
Tiirkiye savruluyor. Bunun yaninda diga agilmaya ¢alisiyor, istikrara ulagmaya ¢alisiyor
bunun yaninda piyasalasmaya ¢alistyor ama biitiin bunlari bir araya getirdigimizde
Oguz’un tahliline katilmadigim nokta var. Yani bazi geylerin yiikiine hepsini gotiiriip
piyasalasmanin iizerine yoksullugu ve issizligi ¢ozecek olan kalkmma israfi ve
etkinsizligi gozecek olan piyasalasma dolayisiyla bir siirece yiiklenmek isteyecegimiz
zaman bunun maarif olarak niteletmek istedigimiz zaman bu dogru degildir. Her siirecin
kendisine mahsus birtakim ozellikleri var, Dolayisiyla da bu sekilde diisiinebiliriz. Benim
ashinda burada kanunla ilgili olarak bir seyimi daha séyleyeyim. Kanunda maliye ve
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planlama iligkileri gok vasif degil herkes kendi bagina sunu diisiinmek zorunda gittigimiz
yolda piyasalasma siirecinde planlama eskiden oldugu gibi kamu sektériiniin
buyikliigini tayin eden ve makro dengeleri belirleyen bir kurum olacak ve maliye bu
biitge bilyiikliifi igerisinde ddenekleri baglayan bir bakanlik mi olacak yoksa gittigimiz
siireg igerisinde maliye bakanligi kamu sektoriiniin bliylkliigiini sosyal segime gore
belirleyen ama bunun icerisinde sosyal yardimlari belirleyen gétiiriip DPT’ye havale eden
bir DPT de alt yapilan koordine eden ve bunu 6zel sektér yapitlaniyla da etkinlestiren
kurum mu olacak? ikisi farkli sey ve bu kanunun igerisinden hangisinin ¢ikacag belli
degildi. Dolayisiyla her kurum arti her kaynak tahsis mekanizmasi bunlar belirlemek
zorundadir. Su sdylendi mesela arkadaglarimizdan biri yeni merkantalizm’dir. Filan
tamam bunlann hepsini kabul ediyvorum. Ama ve Oguz’unda goriisleri asag) yukan aym
20’inci ytzyih Tirkiye kaybetti, Turkiye kaybetti. Cinkii soyle bir disiince vardi
Devletgilik ve planlama ve KiT’ler bizi istediimiz yere gotiiriir, biz birokratin
miitesebbisin yerine ikame edebiliriz ve planlamada piyasa ekonomisinin ya da
mekanizmasinin yerine ikame edilebilic. Bu dogrulanmadi. Yani bilim eger bir
dogrulanma siirecinden gegiyorsa ideoloji degilse o zaman bizim yanliglar gdriip bizim
bununla ilgili tedbirler almamz lazimdir, Tiirkiye 20°nci ylizyih kaybeden bir tilkedir. Bu
1930’larda baslayan planlama siireciyle Sovyetlerden aldigimiz Sovyet yardimlariyla
finanse ettifimiz stirecin sonucunda geldigimiz noktada, Nazilli de kapandi kapanmayan
o fabrikalarin higbirisi de sag olsun sendikalizim bize bu Ozellegtirmeye dogru itti.
Yapilacak gey su; benim kendi goriigiim burada ta Ittihat Terakki’ye kadar uzanan bir
milli burjuvazi yaratabilme meselesini Tiirkiye tekrardan giindemine getirmelidir. Eger
bunu yapamiyorsa sermaye birikimini de saglayamiyorsa ha o dedigimiz ulus devlet filan
hi¢ bos bir formattr. Ciinkii bir vlus {i¢ tane simiftan olusur. Bir tanesi yoksa digerleri
yiZim haline gelir ta bunu 20°nci yilzyiln basinda Yusuf Akgora séyliiyor. Tirkiye’de
sadece memurlardan ve koylillerden olugan miitesekkir bir millet olamaz. Tiirk milleti
simdi biz halkgilik ilkesiyle su devletgilik ilkesiyle vesaire biz bunu sadece isgiler ve
biirokratlardan miirekkep bir millet olusturamayiz. O yiizden oyunu evrensel kurallar
icerisinde sadece akademya da degil millet taniminda da her sey de ulusal uluslararasi
normlan kabul ederek ise baglamamiz lazim. Yoksa bize kendi igimize donersek AB’yi
de digar1 atarsak IMF’yi de digan atarsak Diinya Bankasi’'ni1 da disan atarsak Kemal
Dervis’i gonderdigimiz gibi sag olsun o da bizimi igimize yaramadi. Biz kendi kendimize
kendi igine kapali bir devlet oluruz . Ama yasama azmimizle ileride varolabilmemiz
oénemli dlgiide tehlikeye girmis demektir. Sag olun.

Prof.Dr. Fikret Sonmez: Maliyeci degilim. Fakat maliye sempozyumlarmin dikkatli
izleyicisiyim. Saym Akalin 20’nci yiizyilin kaybedilmesinin sebebinin sendikalizm
oldugunu ifade etti, affedersiniz ama kapitalist hirsin ve rantgihZin etkisini géz ard
ediyor muyuz? Bunu sormak istedim, tesekkiir ederim

Prof.Dr. Giineri Akahn: Efendim, sendikalizm g6yle yapti. Sunu sdylliyorum siz de
¢aligma ekonomisi okutan birisiniz, kamu sektriinde iic buguk milyar Tiirk Liras
maliyeti olan bir ig¢iyi Tiirkiye caligtirabilir mi? Caligtirirsa bunun sonucunda iflas etmez
mi ve bunu kim bize saglar ve emin olun gu anda bana gbre Ankara’da en zengin insanlar
sendikacilar, biitiin alisveris merkezlerinde diikkanlani var. Kendileri ii¢ kath villalarda
oturvyorlar vesaire vesaire ama Tiirkiye’de is¢i stmfinin sendikalizm ¢dkiiyor bu agik
gozllk ve yani dolandincilik bir noktada bir yere tosladi sag olun tabi dzel kesim
agisindan da degerlendirmek lazimdir. Sunu hicbir zaman kabul etmem, egkiyadan
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miitegebbis olmaz. Miitesebbislik bagka bir seydir ama gunu da kabul etmemiz lazin,
Sosyal kab1 olmayan bir iilkede ne sendikaci sendikaci gibi davranir ne miitesebbig
miitesebbis gibi davramir, Bizim oturup bu meselelerin iizerinde nasil ¢bzecegiz, insanlar
sosyal ayiklama yoluyla dogru yola nasil sevk edebilecegiz, nasil piyasa iglem maliyeti ya
da piyasa dist iglem maliyeti dugiirebilecegiz odafidir. Bunlan disiinmemiz lazim diye
diistinliyorum.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Izin verirseniz ben burada kiigtik bir sey ilave
edeyim 1960°larda Tiirkiye’de sendikacihk baslahldiginda bugiin pek cok konuda oldugu
gibi Tiirkiye’de Amerika sendikacihig1 dikte ediyor ve 6gretiyordu. Bunun igin de biiyiik
paralar aywmugt, sendikacilari egitiyordu egitimin felsefesi de i3 givencesinden
egitimden ziyade {icret artigim talep etme ve bu yonde gii¢ kullanmaya y6nelikti. Bunu
sadece parantez acarak sdylemek istedim. Eger Oyle olmasaydi bugiin Tirkiye’de
sendikalar is gilvencesine bakarlardi. Bu kadar igsizligin alip yirlidigi bir donemde
Tiirkiye’de ama kargimiza dahasi var her iki senede bir her alt1 ayda bir zam talep etmek
suretiyle geliyorlar, E.. tabi ii¢ tane oy i¢in verilmeyecek tavizi olmayan politikacimiz ve
demokrasi anlayisinda bulunan politikacilarinmz da her oturugta masaya onlara Sylesine
seyler yapmuglar ki dylesine giydirilmis giplak iistiine giydirilmig kat kat giydirilmig, dyle
ficretler vermigler ki simdi kamu sikint1 ¢ekiyor. Ozel sektdr kismen yolunu buluyor o
isin, ama maalesef kamu sektGrii bulamiyor ve bulamamaya da devam edecek diye de
distinilyorum. Sadece parantez agtim. Fikret

Prof.Dr. Fikret Sonmez: O kadar salonun bu tarafindayim. Obiir tarafi giiclii ben simdi
glicsiizler arasindayim, Hayir Syle. Egemenlik sizde ben dinleyen ve s6z hakk simrh
olamm. Lutfen maliye sempozyumlarindan bir tanesi su boliisiime aynlsin da bunun
kavgasini sizlerin yaninda kapilan da agmn. Biz sosyal siyasetcilere ve iktisatgilara da yer
vererek iki sizden olsun bir bizden olsun. Ama bunun kavgasim yapalim, efendim. Isi
yalniz ve yalniz ¢aliganlan agisindan ve ticret sendikacilign giiniin kogullarma gore iicret
sendikaciiig1 dénemini gegiren bir sendikalarda ii¢ bes sendika agas1 ¢ikmmgsa {iniversite
agasi da var, rektor agalanimiz var. Biz bunlan gorditk hegemonya yalniz sendikada degil
ben degisik boyutlariyla genis bir ¢ergevede su bélilsiim kavgasim yapmamiz gerektigini
diigiiniiyoram, O zaman Akalm’la da aym noktada bulusacagiz zannediyorum. Tesekkir
ederim

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Ozellikle benim agiklamam bir hatirlatma
icindi. Sosyal siyasetin veya sendikaciligin kargismda degilim dahasi var. 212 Sayih
Kanunu vaktiyle 1960’larda kaleme alanlardan biriyim. Tiirkiye Gazetecileri Sendikalar
Federasyonu y&netim kurulu {iyesi olarak ¢aligtim. Yani yanlis anlamayahim. Evet gimdi
efendim, Sayin Nihat Falay’a s6z veriyorum.

Prof.Dr. Nihat Falay: Tesekktlr ediyorum Sayin Bagkan, birkag ciimle sdyleyecegim.
Saym Akalin’in benim yeni merkantilizm kavramim kabul edip etmedlglm hala anlami$
degilim. Kerhen galiba evet diyor ama bence dyle dogrusu budur. fkincisi 20°nci yiizyih
kaybeden kapitalizm krizsiz yagamiyor. Bu krizin yerel devletle ve yerel birimlere fatura
ediyor. Bana gore ciinkii kiiresellesme bana bulunmug ilag ama neyin kiiresellesmesi?
Sermayenin bir tane emek bir sinirdan $biir simira kolayca gidebiliyor mu, onlar oraya
cakik vaziyettedir. Yani emek faktoriiniin kiiresellesmesi s6z konusu degil bunun yaninda
iki sey daha styleyecepim. iki ciimle ikisi de benden degil biri bir biiyiik gairin beg
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kelimelik bir siiri; Boyun egdi misin ¢coban olur kimisin demis Fazil Hiisnii Daglarca. ..
ikincisi 6zellestirmeyle baglantili bir ciimledir. Bir akademisyenin Gazi Universitesi’nden
“saghgin Szellestirilmesi Sliimiin devletlestirilmesidir” diyor ve bence ¢ok dogru diyor.
Tegekkiir ederim

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Tegekkiir ederiz Sayin Falay, efendim simdi
Sayn Genel Miidiir Hasan Giil’de s6zil veriyoruz. Buyurunuz Sayin Genel Miidiir. Yalmz
bir seyi ifade edeyim ne yazik ki maliye biirokratlarnin bir talihsizligi de taslaklari
hazirlarlar tartisirlar ¢ok iyi niyetleri vardir. Ama parlamentoya gelip de yasa ¢iktigt
zaman bazen kendileri de taniyamaz hala gelitler. $imdi ashinda ¢ikan yasamn
parlamentonun eseri olan yasamin savunuculugunu yapmak mecburiyetinde kalacaklar
veyahut ona iligkin sorulan cevaplamak zorunda kaliyorlar. Aslinda parlamenterlereydi
sorumuz daha ¢ok da Sayin Oyan’a gelecek zannediyordum. Bu konuda sorulari,
buyurun.

Dr. Hasan Giil: Tesekkiir ediyorum Sayin hocam. Bana ydneltilen ilk soru yeniden mali
yapilanma gercevesinde diger sorularla da bittiinlestirirsek &n mali kontrol ve denetimde
bir gevseme oluyor mu? Bu alanda herhangi bir bosluk doguyor mu? Seklindedir. Tabi
ben sunumunda da calistim, Aslinda burada yapilan denetimlerin sayisinda veya bir
yonetimde azalma degil denetimin yapacagina ydnelik bir degisim s6z konusudur. On
mali kontrol yeni sistemde de yine devam edecek. Fakat bu &n mali kontrolii artik
Sayistay ve Maliye Bakanligi’'na bagh birimler degil kavramlarin kendi i¢inde yer alan
birimler yapacak. Bityilk 6lgiide de bu alan sisteme yeni giren kurum var. Bir tanesi
kanunda mali hizmetler biriminin olusturulmast, ikincisi ise i¢ denetim sisteminin ilk defa
getiriliyor olmasidir. Ve i¢ denetgi istihdam edilecek olmasi ve bu denetimde 6n mali
kontrol veya diger denetim a¢i1 nasil kapatacaginin cevabi da ashnda bu alanda agiklik
yok. Hatta su denebilir: difer denetim birimleri de bu kavramla kaldinliyor degildir.
Ashinda tam tersine mevcut denetimlere gére de bir tane i¢ denetgilik sisteme ilave edildi
diye de elestiri edilebilir. Aslinda goriintiide de dyle tiim denetim birimleri kaliyor. Onun
yaninda bir de i¢ denetgi sisteme geliyor . Onun i¢in denetimden herhangi bir gevseme
yok, denetim yapanlarda bir degigim var. Tabloda da gostermistim. Mevcut sistemle tiim
mali sistemin Maliye Bakanhg’na bagli birimler tarafindan yapilmasi séz konusudur.
Ama yeni sistemle bu kontroliin bakanhkta yer alacak olan mali hizmetler ve i¢ denetgiler
tarafindan yapilmasi s6z konusudur. Yolsuzluktan miicadele biriminin kurulmasina
gelince bizim bu ulusal taahhiitlerimizde de yer alan bir husus ve benim bildigim
kadanyla bu alanda ¢ahigmalar devam ediyor ve yakinda tamamlanacagim zannediyorum.
Bana yéneltilen diger soru kamuoyunun giiglendirilmesine yénelik olarak bu kanundaki
mekanizmalar nelerdir? Aslinda bana yonelik olarak bir kismu belirtildi, son derece etkili
mekanizmalar var. Bunlardan bir tanesi faaliyet raporlari, simdi yeni sistemde her
bakanlik yilbasinda faaliyet raporunun ne oldugunu kamuoyuna aciklayacak.
Bakanliginin amaglari nelerdir bunu agiklayarak daha sonra da yil kapandiktan sonra da
bu agikladign program gergevesinde de neleri gergeklestirdi, neleri gergeklestiremedi
gergeklestirdiklerini veya gergeklestiremediklerini niye gergeklestiremedi, onunla ilgili
bilgi verecek. Onun diginda bagka mekanizmalar da var. Tabi bizim mali saydamlik
dedigimiz daha saglikh bilgiler iiretiyor. Artik yeni sistemimiz onun digindadir. Mesela
¢ok onemli bir yenilik biitge ekinde yer alacak. Baktigmmiz zaman simdiye kadar hig
olmayan galiba Giineri Akalin hocamiz bahsetti. Mesela vergi harcamalan artik sunulmak
durumunda yani simdiye kadar biz kime ne kadar vergi tesviki sagladik, bununla ilgili
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olarak herhangi yerde herhangi bir bilgiye rastlamayiz. Ciinkii bunun galismasi da aslinda
su ana kadar yapilmus degil belki ama kérce yapilmig olabilir. Acaba vergi tegviklerj
yoluyla biz ne kadar verginin alinmasindan vazgeciyoruz, ama artik bu kanuna gore
bunun yapilmasi zorunludur. Hatta mesela yine kanunda yer alan bir husus; eger diyelim
sosyal giivenlige iliskin bir degisiklik tasarisi getiriyorsaniz bunun uzun yillar boyunca
nasil yetkileyeceginizi de kanunun ekinde hesaplayip getirmeniz lazim. Kanun da by
sekilde geriye kullamlabilirse tabi bunlarin hepsi giizel seyler. Ama diyelim ki kanunda
yazarken vergi harcamalarni gostereceksiniz, biitgenin ekinde saglikh bir sekilde
hesaplanamaz, gosterilmezse belki bu sistemin buna yapacagi ¢ok bir geyde yok.
Kamuoyu denetimi de byle olur sistem var kanunda onun iyi sekilde uygulanmas igin
de kamuoyunun gerekirse baskida bulunmasi da gerekir bana gére bu kamuoyunun
giiglendirilmesinin iligkin mekanizmalarda bir sikinti géziikmiiyor. Mali kontrol yetkilisi
soruldu aslinda bu ilk giin yer almadifim oturumda Sait Bey tarafimdan uzun uzun
anlatilmis elmasi gerekirdi. Onun igin ben ¢ok kisaca belirtmek istiyorum. Bir seyde yeni
sistemde mali kontrol 6n kontrol yapacak kisi mali kontrol yetkilisi dngoriilityor. Ama
bizim su asamadaki geldiimiz nokta itibartyla bunun biz kanunda ¢ok da iyi
diizenlenmemis oldugunu diisiinityoruz. Bu bizim kanunda belki degistirilmesinin eger
gindeme gelirse degismesi gereken konulardan birisi diye goriiyoruz. Bu meveut
kanundaki sistem mali kontrol yetkilisine Maliye Bakanlig1 tarafindan sertifika verilmesi
vesaire gibi ok ayrmtili diizenlemeler s6z konusudur. Fakat biz kanunun genel mantig
acisindan bunun da idarelere birakilmasi gerektigini diigliniyoruz. Yénetim sorumlulugu
modelini daha da genisleterek fakat takdir bu bizim su anki ulagtgimiz noktadaki
diigiincelerimiz elbette takdir sonugta meclisin olacak. Bir de biitge dairesi bagkanlarimn
kapatilmasi ertelendi. Yine ertelenecek mi diye bir soru geldi. Aslinda kanunda biitge
dairesi baskanhiklarinin kapatilmasi igin 6ngériilen belli bir tarih yok. Yani su tarihte
kapatiltyor diye bir sey yok. O makul tarih, belki kanuni uygulamaya girdigi tarih
olabilirdi. Ama &yle bir sey yok. Kanunun éngordiigi sistem 31.12.2007"ye kadar bu
sistemin tasfiye edilecegi yani biitge daire bagkanliklanmin kapatilacagina ydneliktir,
Aslinda kanunun bize gore elestirilecek noktalarindan birisi bizim geldigimiz nokta
itibarryla birisi de bu olabilir. Bdyle bir serbestlik bize gore sistemin saglikh bir gegigini
engeller, saglikli bir gegisi engeller. Yani meveut duruma gére diyelim ki bir yerdeki
biitge dairesi baskanligmni bu yil birisine 6 ay sonra digerine bir yil sonra kapatabiliriz gibi
bir yetki var. Fakat bizim ongdrdiigiimiiz eger bu da kabul goriiliirse biz belli bir tarih
koyup su tarihte sunlar boyle yapilmstir, kapatilmigtir, ilgili idarelere devredilmigtir veya
baska ne diyeceksek ya bu saglhkli ge¢is igin aslinda biz boyle belirli bir tarihin
konulmas: gerektigini diigiiniiyoruz. Tabi bunlan sdylerken goriildiigii tizere aslinda bizde
kanunun birtakim noktalardan noksan oldugunu, degistirilmesi gerektigini biz de
dilgtiniiyoruz. Zaten onun i¢in kanunu savunmak durumunda da degiliz. Eger bizi daha
ileri gotiirecek birtakim seyler varsa biz en azindan biirokrat olarak biz de onun peginde
oluruz. Nitekim bir buguk, iki yildir kanun ¢iktiktan sonra igte 1,5 ge¢ti bu siirede bizim
siirekli kanun iizerinde diisiindiigiimiiz yapugimiz ¢alismalar sonucunda bizde birtakim
noktalarda revizyon gerektigini diigiiniiyoruz. Fakat bunlarin higbirisi sistemin &ziine
yonelik birtakim degisiklikler degildir. Daha iyi bir gegis nasil saglanabilir, sistem daha
iyi nasil igler, dzellikle yonetim sorumlulugu modeli dedigimiz bu modeli ilgik idarelere
anlatacak neler yapiyoruz, bilgilendirme olarak neler yapiyoruz.. Tabi burada bizim de
sikmntili oldugumuz konulardan birisi onu da belirtmek gerekiyor, Maliye Bakanligi’nda
¢cok yopun bir sekilde ¢aligtyoruz. Ama bunu ¢ok genis alana su ana kadar
yayabildigimizi sSyleyemeyiz. Su anda yapilan ¢aligmalar iste diin de tartisilda belli pilot
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kuruluglar var. iste diyelim bunlardan birisi de Denizli il Ozel [daresidir. Burada pilot
kuruluglar segilirken sunlara dikkat edildi. Kanun kapsaminda olan her bir idareden yer
alsin iste diln hangi niye bir tane iiniversite o degil niye su iiniversite gibi diye sdylendi.
Aslhinda buradaki tercih, diyelim bir tane Gniversite olsun pilot kurulus olarak bir tane il
oOzel idaresi olsun bir tane diyelim, sosyal giivenlik kurulusundan olsun bir tane bagka bir
va hep niteligi farkli olanlan secip bunlar iizerinde pilot ¢alismalar yiiriitiilsiin seklinde bu
¢alismalar yiiritiilityor. Bu arada bunun digmda biz dzellikle su anda egitime devam
ediyor. Ig denetimle ilgili olarak pilot kurumlardan ve diger kurumlardan temsilciler
istedik. Bunlari su anda bizim Maliye Yiiksek Egitim Merkezimizin oldugu Ankara’da
egitiyoruz ve hatta sunu da belirteyim, Burada iiniversitelerden de bu konuda hizmet ve
satin aliyoruz. Yani biz hocalarimizi da bu igin igine katrmiyor degiliz katiyoruz da
hocalardan da hizmet satin aliyoruz. Hatta diin belki bu karsilikli alinganliklardan sonra
geldifimiz noktada belki bunu daha iyi formiile edip yani biz bunu bedava da olsunda
demiyoruz. Tabi emegin hakkmi da vermek istiyoruz. Bu alanda belki daha bagka da
projeler gelistirip bu alanda yine biz hizmet aluni daha da genisletebiliriz. Bizde bu
alanda bu bilgilendirmeyi en iyi nasil yapabiliriz, bu alandaki dnerilere dzellikle acifiz.
Bir bagbakanhk genelgesi ¢tkt: belki ¢ok kisi farkinda degildir. Biz de sonugta kendimizi
sorgulamaya basladik. Geldigimiz noktada bir y1] gegmistir, yani kamuoyuna veya ilgili
idarelere ¢ok fazla da bu alanda ulagamadiginizi biz de fark ettik. Ne yapilabiliriz
konusurken bunlardan bir tanesi de bir bagbakanlik genelgesi ¢iksin ki bu konuda hem
kamuoyu veya ilgili idareler haberdar olsun hem de bu alanda neler yapilacagi ortaya
konsun. Zannedersem bir ay falan oldu ya da tarihte yamlabilirim bagbakanhk genelgesi
gazetede yaywnlandi. Orada da ifade edildigi {izere miistesartarm bakanliklari da
bagkanlifinda degisim ydnetim ekipleri olusturuldu ve bu ekiplerin her ay toplanmasi
ongoriiliyor. Bu arada bir tabi cesitli yerlere sunumda yapiyoruz. Bunun iginde
Bagbakanlik da var onlara da anlatiyoruz ve bu degisim ekipleri olugturulduktan sonra
iste bu miistesarlarin bagkanhifinda olacak. Haziran aymn ilk haftasinda yapilmasi
distinililyor. Milstesarlarin da oldugu bir yerde de sunumlar tekrarlamay1 planhiyoruz.
Bizim tiim vlagmak istedigimiz dzellikle iist ydneticileri bu konuda bilgilendirmek ki
burada da iist yoneticilerin nemli bir kismu iste genel biitceli idareler, miistesarlar veya
yukaridan bakarsak bakanlar bilgilendirilimesi gereken kisiler onun disinda ¢ok dnemli
tarafi ki 6zel biitgeli idareletin bir kismi dniversiteler onlarin bu konuyu ¢ok iyi bilmesi
gerekir, Obiir tarafta belediyeler yine kanunun ¢ok énemli bir pargast tim bu alanin
bilgilendirilmesi gerektiginin biz de farkindayiz. Biz birtakim ¢alismalar yiiriitiiyoruz
ama dedigim gibi Maliye Bakanhigimmn bizim eleman sayisi ¢ok simirli zaten
ulagabilecegimiz alan ¢ok siirl, biz bir ¢ekirdek ekip egitmeye ¢ahsiyoruz. Su anda
beklentimiz tabi onlarin bu bizim egittigimiz kisilerin de gittikleri yerlerde bu faaliyetlere
devam etmesidir. Ama ozellikle iiniversite bu konuda istekli olursa daha béyle
profesyonel seylerde diizenleyebiliriz diye diisiiniiyoruz. O konuda da biz Oneriler
bekliyoruz, simdi performans bilgi sistemiyle ilgili olarak bu da tabi ¢ok dnemli konu bu
konuda ¢ok yaygm sekilde sGylenen ciimle var. Olgemedigimiz seyi yonetemezsiniz de
denir, &ncelikle bir seyi dlgmeniz gerekir ki onu ydnetebilesiniz. Yoksa biz bir sey
Olgemiyorsak onunla ilgili ne performans denetiminden bahsedebiliriz. Bu élgme derken
iste girdileri dlceceksiniz giktilars Slgeceksiniz ki ySneteceksiniz. Daha sonra bu bilgileri
fakat biz sunumumda da belirttigim iizere aslinda bu noktaya da yeni ulagiyoruz. Her bir
sistemin, her bir unsurunun sonugta bir yerde birlesmesi gerekiyor. Sistemin biitiin olarak
¢aligmast igin bundan birisi de bilgi y6netim sisteminin olugturulmasi bununda alt yapis:
nedir, blitce kod yapisina su anda uygulanmakta olan ve muhasebe sisteminin tiim
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kamuda uygulanmasi ya bu saglanamadiktan sonra tiim kamunun hesaplarini st iiste
koyup bir yere saghkli sonuca ulasmamiz miimkin degildir. Bu alanda da sona dogry
yaklagmis bulunuyoruz. Yani bu gerek tahakkuk esash muhasebe, gerekse l?iitq:e kod
yapisi su anda kamunun bilyiik bir kismi tarafindan kullaniliyor. Bu konuda‘ e!csnk olan da
belediyeler bunlarda mesela gergeklestiremedigimiz kurumlardan en énemlisi su anda by
muhasebe sisteminin biitge kod sistemidir. Sistemin her yerde, kamuda uygulanmasy
gerekir ki burada da tabi performans konusunda da artik somut adimlar atmaya
baglayalim. Yine stratejik plan yapma yetenegi dendi. Yani bu yet?nek elbette yok su
anda ama yani zaten bu kanunun 6ngérdiigii sistemin en azindan Maliye Bakanhig: olarak
soylityorum, hepsini biz zaten ¢ok iyi biliyorduk. Biz bunlari diyecek durumc!a degiliz.
Ciinkii bunlarin hepsi Tirkiye i¢in zaten yeni kavramlardu. Bizde bunlar bir taraftan
dgreniyoruz. Samimiyetle soylemek gerekirse bu alanda hocalanmlzd:fn? ‘da ‘dersler
aliyoruz. Bir taraftan kendimiz ogreniyoruz en iyi sekilde nasil yapablllrl; _dlye bir
taraftan da ogretmeye caligiyoruz. Yeni bilgiler konusunda ve bunu en iyi sekilde
grendigimiz siirece de en iyi gekilde bunu uygulayabiliriz. Onun icin ‘efendlm stratejik
plan yapma yetenegi yok diye iiziilmenin de anlanm yok. Biz hep oradaki yaklagimmiz su
elbetteki yok ama bu kurumsal kapasitenin olugturulmasi gerekiyor. Nasil olugturulur biz
onun pesindeyiz. Bir sey yok diye iiziilecek olursak bizim zaten hig yola ¢ikmamamiz
gerekirdi. Ciinkii birgok sey yok suanda veya yoktu 1,5 yil once 1,5 yil Snceye gore su
anda pek ¢ok sey var.

Performans biitceleme konusunda bir tane rehberimiz var, DPT nin de hazirladigr yine
stratejik planlama kilavuzu var, bizim performans esash bitgeleme rehberimiz var, _yine
mali kontrol alaninda da Sait Bey buradadir. Yénetmelikler hazirlaniyor. Buradaki bizim
maksadimiz da zaten olmayanian nasil var yapariz, en iyi sekilde nasil yaparz
konusudur. Hillya hocamin dedigi tabi kaynak-harcama geliskisi zaten budur. Maliyenin
daha dogrusu iktisatta da biz zaten ilk simfta da bagladigimizda iktisadi tammlaya
biliyorsam denen sey kaynaklar suurhdir ihtiyaglar sonsuzdur. Bunu ¢ozmek ya sonugta
kolay bir sey degil. Tabi sonugta bu tlkenin ihtiyagian da ¢ok fazla her alanda lhtlyaqlarl
var elbette herkesin talepleri var. Ama 3 yillik bilige yapmamn maksadi da burada bir
dengeyi saglamaktir. Kaynak ihtiyag ve yapilabilecekleri ortaya koymak hem de 3 yillik
vadede ortaya koymak ve bu gekilde biitgeyi ve biitge yapma siirecini disipline et_ierek,
mali disiplini de saglamakiir. Bence bu konu aslinda iizerinde daha uzun konugulabilecek
bir konudur. Ama galiba biraz da uzadi.. Bunun i¢in Hiilya hocamizla olmazsa daha sonra
konu iizerinde konusuruz. Evet, ben tegekkiir ediyorum.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Baskan): Biz tesekkiir ediyoruz. Efendim simdi son
konugmacimiz. Buyurun.

Prof.Dr. Giineri Akahn: Bana sorulmadi ama Hiilya hanimla ilgili bir cevap verildi.
Saym Genel Madiir tabi bir profesyonel iktisatgidir. Bu arada bir noktada igin igine
girmesi lazimd1. Oguz Oyan’m da ifadesi buydu. Simdi kamu sektdriinde ﬁyat.olmazsa
talep dedigimiz sey efektif olarak gelirle desteklenen, fiyatla karsilagan bir seydir. Kamu
sektoriinde fiyat olmadigi zaman ikéme etkisiyle higbir zaman ne kadar kaynak yigarsaniz
yign, ne {iniversite oniindeki ne saglik oniindeki higbir karma malda siz kuyrugu ortadan
kaldiramazsiniz. Tirkiye nin ne giicii yeter ne de bdyle bir imkam vardir. Dolayisiyla ben
Sayn biitge genel miidiiriiniin, degerli dostumun iyi niyetini alkisliyorum. Ama giiciiniin
yetmeyecegini de ifade etmek istiyorum. Bu teknik olarak hatah bir sorudur.
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Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Efendim, son konusma hakkim Saym Oguz
Oyan’a verecegim, Ancak biitiin oturum kapanmak iizereyken en son ben bir iki sey ilave
etmek istiyor idim. Eski bir maliveci olarak, maliye hocasi olarak ama simdiki
konugmalardan ortaya gikan hi¢ deginilmeyen bazi konular var. Ya da hemen yanindan
gecilen konular var. Belki Oguz Oyan hocamiz o konuda biraz daha agiklama da
getirebilir. Isin parlamento cephesi itibartyla simdi biliyorsunuz bu yapilanma meselesi
yalmzca bu kanunla degil buna bagli kanunlar -igte 6rnek verildi Belediyeler Kanunu
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu- ¢ikti. Biiyliksehir Belediyesi Kanunu Sayin Oguz
Oyan’m dedigi gibi yalnizca Ankara Kocaeli ve Istanbul belediyelerine imkanlar
saglamaktan Ste bir sey getirmemistir. Aksine diger biiyiiksehir belediyelerine fevkalade
sikintilar getirmistir, sunu sdyleyeyim. Biliyorsunuz bir de pergel yasasi ¢ikti, Bir de bu
arada bu yeni diizenlemeler igerisinde iste pergel bityiiksehirlerde pergelin sivri ucu
vilayet binasinin iistiine batirilip diger bir bacagi her bir ile gore niifus gerekgesiyle
gevriliyor ve o dairenin igerisinde kalan belde belediyeleri biiyilksehir belediyesine
baglaniyor. Ayrica o pergelin hudutlan igerisinde kalan kdyler o gehrin mahalleleri haline
getiriliyor ve bagli olduklari iste seye baglanan alt kademe belediyesi veya ilge belediyesi
denilen belediyelerin mahallelerini olugturuyorlar ve bunlardan da biiyiiksehir belediyesi
alt yapi itibariyla, imar planlari itibariyla, ulagim itibariyla, su itibariyla yani biitiin alt
yap! konularinda yatirimlarindan da sorumlu tutuluyor. Belki arkadaglarimizin bir kismu
Biiyiiksehirler Belediye Yasasini onda yapilan degisikliklerini inceleme firsati
bulamamiglardir diye anlattyorum. Simdi ben size evvela su soruyu sorayim. Her
vilayette bu pergelin bacag her ne kadar niifus kistas gdsterilmigse de agilacak acgi
itibartyla Eskigehir de 20 km. niye niifusu 25 degil de 22 deZil de niifusa oranla pergelin
agikligi orami arasmda daha baska dlgiiler kullanilmamus diye diigiiniirken, bir bakalim
dedik, bir baktik hepsi AKP’nin kazandigt belediyelerdir. AKP disindaki partilerin
kazandigi belediyeler hemen hududun 6tesinde kaliyor. Dolayisiyla bu kanunda amacin
ne oldugu bana gére bana sorarsaniz gelecek segimlere hazirliktir. Dahasi var, mahalle
olarak baglanan kdylere baktim. Tamami AKP’nin kazandif1 ya da genel se¢imlerde de
oraya veren koyler var. Bunlarin igerisinde orman koyleri var. -bizde 60 kiisur 70’e
yakmdir- Bu kdyler ama bir kismu orman kdyii oldugu i¢in orman kdyl kdy statiistinii
muhafaza ediyor ama digerleri mahalle haline geldi ve arkasindan biitiin muhtarlar bana
stkiin ettiler. Biiyitksehre dediler ki artik biz biitce yapmuiyoruz. Iste vergi gelir toplama
gayretinde de bulunmuyoruz, bize dediler ki size baglannmsiz artik yol isteriz ,su isteriz
,Aalt yapr isteriz, koyle ulasim isteriz ve bana baglanan bu kii¢iik idarelerin o mesafe
icerisinde dagin 6tesinde mahallelerim var. Dag yollan olan mahallelerim var. Peki dedim
size bu hizmetleri kim getirivordu? K&y hizmetlert dediler. Dondiik baktik k&y hizmetleri
ne olmus, kiyamet gibi makinesi, mithendisleri, biirokratlart, personeli olan, teknik
adamlar olan, kadrolardi. Hepsi il 6zel idaresine baglannus. Efendim insaf, hig olmasa
makinelerle miihendislerin kismini bize verseydiniz de o kdylerin evvelce gétiiriilmekte
olan hizmetlerinin bir kismini gétiirseydik. Simdi olaylardaki ¢arpiklifin altinda kasit arar
hale geldim . Bu tabloda kasit oldugu siiphesinden beni azade kilamiyor. Bu da ¢ok
dnemlidir. Ayrica bagka bir sey var. Bu Biiyliksehir Belediyeleri Kanunu hazirlanirken,
zaman zaman bizleri zaman zaman dersem bir veya iki defa, Igisleri Bakanligi’nda
topladilar. Bitiin belediye bagkanlari goriis taslak tizerine neler soylityorsunuz, bazi
seyleri styledik. Gelirler olarak dedik ki aman belediye gelirleri igerisinde bakin simdiye
kadar gormedigimiz ya da goriip de yanhs oldugu igin bagka kanunla iligkileri nedeniyle
yanhg oldugu i¢in uygulanamayan ve bize saglanamayan gelirler var. Ornegin eski
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kanunda hava gazi tilkeliminden pay diyor, oysa artik Tirkiye’de hava gazi kalmamg,
Yerine ne kullantyoruz dogal gaz kullamyoruz. Dogal gaz tiiketimi de var m1 var.
zaman dogal gaz tiikketiminde belli bir pay bize verilmesi gerekmez mi, gerekir hem de
nasil gerekir. Daha da hakli bir sebeple gerekir, Clinkil caddeler sokaklar kaldirimiay
bugiin dogal gaz igin kazinmyor ve simdi de dogal gaz dzellestirildi, liitfedildi bize de 9,
15 hisse verildi, o sirketler igerisinde simdi bizim yollar1 kaziyorlar. Kendilerine gore
ucuz bir sekilde ucuz miiteahhitlere vererek yaptiryorlar, Ug ay sonra o yollar ¢ikiiyor,
Biz yeniden belediye olarak o yollari yeniden diizenlemek zorunda kaliyoruz. Dedik ki
ayrica likit gaz denen bir sey var ne olur likit gaz dogal gaz tarifi sbylece diizeltiriz.
Kalorifik degeri olan gaz yani sanayici kullamyorsa iiretim yapiyorsa bundan kér elde
ediyorsa, tiiketiyorsa bunda bir payimizin olmast lazimdir. Buna dogal gaz yokta biiyiik
tankerlerde likit gaz olarak alip bahgesine veya fabrikasinin bahgesine yamma koyuyorsa
efendim oradan pay alalim dedik. Baktik o da yok. Bagka bir seyi kaynak olarak
gosterdik. Dedik ki yer alt1 sulari kaplicalarin sahibi duymasin ama herhalde yeraltindaki
sularm kamunun olmas: lazim kamuya ait olmasi lazim. Eskigehir de kaplica
sehirlerinden bir tanesidir pek bilinmez ama bir slirii hamam vardir, bir kurug para
Odemez. Hamam miistecirleri yakalayabilirsek gayret edersek ancak atik su vergileri
kendilerinden alabiliriz. Yeni Bilyilksehir Belediye Kanununa baktfimiz zaman
gelirlerini soyle gozden gegirdiginiz zaman, yedi sekiz kalem var. Giderleri ¢ok da
gelirleri ancak yedi sekiz dokuz kalemdir. Onlarin igerisinde yeni gelir olarak kanun ¢ok
bityiik imkénlar sagladi. Belediyelere diye takdim ediliyor. Baktifiniz zaman mesela at
yariglari gorityorsunuz. Diin bir ara bahsi gecti. Iste bes yerde falan at yarisi oynatiiyor,
oranm ilgesi oranin biiyilk sehri yararlamyor, Baktifiniz zaman bunlar da iste birkag
sehirden, bilyliksehirden ibarettir.. Onun diginda otellerin yatak basina alinan bedelinden
belli bir miktar alinacak diye bir gelir kaynagi gosteriliyor. Iste Eskigehir de bir tane bes
yildizli bir otel ii¢ tane de t¢ yildizh bir otel var. Yatak sayisini toplarsaniz 500°1i bile
bulmaz, oradan gelir elde edecegiz. Bu kime yarar Antalya bdlgesi, Ege bdolgesi ve
Istanbul’dakilere yarar saglar. Dolayisiyla gelir agisindan da bize bir sey getirmedi. Tek
bir iimidimiz belediyeler olarak eger bitiin bu degisiklikler yapisal degisikliklerdir,
Tiirkive nin hizla bliytimesi kalkinmasi igin yere!l hizmetlerin de buna paralel sekilde
yerine getirilip de Avrupa Birligi iilkelerinin kent standartlarina uyumunu saglamasi gibi
bir hedef verilmis ise bize onu gerceklestirebilecek gelir kaynaklarinin da mutlaka
belediye gelirleri kanununda ele alinmasi lazim diyeceksiniz ki bu g¢arpiklik neden
geliyor? Asil tartigmamiz lazim gelen konu odur. Simdi diisiiniinliz bdylesine adi reform
etiketiyle siislenen bir tasa tasari bir kanun tasarisi geliyor, parlamentoya geliyor. Cok
tesekkiir ediyorum ve hemen sézii Oguz Oyan’a birakiyorum,

Prof.Dr. Oguz Oyan: Tesekkiir ederim, Sayin bagkan.. Sayin Falay gene mi?
Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Bir ciimle ekleyecekmis, Sayin Falay

Prof.Dr. Nihat Falay: Saymn Biiyilkersen’i daha mutlu kilacak bir sey soyleyecegim. Il
Ozel Idareleri Belediye Gelirleri Kanunlarmin taslaklart bende var. Bu kapali bir
toplantida tartisildi. Yani orada sunu sdyleyeyim, bunu vermeyecegim, bu tasariy: da
kimseye orada sade niifus degil gelir diizeyi, kalkinmiglik dizeyinin endeksi gibi bazi
ilave kriterlerde getirmek istiyorlar. Onu sadece sdylemek istedim , ok tegsekkiirler.

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Bagkan): Kurumlar Vergisi de var, degismesi gereken
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belediyeleri ilgilendiren ¢ok maddeler var. Ozellikle Biiyiiksehirleri ilgilendiren ¢iinkii
Biiyiikgehirlerde biliyorsunuz ki kurumlar vergisi payindan etkileniyor ,o sehirde
toplanan vergiler itibariyla Istanbul, Ankara disinda belki bir parcacik Izmir de biiyiik
iiretim yapan, biiyiik kir elde eden ve bilyiik vergi veren firmalarin bulundugu illerdir. Bu
ii¢ sehrin digindaki gehirlerde 6rnegin Eskisehir'de de fabrikalari varsa bunlarin vergi
daireleri Istanbul ve Ankara’da oldugu igin vergiler oraya ddeniyor ve orada toplanan
vergiler oradaki biiyiiksehir belediyesi payi olarak hesaplanip veriliyor, Bunun icin de
Kurumlar Vergisi Yasasi’nda bununla ilgili bir madde daha ilave etmis. Diyor ki Maliye
Bakani kuruluglann vergi dairelerini beyannamelerini verecekleri yerin tespitte yetkilidir.
Ama yalmzca ve yalmzca Bursa igin kullanilmis ve Tofag i¢in kullamlmig. Onun disinda
higbir Maliye Bakanliii’na benim ortaklardan birinin listesinden bagkan segildigim 57°nci
hiiktimet zamaninda dahi bunu diizelttiremedik. Maalesef parlamentoda diZer partilerin
tiyelerine de séyledik, bir tek ciimie ilave ediniz diye s6yledik. Kurumlar Vergisi’ne eger
bir gehirde fabrikasi olan bir kurulugun vergi merkezi ve igyeri merkezi bulundugy
sehirden bir bagka gehirde ise zarari yok o sehre versin beyannamesini yine o vergi
dairesine versin dedik. Ama beyannamesinin arkasina hig¢ olmazsa bir A4 kigidina ne
kadarim diger sehirdeki fabrikadan elde ettiini gelir ve bunun vergi payinin ne oldugunu
soylesin de muhasebat genel mildirliigii de hic olmazsa o payi hesaplarken bizim
payimiza hesaplasin dedik. Yapamadik ,yani sivasi irade biirokratlardan da bazen asarak
gere@ini yerine getirmiyor ve siyasi tercihler kugkusuz olacak. Ama vergide adalet hatta
Neumark’in deyimiyle mali tevzinde de vergi adaleti konusunda da biitiin prensipleri bir
tarafa birakiyor ve boylesine bir demokrasi arabasi igerisinde langur lungur gidiyoruz
Tesekkiir ederim, buyurun Saym Oyan

Prof.Dr. Oguz Oyan: Tesekkiir ederim Sayin Bagkan. Simdi oncelikle sunu belirtmek
istiyorum. Bu sabah oturumunun en dnemli katkisini da Sayin Sevim Gérgiin yapt.
Kendisine tegekkiir ediyorum. Gergekten Tiirkiye de yani ben tekrar girmeyeyim ama
Tiirkiye de bu sanayilesme siirecide demokrasi iligkisi ayrintili incelenmeye degerdir.
Belki Kore’yle iligkili benzetmeler kargilagtirmalar yapilabilir. Aymi 20°nci yiizyil
iilkeleriyle bazi kargilagtirmalar da yapilabilir. Simdi ben en fazla elegtiriyi solumda
oturan ama ashnda safaimda oturan arkadasgimdan aldim. Giineri Akalin beni ya
anlamamig ya soylediklerim mecrasim degistirdi. Ben kuskusuz neo liberal iktisadin
okutulmasina kars: degilim, bunu okutanlardan biri de benim.Sunu séyleme hakki burada
olan herkesin vardir, sen 20’nci ylizyith bagarisiz nitelerken ben son 25 yih basarisiz
niteleme hakkma sahibim ve bu 25 yilm bagarisiz olmasinin arkasinda da Tiirkiye nin
edilgen bigimde kendisine dayatilan regeteleri kabul etmesinden baska bir neden
gormilyorum ve gelismis lilkelerden daha hizh bir sermaye hareketini serbestlestirmesine
girmesini kendi i¢ yapilanimi giiclendirmeden kendini diinya sahnesine korunmasiz bir
sekilde atmasini ¢ok temel bir neden olarak gorilyorum ve nitekim de bugiin geldigimiz
nokta bir bagar noktasi degildir. $imdi burada konustugumuz ¢ok sey var. Benim
konugmak istedigim ¢ok sey vardi. O yiizden biraz zaman baskisi da hissettim. Bir de bir
drmek vereyim . Bakimiz biz 20 yildir fontar konuguyoruz. 1980’lerde fonlarla ilgili ben
¢ok galigtim biliyorsunuz. 1980’lerde 1990 baglarinda fonlar1 burada tartistiimz zamam
da iyi hatirliyorum. Gerek biirokrat gerek liberal arkadaglarimizla aman iyidir bu fonlar
biitgenin katithgim asiyoruz esnektir diyorlardi. 1991 yilinda onlarin tasfiyesi i¢in bir kisa
bir dénem bagbakanhk damgmanligim oldu. Bir tavsiye plant onerdim ne yazik ki
yiirlirliige girmedi. 10 yil sonra IMF’nin bunu énermesi gerekti. IMF 8nerince oluyor
simdi ben soruyorum hala ayni Muhasebe-i Umumiye Kanunu héla yiiriirliikte, hala bu
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Kamu Mali Yonetimi Kontrol Yasasi ¢ikmis degil, yiirirliige girmis defil. Cikmmg g,
yiirlirlige girmis degil. Peki niye simdi bir seyler engel degil o zaman engeldi niye gimd;
tam tersini savunuyorlar. Tirkiye’deki liberaller ve biirokratlar gimdi niye tam tersipj
savunur duruma geldi, ne de@isti? Bu g¢ok kritik mesele yani biz bagimsiz diginme
refleksini ne kadar koruyoruz. 15 yil dnce biz sdyledigimizde buna karst ¢ikiliyordy,
Simdi kars: gikanlar bunu savunuyorlar. Bunun ama bunun 8z elegtirisini yaptilar m?
Tiirkiye de kamu maliyesini dumura ugratan bir sistemi savunuyor olmanin getirdigj
acaba rahatsizliklan duydular m, yani seffaflik falan diyorsunuz siz biz seffaflign hep
talep ettik. IMF’den farkli nedenlerle seffaflik bizim biraz &nce soylendifi kamuoyy
toplumsal denetimin vazgegilmez bir aracidir. IMF agisindan talep edilen geffaflik borg
yonetimini gorebilmek agisindan gereken bir seffaflik istikrar programi ydnetmek
agisindan istenen bir geffafliktir. Benim istedigim geffaflik bizim toplumun istedig;
seffaflik budur. Biz vergi miikellefi olarak bu verdigimiz paralari nasil harcandigin
izleme hesap sorma amaglidir, Simdi dolayisiyla burada galiba bunlan tekrar tekrar
dnlimiizdeki donem tartisinz bir mesele var. “Tiirkiye deki licret rejimi™ Tirkiye deki
{icret rejimi ile sunu s6yleyeyim. 1980 sonras: birkag déneme aynlabilir. 1980, 1988 aras)
Tiirkiye de Cumhuriyet tarihli en hizh gelir dagiliminin bozuldugu géreli gelir
kayitlarinin {icret ve ¢iftgi gelirine yitksek oldugu bir dénemdi. 80, 88’de 89 93°de kirilma
noktasidir, tekrar kazamimlarin geri alindifn bir donemdir. Ama tabi 1980 ve 1988
arasinda ¢ocugunu okula géndermeme karart vermis olanlar agisindan geliri geri almak
geliri 8 sene 9 sene 10 sene sonra her seyi geri getirmez. O ayn mesele ama 89, 93 yeni
birim 5 Nisan 1994 kararlan yeniden iicret rejiminde farkli yola gidistir. Ama bu 1980-
1988 durumuna getirmemigtir. 2000 sonrasi stire¢ farklidir. Burada son 5 yilin
rakamlanna bakarsaniz; reel iicret gerilemelerinin nasil egemen bir siire¢ oldugunu, 2001
2000 Kasim ve 2001 Subat krizinin nasil hizlandigim goriiriiz. Ancak simdi yeniden bu
iicret rejiminde baskilar var., IMF etkilerinden seylere asgari iicret diyorlar. Yani Tiirkiye
de yeni bir iicret rejimi tarigmas1 baglatiyorlar. Yani Tiirkiye diigiik ticret ekonomisi
haline getirmeye ¢aligiyorlar. Hatta Cin’de rekdbet edin diyorlar. Diinyada higbir iilkenin
belki biraz Hindistan hari¢ Cin’e diigiik iicret temelli bir rekibete girilmesi miimkiin
degildir. Ucretlerin olusumu da tarihsel siirecin sonucudur. Yani sizin gecekondu kiraniz
150 milyon liraysa siz asgari iicreti 150 milyon yapamazsimiz ya da 100 dolar
yapamazsimz., Gecekondu kiramz temel mal ve hizmetler fiyatlatimz bu noktadayken
onlar geriletmede asgari licreti yada sadece iicret diizeyini geriletemezsiniz, bu birbirini
dengeleyen bir seydir. Neyse bunlara ¢ok fazla girmeyelim. Ancak Kamu Mali Ydnetim
Kontrol Yasas: ile ilgili sunu s8yleyeyim. Bakiniz mecliste ben hep séylerdim. Yan
mamul yasalar ¢ikiyor. Bu Ozal déneminden itibaren s6ylerdim. Yasalar gikiyor sonsuz
makarna gibi ,yart mamul ¢ikiyor simdi bir siireg bagladi. Yar1 mamul tasari dénemi
basladi. Yani tasanlar meclisi tasariyi hitkimetler yapar diyorsunuz tasanlar meclise yar
mamul olarak sunuluyor, Meclisten mamul ne kadar oluyor o da ayn bir mesele ama
mecliste % 50 artmmg olarak 30 maddelik tasart 45 olarak gikiyor bdyle bir sey olmaz. Bu
¢ok yeni bir sey ve bunu ilging bir gekilde 6zensizlik tabi seylik yani dikkatsizlik yasama
organina saygisizlik her sey var. Ama birden bagka bir sey var. Bazi seyleri kamuoyundan
kagirma var, Milletvekillerinin kanun teklifleri yada ®nergeleriyle birtakim seyler
oniimiize gelmeye bagladi, Bu olamaz boyle bir sey yani kamuoyunda seffaflik diyor
yasama organinda seffaflik kalmamis bu durumda bu ¢ok ciddi bir stiregtir. Size bir sey
s6yleyeyim. Kamu yénetimi kamu ve maliyeti kontrol kanunu biliyor musunuz ki biz bu
kanunu meclis ig tiiziigiine aykin olarak 48 saat gegmeden Genel Kurul'da gdriigtiik ve
cok acil dediler. Cok acil olunca biliyorsunuz ki komisyondan ¢iktiktan sonra 48 saat
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gecmesi gerekiyor ki i¢ tiiziie gore herkes komisyonda olmayan milletvekili yasay:
edinebilsin, okuyabilsin ve miicehhez olarak gelsin. Bu ¢ok istisnai olarak bozulabiliyor.
48 saatlik kurali gergi AKP ¢ok sik bozuyor. Istisna falan olmadi. Ama bu ¢ok dediler ki
acil ¢iksin niye IMF istivor su bu 48 saat gecmeden ¢ikardik. Peki ne oldu 2005°te
uygulanacakti. 2005 biitge siifi ondan biiyiik 2006’ ya birakayim. Bu acildi o zaman niye
bir y1l erteliyorsunuz? Yani seneye uygulanacak mi onu da bilmiyoruz. Belki bir yil daha
ertelenecek yani birakin tartigalim, birakin sadece iktidanin getirdigi meseleleri sadece
akademisyen arkadaglarla tartisma degil bunu bizzat yasama organinin tartigmas lazim.
Esas olan da budur. Ben Akalin’in sdylediginin tersine ya da tam da burada performans
dletimleri vesaire tam da cari iktisat terminolojisi tizerinden elegtirdim. Bu diizenlemeler
yani o cari iktisat terminolojisine baktifionz zaman liberal gelismig iilkelerdeki boyle
degildir. Benim sistem igi bir elegtiri eger dogru okuyabildiysem dolayisiyla yani bunlari
cevap vermiyor. Buna cevap vermezse peki neve cevap verecek denetimi de diglayan
yapilar ve bagka iilkede olmayan denetim mekanizmalari neyi ¢bzecek? Simdi burada
performans olgimii su alana sikigiyor, yeni bir personel rejimi getiriliyor. Orada
gectigimiz ginlerde basinda okumugsunuzdur. Persenelin  performansim  Slgmeye
indirgeyip ona gore icret ddilliendirilmesini gerektiriyor. Biraz énce vermeye ¢aligtim,
Yani hesap verme sorumluluklari, personel performans denetimi gibi seyler faaliyetin
performansini denetlemektir. Kisilerin degil en koétii performans 6lgiim mekanizmass
kisilere not vererek yapmaktir. Faaliyetlere gire yapacaksimz, o faaliyetler basarisizsa
faaliyetler konusunda yeterli taahhiitler yerine getirilmiyorsa ya genel midiir gérevini
kaybeder ya da bakan gorevini kaybeder. Yani en tlistlerden baglamak gerekir bu
sorumluluklar soruluyor mu? Biz de ancak ex post olarak soruluyor ,yani gegmis dénemin
bakanlarina hesap soruyoruz. Biz cari hiikitmetin bakanina hesap soruldugu déneme
girebildik mi yani memurlara not vermeyi indirgenmis bir personel Slgiimiine dogm
gidiyoruz. Simdi degerli arkadaglarim Sayin Biiyiikersen’in bahsettii pergel yasasiyla
ilgili sunu soyleyeyim, 16 tane Biiyilkksehir Yasasi var. Bunlarn iki tanesi zaten il
boyutunda Istanbul ve Kocaeli biitiin ili kapsayan geriye kaliyor, 14 tane pergeli koymak
yerine 14 tane Bilyiiksehir ici bir zahmet edilse de burada hangi o yuvarlak siper gelsin,
hangi ilgelerin belediyeler su kapsama girerdi girmezdi bunun aragtirmasi ii¢ ay siirer,
Universitelerde bunun aragtirmasim yaptirin. Iste 14 tane il sadece pergelde yapmak gibi
bir ¢ag disthg ilkelligi nasil da yapabildik. Tabi bunun arkasinda dedigi gibi Saymn
Biiyiikersen’in politik hesaplar var. Bakin size partizanhfa bir ornek vereyim. Yasa ¢ikti,
Gegen sene gelen torba yasada bir ek yikiim de ne getirdi? Biliyor musunuz?
Biiyiiksehir belediyelerinde, Sayin Biiyiikersen bahsetmedi ama biliyor tabi, ilk kademe
belediyelerinden gelen lyelerin orani 1/10°du yani iik kademe belediyesinin 10 tane mi
meclis tiyesi var, bir kigi yolluyor ya da 20 tanemi var iki kigi yolluyor. $imdi bunu 1/5
oramna ¢ikanverdiler. Yani artik 20 tyesi varsa 1/5 oraniyla 4 tane gonderecek kime
vyanyor. Iktidara ¢iinkii AKP kent merkezine kiyasla kirsal alandan daha ¢ok oy aliyor.
Iste partizanligm tipik Srnegidir. Buna biz kamu yonetimin etkinlestirilmesi, demokratik
katihm artmasi diyebilir miyiz? Yasa ¢iknmug arkasi torba yasa bunu getiriyorlar, yani
bunlarin farkinda olmaliyiz, Degerli arkadaglarim, bu tabi kolay bir sey degildir. Su an
fabrika gibi yasa ¢ikaniyor. Bunlan izlemek ¢ok zor biliyorum ama bu biitlinii gérmeden
tek bir pargayla ilgili dogru bilgilere varmakta ¢ok kolay degildir. Bu kamu hizmetieri
kdy hizmeti genel miidiirii birtakim dagilmasi sonucundan kendisine bir sey
gelmediginden bahsetti, Ben bir Vali’yle konustum. Cok agik sunu sdyliiyor, bize 400
tane eleman geldi. Onlarn biitgeden bu yilki biitgeden 2005 biitgesinde ddenekleri kondu,
sencye konmayabilir. Simdi biz ne yapacagiz bu personeli diyor, yani benim buna biitiin
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yatinnm programim yetismez diyor. $imdi ne olacak mesela bu konuda kaynak
aktarilmazsa ciddi kaoslar var. Evet gimdi bunlar1 ne kadar demokratik olduysa bir rnek
daha vereyim, bitiriyorum. I¢ igleri Bakanhgt’nin oturdugu iki panelde konugma ikisinde
de su uyartyr yaptum, tabi mecliste de yaptim, eskiden hem il genel meclislerin hem de
belediye meclislerinde olaganiistii toptanti diizenekleri vardir, Daha az toplaniyordu, yilda
iic kez falandi. Simdi her ay toplaniyor bir ay hari¢ diyorlar. Her ay toplantiya gerek yok
efendim. Nasil gerek yok, her aym ilk haftasi toplanir diyor meclisler. Evet, peki birinci
hafta bitti. Sekizinei giin deprem oldu, bir afet oldu, olaganiistii toplantiya ¢agiramazsimz
hele bir ay sonrasi izin ay1 ise iki ay sonra ¢agiracaksimiz. Yani bir demokratik cagr
mekanizmasi yani bakan her seferinde ben sdyledifimde sasirdi. Yammdaki mahalli
idareler genel miidiirii hakikaten Syle mi dedi. O da dyle dedi. Ama degistirmek igin
parmaklarini oynatmiyorlar. Yani bu kadar masum bir diizeltme nerisini bile meclisten
geciremedik. Bunu ben soruyorum, bu nasil bir seydir yani kendine ddniistiirme
ilerlemeye déniik bir bakistir, bunu anlamakta ¢ok zorlaniyorum. Ve tabi o biitiin
mekanizmalan da digiindiigiimilz zaman bunlar eliyle nasil rant kaynaklari, nasil kontrol
altina alinir dogrusu insanin titylerinin tirpermemesi elde degil! Denetimle ilgili son bir
sey sdyleyeyim, Sayigtay yasa taslag: geliyor hazirlandi. Denetim §6yle tamimlaniyor.
Idarenin biitiin eylem islem ve faaliyetleri ve i¢ kontrol incelenmesini kaynaklarn etkili
ekonomik verimli hukuka uygun kullanilmasim degerlenmesini igerir. Boyle bir Sayistay
tammi diinyada yok. Yani hem hukuka uyguniuk denetimi, hem ekonomik etkinlik,
verimlilik, bdyle ¢orba bir sey dlinyada yok. Bu diinyanin iyi 6grenilmesi de gerekiyor.
Bagka {ilkenin uygulanmasi gerekiyor. Yani burada en hafifinden séyleyeyim. Cok hatali
yaklagimlarla delu, adi iistiinde yeniden diizenlemeler var. Bunlara reform degil “deform”
diyorum. Umarim bunun altinda ¢ok fazla deformasyon ¢ikmaz. Cok tegekkir ediyorum .

Prof.Dr. Yilmaz Biiyiikersen (Baskan): Panele katilan dort arkadagimiza da tegekkdir
ediyorum, dolu dolu dért giin gegirdik. Dért giin boyunca da beyin firtimasi oldu, firtina
bugiin sona erdi.. Insallah gelecek yil Canakkale’de bulugmak temennisiyle, bir kere daha
tesekkiirlerimizi ySnetim ve organizasyon ekibine ve Bakanlik mensuplarina tesekkiir
ederken hepinize iyi giinler, iyi yolculuklar diliyorum.
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