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BOLGE iDARE MAHKEMESI KARARLARI ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESI iISTEMi
HAKKINDA KARAR

Ankara Bélge idare Mahkemesi Baskanlar Kurulunun 14/01/2020 tarih ve E:2020/6,
K:2020/6 sayili karariyla;

......................... V€ .ivievveieeeeen eeveeene VEKIl AV, s eee..LLL tarafindan, Ankara
Bolge idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin, 30/10/2019 tarih ve E:2019/1226,
K:2019/872 sayili ve 17/10/2019 tarih ve E:2019/971, K:2019/816 sayili kararlar! ile istanbul Bolge
idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin muhtelif kararlari ile izmir Bélge idare Mahkemesi
Besinci idari Dava Dairesinin muhtelif kararlari arasindaki aykirihidin giderilmesinin istenmesi
nedeniyle,

"Aykirihgin, dava konusu islemin iptali yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi Yedinci
idari Dava Dairesi ve izmir Bélge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesi kararlari
dogrultusunda gideriimesi gerektigi" gérlslyle, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gdérevleri Hakkinda Kanun'un 3/C maddesinin
5. fikrasi uyarinca karar verilmesii¢cin dosyanin Danistaya génderilmesi Uizerine,

Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulunca, Tetkik Hakiminin agiklamalari dinlendikten sonra
konu ile ilgili kararlar ve yasal diizenlemeler incelenerek geregi gértsuldi:

I- AYKIRILIGIN GIDERILMESIi ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESi KARARLARI :

A- ANKARA BOLGE IDARE MAHKEMESI| YEDINCi IDARi DAVA DAIRESININ
E:2019/1226 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: ............. Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde uzmanlik
ogrencisi olarak gorev yapan yabanci uyruklu davaci tarafindan, déner sermayeden elde edilen
gelirlerden ek 6deme yapilmasi igin yaptigi bagvurusunun reddine iligkin iglemin iptali ve idareye
bagvuru tarihi olan 16/04/2019 tarihinden geriye donik 60 glinden baslamak Uzere déner sermaye
ek 6demesinin faiziyle birlikte tarafina 6denmesine karar verilmesi istenilmistir.

Ankara 11. idare Mahkemesinin 19/07/2019 tarih ve E:2019/850, K:2019/1594 sayili
kararinin ozeti:

Gerekli sartlari saglayarak ve kosullari yerine getirerek Turkiye'de tabip, dis tabibi ve
eczacl olarak uzmanlik egitimine kabul edilen yabanci uyruklu olup, uzmanlik egitimi almakta
olanlara, 657 sayili Kanun'un Ek 33. maddesinin 1. fikrasinda belirtilen tabloya gore tabi olduklari
kadro cgergevesinde gosterge rakamlarinin aylik katsayisi ile garpilmasi sonucu hesaplanacak
tutarda nébet lcreti 6deneceginin hikim altina alindig,

Boylece tabip, dis tabibi ve eczaci olarak meslegdini icra eden meslek mensuplari arasinda
doner sermaye ve noébet Ucretleri agisindan yabanci uyruklu-Tdrk uyruklu ayriminin ortadan
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kaldinldig,

Tipta uzmanlk egitimi kapsaminda davali idareye bagli saglik kurulusunda kamu hizmeti
ifa ettigi ve nébet ve benzeri gorevleri yerine getirmek suretiyle doner sermaye ek édemesinden
yararlanmaya hak kazandigi hususunda ihtilaf bulunmayan davacinin, sadece yabanci Ulke
vatandas! oldugu ve 2547 sayili Kanun'da dayanagdinin bulunmadigi gerekgesiyle bu 6demeden
yararlandiriimamasina dair dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadidi gerekgesiyle dava
konusu iglemin iptaline, davacinin idareye bagvuru tarihinden geriye dogru 60 gunluk sure dahil
edilmek suretiyle déner sermaye [Ucretlerinin hesaplanarak yine idareye basvuru tarihinden
itibaren isleyecek yasal faizi ile birikte davall idarece davaciya 6denmesine karar verilmistir.

Ankara Bélge idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin 30/10/2019 tarih ve
E:2019/1226, K:2019/872 sayili kararinin 6zeti:

istinafa konu idare mahkemesi kararinda; konuya iliskin mevzuat degisiklikleri
sonrasinda, tabip, dis tabibi ve eczaci olarak meslegini icra eden meslek mensuplari arasinda
doner sermaye ve nobet Ucretleri agisindan yabanci uyruklu-Tdrk uyruklu ayriminin ortadan
kaldinldigi, davacinin tipta uzmanlik egitimi kapsaminda davali idareye bagh saglhk kurulugsunda
kamu hizmeti ifa ettigi ve ndbet ve benzeri gbrevleri yerine getirmek suretiyle déner sermaye ek
odemesinden yararlanmaya hak kazandigi belirtiimekteyse de,

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun Ek 33. maddesinde ndbet (Ucretlerinin
ddenmesine iligkin hikimlerin bulundugu, anilan maddede, 10/09/2014 tarih ve 29116 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 6552 sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina
Dair Kanun'un 69. maddesi ile yapilan degisiklikle yabanci uyruklu tipta uzmanlk 6grencilerine de
ndbet Ucreti 6denmesinin saglandigi, ancak gerek 209 sayili Saglik Bakanhgdina Bagli Saglik
Kurumlari ile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun'un 5. maddesinde, gerekse 2547 sayili Ylksekdgretim Kanunu'nun 58. maddesinde
kimlerin doner sermaye gelirlerinden pay alacagdinin agik¢ca dizenlendigi ve yabanci uyruklu tipta
uzmanlik égrencilerinin bu kapsamda yer almadigi, yabanci uyruklu tipta uzmanlk égrencilerine
1219 sayili Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un Ek 14. maddesinin 4.
fikrasi kapsaminda doner sermayeden yapilacak 6deme disinda, déner sermaye ek ddemesi
yapilacagina iliskin baskaca bir dizenlemenin bulunmadigi, bu nedenle yabanci uyruklu tipta
uzmanlik 6grencilerine ndbet Ucreti 6dendiginden hareketle doner sermaye ek ddemesi de
yapilmasi gerektiginin kabuliiniin mimkin olmadig,

Bu durumda, yabanci uyruklu tipta uzmanlik 6grencilerine doner sermaye oOdemesi
yapilabilmesi igin yasal dizenlemenin bulunmadigi, mevcut dizenlemelere gbre yabanci uyruklu
olan davacinin uzmanlik egitimi devam ederken doner sermaye ek ddemesi almasi mumkin
olmadigindan dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle, istinaf
basvurusunun kabulliine, Mahkeme kararinin kaldiriimasina ve davanin reddine kesin olarak karar
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verilmistir.

B- ISTANBUL BOLGE IDARE MAHKEMESi YEDINCi iDARi DAVA DAIRESININ
E:2019/1065 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin 6zeti: ................ Universitesi Tip Fakdltesi'nde uzmanlik 6grencisi
olarak goérev yapan yabanci uyruklu davaci tarafindan, idareye basvurdugu tarihtenitibaren geriye
dogru 60 glinden itibaren hesaplanarak hak etmis oldugu ddner sermaye ek &demelerinin
verilmesi istemiyle yaptigi 01/11/2018 tarihli basvurunun reddine iliskin 02/11/2018 tarih ve
344381 sayili islemin iptali ile doner sermaye ek odemelerinin ddenmesine karar verilmesi
istenilmistir.

istanbul 3. idare Mahkemesinin 17/10/2019 tarih ve E:2019/1065, K:2019/1496
sayili kararinin 6zeti:

Doéner sermayeden pay alinmasi igin gelirin elde edilmesine katki sunulmasi
gerekmedigi; bununla birlikte davaci ilgili birimde aktif olarak calistigindan ve gelirin elde
edilmesine dogrudan katkida bulundugundan ve kanun ile yoénetmeliklere gbre kendisine déner
sermayeden pay verilmesine engel herhangi bir durum s6z konusu olmadigindan, davacinin
yabanci uyruklu olup olmadigina bakilmaksizin déner sermayeden pay verilmesinin hakkaniyet
geregi oldugu,

Kaldi ki, 10/9/2014 tarih ve 6552 sayili Kanun'un 69. maddesiyle Ek 33. maddenin ikinci
fikrasina “(e) bendi kapsaminda bulunanlar” ibaresinden sonra gelmek lUzere “ile yatakl tedavi
kurumlarinda calisan ve 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanunun ek 14 {nci maddesinin
dordincl fikrasi kapsaminda bulunanlar’ ibaresi de eklenerek yasa koyucunun iradesinin bu
yonde tecelli ettigi,

Ote yandan, davacinin 01/11/2018 tarihli bagvurusu ile davali idareden déner sermaye ek
6demesi talep ettigi, 15/11/2018 tarihinde ise bakilan davayl ikame ettigi anlasildigindan;
davacinin talebiyle sinirli kalinarak, basvurusundan geriye dogru 60 glnlik sirenin baslangici
olan 03/10/2018 tarihinden itibaren yoksun kaldigi parasal haklarin hesaplanarak davaciya
odenmesi gerektigi belirtilerek,

Dava konusu islemin iptaline, davacinin idareye basvuru tarihinden itibaren geriye dogru
60 glnlik dénemde ilk uygulamanin yapildidi tarihten itibaren yoksun kalinan mali haklarin daval
idarece hesaplanarak davaciya 6denmesine karar verilmistir.

istanbul Bolge idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin 17/10/2019 tarih ve
E:2019/1065, K:2019/1496 sayili kararinin dzeti:

Mahkeme kararinda hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle, davali idarenin istinaf
isteminin reddine kesin olarak karar verilmistir.
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C- iZMiR BOLGE IDARE MAHKEMESI BESINCi IDARi DAVA DAIRESININ

E:2019/1321 SAYILI DOSYASINA KONU YARGILAMA SURECI:

Dava konusu istemin ozeti: ............. Universitesi Hastanesi Cocuk Saglik ve
Hastaliklari Servisi'nde yabanci uyruklu uzmanlik 6grencisi olarak gérev yapan davacinin;
uzmanlik egitimine basladigi 08/08/2017 tarihinden itibaren déner sermaye ek ddemesinden
yararlandiriimasi istemiyle yapmis oldugu 02/05/2018 tarihli basvurunun cevap verilmemek
suretiyle zimnen reddine iligkin islemin iptali ile géreve baslama tarihinden itibaren 6édenmeyen
doner sermaye Ucretlerinin 6denmesine karar verilmesi istenilmigtir.

izmir 2. idare Mahkemesinin 23/05/2019 tarih ve E:2018/1181, K:2019/708 sayih
kararinin ozeti:

Doéner sermayeden pay alinmasi igin gelirin elde edilmesine katki sunulmasi gerekmedigi,
fakat bununla birlikte davacinin zaten ilgili birimde aktif olarak galistigi ve gelirin elde edilmesinde
dogrudan katkida bulundugu, kanun ve ydnetmeliklere gbére kendisine ddner sermayeden pay
verilmesi gerektigi, bu duruma engel herhangi bir yasa bulunmadigi, keza boyle bir hUkmun varligi
halinde dahi T.C. Anayasasi'nin 49. 50. ve 90. maddeleri icabi ilgili milletlerarasi andlasma
hidkamleri nedeniyle davacinin yabanci uyruklu olup olmadigina bakilmaksizin déner sermayeden
pay verilmesi gerektidi,

Kaldi ki, 10/09/2014 tarih ve 6552 sayili Kanun'un 69. maddesiyle EK-33. maddenin 2.
fikrasina; "(e) bendi kapsaminda bulunanlar" ibaresinden sonra gelmek lzere "ile yatakli tedavi
kurumlarinda calisan ve 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanunun ek 14 {nci maddesinin
dordinci fikrasi kapsaminda bulunanlar” ibaresinin de eklenerek kanun koyucunun iradesinin de
bu yénde tecelli ettigi,

Sonug olarak, bir is veya meslekte tabi olunacak muamelede ulusal mense bakimindan
esitligi yok edici uygulamalarin mevzu hukukta caiz gérilmedigi, Anayasal haklarin kapsayiciligi
s6z konusu oldugunda bunlar i¢in kisittamanin ancak acik bir dizenleme mevcutsa "istisna"
olarak uygulanabilecedi,

Davaci gibi yabanci menseli uzmanlik égrencileri hakkinda ifa ettikleri is bakimindan Turk
menseli uzman o6grencilerden farkhh muameleye tabi tutulmalarini gerektiren bir husus
bulunmadigi dikkate alindiginda, davacinin doner sermayeden yararlandiriimasi talebiyle yaptigi
02/05/2018 tarihli bagvurusunun zimnen reddine iliskin islemde hukuka uyarlik bulunmadigi,

Bu durumda, davacinin 02/05/2018 tarihli basvurusu ile geriye dénik déner sermayeden
ek ddeme talep ettigi dikkate alindiginda, her ne kadar basvurusundan geriye dogru altmis (60)
gunlidk sltrenin baslangici 03/03/2018 tarihi olsa da isbu davanin acilis tarihi olan 13/08/2018
tarihinden geriye dogru yiz yirmi (120) gunlik surenin baslangicinin 15/04/2018 tarihi oldugu
anlasildigindan, davacinin bu tarihten itibaren yoksun kaldigi parasal haklarinin basvuru
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tarihinden itibaren yasal faiz uygulanmak suretiyle davaciya 6denmesi gerektigi,

Ote yandan, yukarida yer verilen tarihten (15/04/2018) énceki dénem yéniinden ise siire
asimi bulundugu belirtilerek,

Dava konusu iglemin iptaline, yoksun kalinan doner sermaye ek ddemesinin dava a¢gma
tarihinden geriye dogru 120 guni gegmemek Uzere ve basvuru tarihinden geriye dogru 60 gln
icinde kalan 15/04/2018 tarihinden sonraki ilk uygulamanin yapildigi tarihten itibaren
hesaplanarak davali idarece davaciya ddenmesine, kalan dénemlere iligkin tazminat isteminin ise
sure asimi nedeniyle reddine karar verilmistir.

izmir Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesinin 08/10/2019 tarih ve
E:2019/1321, K:2019/1501 sayili kararinin dzeti:

Mahkeme kararinda hukuka aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle, davali idarenin istinaf
basvurusunun reddine kesin olarak karar verilmistir.

Il- INCELEME VE GEREKGE :
MADDI OLAY:
Aykinhgin giderilmesi istemine konu uyusmazliklarda davacilar, yabanci uyruklu olup,

mubhtelif Gniversitelerin tip fakiltelerinde uzmanlik egitimi almaktadirlar.

Davacilar, uzmanlk egitimi aldiklari ve goérev yaptiklari Universitelere bagvurarak
kendilerine doéner sermaye 6denmesini talep etmislerdir. Davali idareler tarafindan anilan
basvurularin reddedilmesi Gizerine isbu davalar aciimistir.

ILGILI MEVZUAT

1-657 sayili Devlet Memurlan Kanunu:

Ek Madde 33 — (Ek: 23/2/1995 — KHK-547/10 md.; Degisik: 21/1/2010 - 5947/10 md.)

Yatakli tedavi kurumlari, seyyar hastaneler, adiz ve dis saghdi merkezleri, aile saghgi
merkezleri, toplum sagligi merkezleri ve 112 acil saghk hizmetlerinde haftalik caligma suresi
disinda normal, acil veya brans nébeti tutarak, bu nébet karsiliginda kurumunca izin kullanmasina
musaade edilmeyen memurlar ile s6zlesmeli personele, izin suretiyle kargilanamayan her bir
ndbet saati igin (ndbet slresi kesintisiz 6 saatten az olmamak lzere), asagida gdsterilen gosterge
rakamlarinin aylik katsayisi ile carpilmasi sonucu hesaplanacak tutarda nobet (Ucreti
odenir. (Ek cimle: 2/1/2014 - 6514/10 md.) Bu Ucret yogun bakim, acil servis ve 112 acil saglk
hizmetlerinde tutulan s6z konusu nébetler igin ylzde elli oraninda artirimli édenir. Ancak ayda aile
saghgi ve toplum sagligi merkezlerinde 60 saatten, diger yerlerde ve hicbir sekilde 130 saatten
fazlasi igin 6deme yapilmaz. Bu dcret damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
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tutulmaz......

Bu madde hukmd, Universitelerin yatakli tedavi kurumlarinda c¢alisan ve 4/11/1981 tarihli
ve 2547 sayili Ylksekogretim Kanununun 50 nci maddesinin (e) bendi kapsaminda bulunanlar ile
yatakl tedavi kurumlarinda calisan ve 11/4/1928 tarihli ve 1219 sayili Kanunun ek 14 Uncu
maddesinin doérdincu fikrasi kapsaminda bulunanlar hakkinda da uygulanir.

2- 1219 sayil  Tababet ve Suabati San'atlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun:

Ek Madde 14 — (Ek: 6/4/2011-6225/10 md.)

Tipta uzmanlik ana dallarn ile egitim sureleri EK-1 sayili gizelgede; dis
tabipliginde uzmanlik ana dallari ile egitim slreleri EK-2 sayili gizelgede; tipta uzmanhk yan
dallari, bagh ana dallari ve egitim streleri de EK-3 sayili gizelgede belirtiimistir. Bu gizelgelerde
belirtilen egitim sdreleri, Saghk Bakanhginca, Tipta Uzmanlik Kurulunun karari Gzerine Ugte bir
oranina kadar arttirillabilir.

Tipta ve dig tabipliginde ana uzmanlk dali egitimlerine, merkezi olarak yapilacak
tipta ve dis tabipliginde uzmanlik sinavlari ile girilir. Yan dal uzmanlik egitimlerine ve EK-1 sayili
cizelgenin 3 Uncu sutununda belirtilen uzmanlarin ikinci uzmanlk egitimlerine girigleri merkezi
olarak yapilacak yan dal uzmanlik sinavi ile olur.

Uzmanlik dallarinin  egitim mufredatlart ve bu miufredatlara gbre uzmanlik
dallarinin temel uygulama alanlari ile gbrev ve yetkilerinin gergevesi Tipta Uzmanlk Kurulunca
belirlenir.

(Ek fikra:2/1/2014-6514/25 md.) Tipta ve dis tabipliginde yabanci uyruklu
kontenjaninda uzmanlik egitimi yapmakta olanlara, ilgili kurumun doéner sermayesinden, déner
sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum bitgesinden, vakif Universitelerinde ise kendi
bitcelerinden (13.000) gbsterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunacak
tutarda 6deme yapilir. Bu 6demeden damga vergisi disinda herhangi bir kesinti yapiimaz.

3-2547 sayih Yiiksekdogretim Kanunu:

Lisans ustiu 6gretim:

Madde 50 — Usul ve sartlari;

a. Lisans dizeyinde 06grenim goérdikten sonra, ylksekodgretim kurumlarinda ylksek
lisans, veteriner hekimlikte uzmanlik, doktora ya da tipta uzmanhk 6grenimi yapmak isteyenler,
yiksekdgretim kurumlarinca usuliine gére agilacak sinavla ve Universitelerarasi Kurulca tespit
edilecek esaslara gore segilirler.

b. Yuksekogretim kurumlari, lisans Ustu 6gretim konusundaki istekleri karsilamak Uzere
gerekli planlamayi yapar ve énlemleri alir.

c. (Mulga: 1/8/1996-4160/5 md.)

d) Lisans ustl Ogretim yapan &grenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan
yararlanabilecekleri gibi, her defasinda bir yil i¢in olmak Uzere arastirma gorevlisi kadrosuna da
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atanabilirler.

e. Tipta uzmanlik 6grenimi yapanlara verilecek aylik veya ddeneklerin tespitinde, ayni
durumda bulunan Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgindaki personelin aylik ve o&denekleri
g6zonunde tutulur.

Ddner sermaye :

Madde 58 — (Degisik: 21/1/2010-5947/5 md.)

c) Tip ve dis hekimligi fakulteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinin
hesabinda toplanan déner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde;

1) Gelir getiren gorevlerde caligan 6gretim Uyesi ve o6gretim gorevlilerine aylik (ek
go6sterge dahil), yan édeme, 6denek (gelistirme 6denegi harig) ve her tlrli tazminat (28/3/1983
tarihli ve 2809 sayili Kanunun gegici 3 Unctu maddesinin besinci fikrasi uyarinca édenen tazminat
dahil, makam, temsil ve goérev tazminati ile yabanci dil tazminati hari¢) toplamindan olusan ek
6deme matrahinin yizde 800'Und, arastirma gorevlilerine ise ylizde 500'Unu; bu yerlerde gorevli
olmakla birlikte gelire katkisi olmayan 6gretim Uyesi ve 6gretim gorevlilerine ylizde 600'Und,
arastirma gorevlilerine ise yizde 300'Und,

2) Diger 6gretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi personel
(...)ile ayni Kanunun 4 ncu maddesinin (B) bendine gére sézlesmeli olarak galisan personele ek
6deme matrahinin; uzman tabipler icin yizde 600’Unl, hastaneler basmidiri ve eczacilar igin
yuzde 250'sini, bashemsireler icin ylzde 200'Unu, diger 6gretim elemanlari ile diger personel igin
yuzde 150'sini, isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan,
sut gocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh saghgi, organ ve
doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde galisan personel igin ylzde 200'UnU
gecmeyecek sekilde aylik ek 6deme yapilir. Sdézlesmeli personele yapilacak ek 6deme matrahi,
s6zlesmeli personelin ¢alistigl birim ve bulundugu pozisyon unvani itibariyla ayni veya benzer
unvanli memur kadrosunda caligsan, hizmet yili ve 6grenim durumu ayni olan emsali personel
dikkate alinarak belirlenir. Emsali bulunmayan sézlesmeli personelin ek ddeme matrahi ise brut
s6zlesme Ucretlerinin ylzde 25'ini gegemez. (Ek cimle: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Bu fikra
uyarinca yapilacak 6édeme sigorta prim kesintisine tabi tutulmaz.

(Ek paragraf: 23/7/2010-6009/52 md.; Degisik ikinci paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5
md.) Bu maddenin (c) ve (f) fikralari kapsaminda bulunanlar disindaki 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununa tabi memurlar ile ayni Kanunun 4 incii maddesinin (B) fikrasina gore s6zlesmeli olarak
calisan personele 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi kapsaminda
6deme yaplilir ve bunlara bu madde uyarinca ayrica ek 6deme yapilmaz.
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(Degisik Uglincl paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f) fikralari
kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net tutari, 375 sayil
Kanun Hukmunde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya
pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek édemenin net tutarindan az olamaz. Bu kapsamda
ek 6demeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin ek 9 uncu
maddesi uyarinca ddeme yapilmaz.

4- 209 sayih Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgina Bagh Saghk Kurumlan ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Déner Sermaye Hakkinda Kanun:

Madde 3-

I-Egitim hastanelerinde uzmanlik egditimi yapmakta olan yabanci uyruklu asistanlara 500
TL' ye kadar 6deme yapilmasi,

(Anilan hidkim 02/01/2014 tarih ve ve 6514 sayili Kanun'un 37. maddesi ile yurarlikten
kaldinimistir.)

Madde 5-(Degisik:11/10/2011-KHK-663/58 md.)

(...) (1) déner sermaye gelirlerinden, déner sermayeli saglik kurum ve kuruluslarinda gorev
yapan memurlar ve sézlesmeli personel ile aciktan vekil olarak atananlara mesai i¢i veya mesai
disi ayrimi yapilmaksizin ek 6deme vyapilabilir. Saglik kurum ve kuruluslarinda Bakanlik¢a
belirlenen hizmet sunum sartlari ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle, bu édemenin orani ile
esas ve usdlleri; personelin unvani, gorevi, galisma sartlari ve suresi, hizmete katkisi,
performansi, tetkik, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri ile muayene, ameliyat, anestezi,
girisimsel islemler ve 6zellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi unsurlar esas alinarak Maliye
Bakanhginin uygun gorisu tzerine Saglk Bakanhginca gikarilacak yénetmelikle belirlenir.

Bakanlik merkez teskilati ile Turkiye Halk Saghgr Kurumu (laboratuvarlar hari¢) ve Turkiye
Kamu Hastaneleri Kurumunun merkez teskilatinda goérev yapanlar disindaki personele, (...) (1)
déner sermaye gelirlerinden, Tirkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumunun saglik ve yardimci saglk
hizmetleri ile teknik hizmetler sinifi kadrolarina atanmis olup Kurumun analiz ve kontrol
laboratuvarlarinda fillen gbrev yapan personele déner sermaye gelirlerinden doérdinci fikra
uyarinca Bakanlik déner sermaye hesabina aktarilan tutardan birinci fikrada belirtilen esaslar
cercevesinde bir ayda yapilacak ek 6demenin tutari, ilgili personelin bir ayda alacagi aylik (ek
go6sterge danhil), yan 6deme ve her tirli tazminat (makam, temsil ve gérev tazminati ile yabanci dil
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tazminati harig) toplaminin; egitim goérevlisi ile uzman tabip kadrosuna atanan profesér ve

dogentlerde yizde 800'Unl, uzman tabip ve tipta uzmanlik mevzuatinda belirtilen dallarda bu
mevzuat hukumlerine gére uzman olanlar ile uzman dis tabiplerinde yuzde 700'Unu, pratisyen
tabip ve dis tabipleri ile uzman eczacilarda yluzde 500'Und, idari saghk mudur yardimcisi, idari
halk sagligi mudur yardimcisi, hastane miduiri ve eczacilarda ylizde 250'sini, baghemsirelerde
yuzde 200'UnU, diger personelde ise yuzde 150'sini gegcemez. (Ek cimle: 19/11/2014-6569/22
md.) Saghk Bakanhgi tarafindan, Maliye Bakanliginin onayi ile belirlenen &6zellikli tibbi islemler
karsiligi yapilacak ek 6demelerde, yuzde 800 ve yuzde 700 oranlari bes kat artirilarak uygulanir.
isin ve hizmetin 6zelligi dikkate alinarak yogun bakim, dogumhane, yeni dogan, siit cocugu, yanik,
diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, 6zel bakim gerektiren ruh saglgi, organ ve doku nakli, acil
servis ve benzeri sadlik hizmetlerinde calisan personel igin yizde 150 orani, yuzde 200 olarak
uygulanir. Nébet hizmetleri hari¢ olmak Uzere mesai saatleri disinda gelir getirici calismalarindan
dogan katkilarina karsilik olarak profesér, dogent ve egitim gérevlilerine bu fikradaki oranlarin
yluzde 50’sini, tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlara bu fikradaki
oranlarin yiuzde 30'unu, diger personele yizde 20'sini gegmeyecek sekilde ayrica ek 6deme
yapilir. S6zlesmeli olarak istihdam edilen personele yapilacak ek 6demenin tutari ise, ayni birimde
ayni unvanl kadroda galisan ve hizmet yili ayni olan emsali personel esas alinarak belirlenir ve
bunlara yapilacak ek 6deme hicbir sekilde emsaline yapilabilecek ek 6deme ust sinirini gegemez.
Bu fikra uyarinca personele her ay yapilacak ek 6édeme net tutari, 375 sayili Kanun Hikminde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani veya pozisyon unvani itibariyla
belirlenmis olan ek 6deme net tutarindan az olamaz. Bu madde uyarinca yapilacak édeme sigorta
prim kesintisine tabi tutulmaz.

5-29/06/2009 tarih ve 2009/15153 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilerek
18/07/2009 tarih ve 27292 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirliige giren Tipta ve Dis
Hekimliginde Uzmanlik Egitimi Yonetmeligi:

Yabanci uyruklularin uzmanlik egitimi

MADDE 14 - (1) Yabanci uyruklular;

a) Kurumlarda yabanci uyruklulara ayrilan kontenjan bulunmasi,

b) Ana dal uzmanlik egitimi yapmak icin Turkiye'deki tip veya dis hekimligi fakiltelerinin
birinden mezun olunmasi veya yabanci Ulkelerdeki bu fakiltelerin birinden mezun olup YOK'ten
denklik belgesi alinmis olmasi; yan dal uzmanlik egitimi yapmak igin TUrkiye’deki uzmanlik egitimi
veren kurumlardan uzmanlik belgesi alinmig olunmasi veya 23, 24 ve 25 inci maddeler
cercevesinde Bakanlikga verilmis bir denklik belgesine sahip olunmasi,

c¢) Turkiye'de uzmanlik egitimi yapmalarina engel hallerinin bulunmamasi,
¢) Turkiye’'de ikametlerine izin verilmis olmasi,

d) Uzmanlik egitimi suresince kendilerine burs verilecegini veya Turkiye'deki giderlerinin
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karsilanacagini belirten bir belgenin sunulmasi,

e) Uzmanlik egitimine giris sinavlarinda ilgili programa yerlestiriimis olunmasi, kaydiyla
uzmanlik egitimine kabul edilir.

(2) Yabanci uyruklular ayrica mesleki konulari izleyebilecek derecede Tirkge bildiklerini
6lgmek amaciyla Kurulun belirleyecegi bir kurulus tarafindan yapilan Tirkge dil bilgisi sinavinda
basarili olduklarina dair belgeleri, uzmanlik egitimine bagsladiklari tarihten itibaren en geg¢ bir yil
icerisinde sunmak zorundadir. Aksi takdirde bu kigilerin uzmanlk o6grenciligi ile ilisikleri kesilir.
Tarkiye’deki tip ve dis hekimligi fakiltelerinin Tlrkge boélimlerinden mezun olanlarda, Turkge dil
bilgisi basari belgesi aranmaz.

(3) Usullne goére yararlige konulan uluslararasi antlagsmalarla yabanci Ulkelere ayrilan
kontenjanlar hari¢ olmak Uzere, uzmanlik egitimi yapmak isteyen yabanci uyruklulara, uzmanlk
ogrenciligi kontenjanlarinin %10’'una kadar ilave kontenjan ayrilabilir.

(4) Turkiye’de yabanci uyruklu olarak uzmanlik egitimi gérmekte iken Tdrk uyruguna
gegenlerin uzmanhk egitimi, egitime basladiklari statide devam eder.

6-2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun:

Bolge idare mahkemesi bagkanlar kurulu:
Madde 3/C- (Ek: 18/6/2014-6545/6 md.)

c) Benzer olaylarda, bolge idare mahkemesi dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda veya farkli boélge idare mahkemeleri dairelerince verilen kesin nitelikteki kararlar
arasinda aykirilik veya uyugsmazlik bulunmasi halinde; resen veya ilgili bolge idare mahkemesi
dairelerinin ya da istinaf yoluna basvurma hakki bulunanlarin bu aykiriligin veya uyusmazhgin
giderilmesini gerekgeli olarak istemeleri Gzerine, istemin uygun gorulmesi halinde kendi goruslerini
de ekleyerek Danistaydan bu konuda karar verilmesini istemek.

5. (Degisik:17/10/2019-7188/7 md.) Doérdincu fikranin (c) bendine goére yapilacak
istemler, konusuna gore Iidari veya Vergi Dava Daireleri Kuruluna iletilir. ilgili dava daireleri
kurulunca ¢ ay iginde karar verilir. Aykirihk veya uyusmazligin giderilmesine iligkin olarak bu fikra
uyarinca verilen kararlar kesindir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Basvuruya konu olan kararlar arasindaki aykiriligi, yabanci uyruklu, tipta uzmanlik egitimi
alan 6grencilere doner sermaye 6denip 6denmeyecedi hususu olusturmaktadir.

10/09/2014 tarih ve 29116 sayil Resmi Gazete'de yayimlanarak yirurlige giren 6552
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sayill Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun'un 69. maddesi ile 657 sayili Devlet
Memurlari Kanunu'nun Ek 33. maddesinde yapilan degisiklikle yabanci uyruklu tipta uzmanlk
ogrencilerine de ndbet lcreti 6denmesi 6ngoérulmastir. Ancak, ndbet Ucreti ile déner sermaye
o6demesi farkli 6demeler olup mevzuatta ayri ayri dizenlenmistir.

Doéner sermaye 6demesinin hangi oranlarda ve kimlere yapilacagl hususu, 209 sayili
Saglik Bakanhgina Bagh Saglhk Kurumlariile Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek
Déner Sermaye Hakkinda Kanun'un 5. maddesinde ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun 58.
maddesinde yer almakta olup, 6deme yapilacaklar arasinda tipta uzmanlik egitimi alan yabanci
uyruklular sayllmamistir.

Yabanci uyruklu tipta uzmanhk 6grencilerine doner sermaye ddemesi yapilabilmesi icin
yasal duzenleme bulunmadidindan uzmanlik egitimine devam ederken doner sermaye
6demesinden yararlanmalari mdmkin olmadigr gibi, Tidrk uyruklu &grencilerden farkh
kontenjanlar kapsaminda, farkh bir tipta uzmanlik egitimi sinavina girerek uzmanlik egitimine
basladiklarindan Turk uyruklu 6grenciler ile ayni statiide degerlendiriimelerine de hukuken olanak
bulunmamaktadir.

Bu durumda, yabanci uyruklu olan ve tipta uzmanlik egitimi alan davacilarin kendilerine
déner sermaye 6denmesi istemiyle yaptiklari basvurularin idareler tarafindan reddine dair dava
konusu islemlerde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

lll- SONUC :

Aciklanan nedenlerle; Bdlge idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiriigin, Ankara
Bolge idare Mahkemesi Yedinci idari Dava Dairesinin 30/10/2019 tarih ve E:2019/1226,
K:2019/872 sayili karari dogrultusunda gideriimesine, kesin olarak, 06/07/2020 tarihinde
oycoklugu ile karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
(X)
Uye Uye Uye Uye Uye
Uye Uye Uye Uye Uye
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KARSI OY

X- Basvuruya konu aykirihgin, yukarida gerekgesi belirtilen dava konusu islemlerin iptali
ile davacilarin idareye basvuru tarihinden itibaren geriye dogru 60 gunlik dénemde ilk
uygulamanin yapildigi tarihten itibaren yoksun kalinan mali haklarinin davali idarece
hesaplanarak davaciya ddenmesine yolundaki istanbul Bélge idare Mahkemesi Yedinci idari
Dava Dairesi ile izmir Bolge idare Mahkemesi Besinci idari Dava Dairesi kararlari dogrultusunda
giderilmesi oyuyla karara katilmiyorum.

Uye
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