


. ¥ 8 ¢ : e

- V ‘.4. = (J o —
5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ve bu Kanun uyarinca cikarilan
ikincil ve tUcuncil duzey duzenlemelerle,
kamu idarelerinde uluslararasi1 kabul gérmus
standartlarda bir i¢ denetim sisteminin
kurulmasi 6ngéralmustir.

Yeni kamu mali yénetim ve kontrol sisteminin
en oOnemli unsurlarindan birisi olan i¢
denetim, i¢c kontroliin isleyisine, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasina
yonelik yodnetime glvence ve danismanlik
hizmeti saglamak Uizere cok 6nemli bir islev
Ustlenmistir.

Yonetime
deger katan bir
faaliyet olarak
tasarlanan

i¢c denetim
sistemiyle,

ic kontroliin
etkinliginin
artirilmasi,
kamuoyuna
glvenilir bilgi
aktarilmasi, kamu hizmetlerinde ekonomiklik,
etkinlik ve verimlilik saglanmasi, yoénetim ve
denetimde uluslararasi yaklasimlara uyum
saglanmasi hedeflenmektedir.




IC DENETIM NEDIR?

5018 sayili Kanunda i¢ denetim, “kamu
idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik
yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel
glivence saglama ve danismanhk faaliyetleri”
seklinde tanimlanmistir.

Ic denetim faaliyetleri, idarelerin yoénetim
ve kontrol yapisi ile mali islemlerinin, risk
yonetimi, yonetim ve kontrol sureclerinin
etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yontnde sistematik, strekli ve disiplinli bir
yaklasimla, genel kabul gérmus uluslararasi
standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

IC DENETIMIN TEMEL OZELLIKLERI
NELERDIR?

e Uluslararas: Standartlara uygunluk
e Fonksiyonel Bagimsizlik

e Meslek Ilkeleri

e Deger Katma

e Guvence Verme

e Kalite Guivencesi
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IC DENETIMIN FARKI NEDIR?

o Geleneksel yontemler yerine modern teknik
ve araclarla ytratualtr.

e Risk esasl olarak planlanir ve yarautalir.
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e Yazili kurallara ve evrensel standartlara
sahiptir.

e Gecmis degil gelecek odaklidir.

e Stratejik 6nceliklere gore yuratilar.
e Sistemli ve stireklidir.

e Nesnel glivence verir.

e Denetimin tim turlerini kapsar.

IC DENETIMIN TEMEL YAKLASIMI NEDIR?

Ic denetim;

e Islemlerin mevzuata uygunlugunu
aramaktan, idareyi gelistirme amacina,

e Hata arayiciliktan, iyi uygulama 6rneklerini
ortaya koymaya ve yayginlastirmaya,

e Uygunluk denetiminden, tim denetim
tarlerini kapsayiciliga,
e Gecmis odaklidan, gelecek odakliya,

e Birey ve islem odaklidan, sistem ve
stireclere,

e Rutinden, risk bazli denetime

gecilmesine  imkan  vererek, geleneksel
uygulamalardan 6nemli 6lctide ayrismaktadir.



IC DENETIMIN AMACI NEDIiR?

Ic denetim;

o Faaliyetlere givence vermeyi,

e Objektif sekilde bilgi saglamayi,

e Faaliyetlerin iyilestirilmesi ve  strekli
gelistirilmesi  yo6ntindeki  Onerileri  ile
danismanlik yapmay

amaclamaktadir.

IC DENETIM TURLERI NELERDIR?

Uygunluk Denetimi:
Idarelerin faaliyet ve
islemlerinin ilgili kanun,
ttiztik, yonetmelik

ve diger mevzuata
uygunlugunun
denetimidir.

Sistem Denetimi:

Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve ic
kontrol sisteminin; organizasyon yapisina
katk: saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve
uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6lctilmesi
suretiyle degerlendirilmesidir.

Performans Denetimi: Yonetimin

butin kademelerinde gerceklestirilen
faaliyet ve igslemlerin planlanmasi,
uygulanmasi ve kontrolti asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin
degerlendirilmesidir.

Mali Denetim: Gelir, gider, varlik ve
yuktmlultklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin
guvenilirliginin degerlendirilmesidir.



Bilgi Teknolojisi Denetimi: Denetlenen biri-
min elektronik bilgi sistemlerinin stirekliliginin
ve guvenilirliginin degerlendirilmesidir.

IC DENETCI KIMDIR?

5018 sayili Kanunda Kamu idarelerinde i¢
denetimin ic denetciler tarafindan ytritilecegi
ongorulmustur. Kamu idarelerinde ic
denetci olarak atanabilmek icin I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan verilen
‘Kamu I¢c Denetci Sertifikasi’na sahip olmak
zorunludur.

ic denetci; kurumun amaclarini
gerceklestirmesi, kaynaklarini etkili, ekonomik
ve verimli kullanmasi yontinde profesyonel bir
yaklasimla, yonetime danismanlik ve gtivence
hizmetleri saglayan sertifikali bir meslek
elemanidir.

Gorevinde bagimsiz olan i¢c denetgiler, bu
gorevlerini yerine getirirken I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu (IDKK) tarafindan
uluslararasi kabul gormutis denetim standartlari
cercevesinde belirlenen “Kamu I¢ Denetim
Standartlari”na ve Kamu I¢c Denetcileri Meslek
Ahlak Kurallarina uyarlar.




IC DENETCININ GOREVLERI NEDIR?

5018 sayili Kanunda ic denetcilerin goérevleri
asagidaki gibi sayilmistir;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak
birimlerinin yénetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek,

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi bakimindan incelemeler
yapmak ve dnerilerde bulunmalk,

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk
denetimi yapmak,

d) Birimlerin harcamalarinin, mali islemlere
iliskin karar ve tasarruflarinin, amac ve
politikalara, kalkinma planina, programlara,

stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek,

e) Mali yénetim ve kontrol stireclerinin sistem
denetimini yapmak ve bu konularda
onerilerde bulunmalk,

f) Denetim sonugclari cercevesinde
iyilestirmelere yonelik 6nerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina
gore sorusturma acilmasini gerektirecek
bir duruma rastlandiginda, st yoOneticiye
bildirmektir.

IC DENETCININ YETKILERI NELERDIR?

Ic denetci, gérevlerinin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak asagidaki
yetkilere sahiptir:

¢ Denetim konusuyla
ilgili elektronik
ortamdakiler dahil
her tarla bilgi, belge




ve doktimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve
diger varliklarin ibrazini ve gésterilmesini
talep etmek,

e Denetlenen birim
calisanlarindan,
ic denetim
faaliyetlerinin
geregi olarak
yardim almak,
yazili ve sézIU bilgi
istemek,

e Denetim faaliyetinin gerektirdigi arac, gerec
ve diger imkanlardan yararlanmalk,

e Denetimi engelleyici tutum, davranis ve
hareketleri st yoneticinin bilgisine intikal
ettirmektir.

IC DENETIM SURECI NASILDIR?

Ic denetim, asagida gosterilen stireclere uygun
olarak yuratular.

1) Planlama

Ic denetimde planlama streci; denetim
evreninin tanimlanmasi, denetim alanlarinin
belirlenmesi, risk kriterlerinin tanimlanmasi
ve risklerin derecelendirilmesi, denetim
alanlarinin 6éncelik sirasinakonulmasi, denetim
kaynaklarinin tahsis edilmesi, i¢c denetim plani
ve programinin hazirlanmasi ve onaylanmasi
asamalarindan olusur.
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2)Denetimin Yiiriitiilmesi

Denetim faaliyeti 6n calismayla baslar, denetim
amaclarinin belirlenmesi, bilgi toplama/én
arastirma ve acilis toplantist safhalarindan
olusur.

3)Raporlama

Denetimin tamamlanmasi asamasinda yonetim
ve gorevlilerin katilimiyla bir kapanis toplantisi
duizenlenir. Denetim sonucunda elde edilen
bulgular ile yonetim ve gorevlilerin gorius ve
Onerileri de dikkate alinarak denetim sonuclari
raporlanir.

Denetim sonuclarinin raporlamas:t Kamu
Ic Denetim Rehberinde belirtilen raporlama
standartlarina gore yapilir.

Ic denetciler, uygunluk,
performans, mali, sistem
veya bilgi teknolojileri
denetimleri sonucunda
denetim raporu,
danismanlik faaliyetleri
icin danismanlik raporu,
inceleme ve arastirmalar
ile usulstizlik ve yolsuzluk
tespitine dair calismalar sonucunda ise
inceleme raporu duizenlerler.

4)izleme ve Degerlendirme

Ic denetim faaliyeti sonucunda, i¢c denetciler
tarafindan Onerilen duzeltici islemler ve
tavsiyeler, bildirilen veya eylem planinda
ongoérilen sUreler icerisinde denetlenen
birimce yerine getirilir. Denetlenen birimce
belirtilen 6nlemlerin alimip alinmadig Ust
Yoénetici tarafindan izlenir. Ust Yénetici bu
gorevini I¢ Denetim Birimi araciligiyla da yerine
getirebilir.



Denetlenen
birimlerce, raporlar
lizerine yapilan
islemler veya

islem yapilmama
gerekceleri, Ust
Yoneticiye veya
yetkilendirme halinde I¢ Denetim Birimine
gonderilir. I¢ denetimin degerlendirmesi ve
denetimin nihai sonuclar1i Ust Yéneticiye
raporlanir.

MALIYE BAKANLIGI iC DENETIM BiRiMi
Ic Denetim Birimi Baskanliginin Kurulmas:

e Ic denetime iliskin diizenlemeler 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve
bu Kanuna istinaden yururltige konulan
ikinci ve tictincul diizey diizenlemelerde yer
almistir.

e 5018sayiliKanunda,dogrudantistyoneticiye
bagli ic denetim birimi baskanliklar:
kurulabilecegi hiikme baglanmaistir.

e Kanunun bu hiikmu ile Ic Denetcilerin
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmeligin 13’incti maddesi ve IDKK’nun
Ic Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas
ve Usuller Hakkinda Tebligi (Sira No 1)
geregince Bakanlhigimiz i¢ Denetim Biriminin
kurulmasi ve Baskanin goérevlendirilmesine
dair Mustesarhlk Makaminin 24.04.2007
tarihli Onay1, Ust Yénetici ve i¢c denetcilerce
imzalanan I¢ Denetim Birimi Y&nergesi
uyarinca Bakanligimiz i¢ Denetim Birimi
Baskanlig faaliyetlerine baslamistir.

e Bakanligimiz i¢ denetci kadrosu 35 olup,
kurulus asamasinda, daha Once merkez
denetim elemani sayilanlar arasindan 17 ic



denetci goreve atanmis olup, halen Baskan
dahil 7 i¢c denetci gérev yapmaktadir.

ic Denetim Biriminin Misyon ve Vizyonu

Misyonu: Denetimin uluslararas: standartlara
uygun, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla
yurutilmesi suretiyle Bakanligimiz kurumsal
yonetiminin etkinliginin artirilmasina, amac ve
hedeflerine ulasmasina ve hesap verebilirligine
katki yapmak, nesnel glivence vermek ve
danigsmanlik saglamaktir.

Vizyonu: Kamuda
mesleki etik degerlere,
ulusal ve evrensel
mesleki standartlara
uygun modern denetim
sisteminin yerlesmesine
ve gelismesine 6nct
olmak, kurumun

amac ve hedeflerine
ulasmasina en Ust
diizeyde katki saglamak
ve bu yonde yonetime deger katmaktir.




IC DENETIM BIRIMININ FAALIYETLERI

Risk esaslh plan ve programlara dayali olarak
Bakanligimiz merkez ve tasra birimlerinde
yapilan i¢c denetim faaliyetlerden bazilar
asagida gosterilmistir.

Denetim Faaliyet Konulari;

Muidafaa ve Takip Islemleri

Tasinmaz Satis Islemleri

Ecrimisil Islemleri

Biitce, Thale, Satinalma ve Ulastirma Isleri

Ozlik Islemleri (Maas, Tedavi, Personel,
Disiplin ve Sicil Islemleri)

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Reformuna
lliskin Faaliyetler

On Mali kontrol faaliyetleri

inceleme Faaliyet Konular::

Hazine Tasinmazlarinin Deger Tespiti

Muhasebe Birimlerin Yapisi ve Insan
Kaynaklarinin degerlendirilmesi

Birimlerin Hizmet Sunumu ve Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Ic Kontrol Calismalarinin Degerlendirilmesi

On Mali Kontrol Faaliyetleri



Danismanlik Faaliyet Konular::
e Kamuda Tasit Kullanimi

e Hazineye Ait Tasinmazlarin Tesvik Amaciyla
Tahsisinde Uygulama Sorunlarinin
Degerlendirilmesi ve Oneri Gelistirilmesi

e Bashukuk Musavirligi ve Muhakemat Genel
Mudurlagtintin Yeniden Yapilandirilmasi
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IC DENETIM BiRiMi HAKKINDA BILINMESI
GEREKENLER

e Ic Denetim Birimi, idari olarak dogrudan
Mustesara bagli olmakla birlikte, yonetsel
faaliyetlerden farkli bir isleve sahip olmasi
nedeniyle Bakanligin diger birimleriyle
hiyerarsik olarak ast-tist iliskisi iginde
degildir.

e ic Denetim Birimi, konusu suc teskil eden
ihbar ve sikayetleri sorusturan bir birim
degildir. Ancak, goérev alaninda risklerin
degerlendirilmesi, suistimallerin 6nlenmesi
cercevesinde, gerekli incelemeler ile Ust
Yoneticinin  talebi  halinde, IDKK’nin
belirledigi sinirlar dahilinde ihbar ve sikayet
konularinda incelemelerde bulunabilir.
Inceleme ve denetimler sirasinda konusu

suc teskil eden eylemler, sorusturulmak
tizere Ust Yoéneticiye bildirilir.
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e Ic Denetim Birimi, teftis, sorusturma ve
kurum dis1 denetim faaliyetlerini yurtten
diger birimlere rakip olmadigi gibi, bu
birimlerle, suistimallerin Onlenmesi, suc
teskil eden fiillerle ilgili belge ve bilgi
saglanmasinda isbirligi yapar.

e i¢c denetim faaliyetlerinin standartlara
uygunlugu ve kalitesinin Olctilmesi ve
degerlendirilmesi s6z konusu oldugundan,
denetim faaliyetleri ve denetciler hakkindaki
sikayet ve yorumlarin I¢ Denetim Birimi
Baskanligina ve IDKK’a iletilmesi imkani
vardir.

IC DENETIME ILISKIN DUZENLEMELER
I. Birincil Diizey Mevzuat

1) 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanununun ilgili maddeleri

2) 5436 sayili Kanunun ilgili maddeleri
II.1kincil Diizey Mevzuat

1. Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslan
Hakkinda Yonetmelik

2. I¢c Denetci Adaylar1 Belirleme, Egitim ve
Sertifika Yonetmeligi

3. I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelik



III. Ugiinciil Diizey Mevzuat
1. Ust Yénetici Rehberi
2. Kamu i¢c Denetim Standartlar

3. Kamu I¢c Denetcileri Meslek Ahlak
Kurallar

4. Kamu i¢c Denetim Birim Yoénergesi

Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlar
(Yurturlukten kaldirildi)

6. Birden Fazla Kamu Idaresi I¢c Denetcilerinin
Ortak Calisma Esas ve Usulleri

7. Kamu ic Denetci Sertifikasinin
Derecelendirilmesine fliskin Esas ve
Usuller

8. Kamu I¢ Denetim Plani ve Programi
Hazirlama Rehberi

9. Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme
Rehberi

10.Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi (2008-
2010)

11.Kamu Ic Denetcilerinin Mesleki Kidemleri-
nin Belirlenmesine Iliskin Esas ve Usuller

12.Kamu I¢ Denetim Rehberi
13.Kamu I¢ Denetim Terimleri SézItigi

14.Kamu I¢ Denetci Sertifikasinin Iptaline
fliskin Esas ve Usuller

15.1¢c Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve
Usuller Hakkinda Teblig (Sira No:1)

16.1¢c Denetci Atamalarinda Uyulacak Esas ve
Usuller Hakkinda Teblig (Sira No :2)

17.1¢ Denet¢i Adaylarinin  Belirlenmesinde
Uyulacak Esas ve Usuller Hakkinda Teblig
(Sira No:3)



Adres ve iletisim Bilgileri:

Maliye Bakanligi Ek Hizmet Binasi
“Tunus Cad. No:33 Kat:3 Kavaklidere
06680 Cankaya/ANKARA”

Tel: +90.(312) 4179121-22
Faks: +90.(312) 4179123
icdenetim@maliye.gov.tr
www.icdenetim.gov.tr

Bu brosir, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
uyarinca kamu idarelerinde uluslararasi kabul gérmls standartlarda
olusturuimaya baslanan i¢ denetim sistemine iliskin farkindalik
yaratiimasi, i¢ denetimin Kamu g Mali Kontrol Sistemindeki roliinin
agik, anlasilir ve bilinir kilinmas!, Bakanligimiz i¢ Denetim Biriminin ve
faaliyetlerinin tanitiimasi amaciyla hazirlanmistir.

2015 yili ig Kontrol Eylem Plani uyarinca Strateji Gelistirme
Bagkanligi tarafindan basiimigtir.






