AVRUPA BIRLiGI VE iC KONTROL MUZAKERE SURECI



Aday Ulkeler AB muktesebatini bitlinlyle kabul etmek durumundadir. Dolayisiyla,
Uyelik muzakereleri; aday tlkenin AB miktesebatini ne sekilde ve hangi takvim cercevesinde
kabul edeceginin, uygulayacaginin ve uygulama icin gereken idari yapiy! nasil olusturacaginin
saptandig sirectir.

1999 yilinda Helsinki’de gergeklestirilen Avrupa Konseyi Zirve Toplantisinda Turkiye’ye
adaylk statlist taninmistir. 2001 yilinda Turkiye icin Katiim Ortakligi Belgesi diizenlenmis ve
TBMM “Topluluk Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Plani”ni kabul etmistir.

Kamu i¢ mali kontrol (KiMK) sisteminde yapilacak diizenlemelere iliskin Politika Belgesi
Mart 2002 tarihinde Maliye Bakani tarafindan imzalanmis ve AB Komisyonuna génderilmistir.
2003 yilinda “AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” (UP) ile “AB
Miiktesebatinin  Ustlenilmesine iliskin  Tirkiye Ulusal Programinin  Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine iliskin Karar” kabul edilmis ve Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Ulusal Programda, Tirkiye'nin Avrupa Birligine tyelik stirecinde hukuksal, siyasi ve ekonomik
reformlarin gercgeklestirilmesi yolunda atacagl adimlar belirtilmis, ekonomik ve siyasal
istikrarin ve kalkinmanin saglanmasi amacglanmistir. Politika Belgesinde yapilmasi 6ngorilen
dizenlemelere paralel olarak Aralik 2003 tarihinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu cikarilmistir. Aralik 2004’te AB Devlet ve Hikiimet Baskanlari Konseyi’'nin Briksel'de
yapmis olduklari zirve toplantisinda Turkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini miizakere agmak
icin yeterli ol¢lide karsiladigina karar verilmis ve 3 Ekim 2005 tarihinde muzakerelerin
baslamasi ongorilmaistir. Yine ayni glin bir basin toplantisi dizenlenerek Tirkiye icin
Mizakere Cerceve Belgesi yayimlanmistir.

AB Miuktesebati, Katiim Miuizakere Fasillari 35 baslik altinda siniflandiriimistir. Bu
kapsamda Turkiye’'nin Uyelik slirecinde mizakeresi acilan fasillardan biri de 32'nci bashk
altindaki “Mali Kontrol Fashi”dir.

Haziran 2006 tarihli Tlrkiye Katilim Ortakhginin kapsadigi prensipler, dncelikler ve
sartlarla ilgili Konsey Kararinda da belirtildigi gibi, 2005 Katiim OrtakhgH Belgesinde
Turkiye’den Katilim Ortakhginin onceliklerini yerine getirmek (zere bir zaman gizelgesi ve
belirli dlcltleri de iceren bir plan gelistirmesi beklenmektedir. S6z konusu belgede, mali
kontrol ile ilgili olarak hem kisa vadeli hem de orta vadeli 6nceliklere de yer verilmistir.

Kisa vadeli oncelikler 32’nci fasil konularina iliskin olarak kanun ve prosedirlerin
hazirlanmasi ile ilgilidir. Bu bélimde, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun zamaninda
yarlrlige girmesinin gerektigi belirtilmistir. Orta vadeli 6ncelikler ise 32'nci fasil konulariyla
ilgili kapasitenin gelistirilmesine yoneliktir.

Mali kontrol fashyla ilgili tanitici tarama toplantisi 18 Mayis 2006 tarihinde, Briksel’de
gerceklesmistir. Toplantida Avrupa Komisyonu Yetkilileri tarafindan Kamu i¢c Mali Kontrolii ve
Dis Denetim, AB Fonlarinin Kullaniminda Merkezi Olmayan Yapilanma ile AB Mali Cikarlarinin
Korunmasi konularinda sunumlar yapilmistir. 30 Haziran 2006 tarihinde de mali kontrol
faslinin ayrintil tarama toplantisi gerceklesmistir. Bu toplantida Tirk Heyeti, Tlirkiye’de Mali
Kontroliin Genel Kurumsal Yapisi konusunda sunum yapmistir.

Tarama toplantilarinin ardindan Komisyon tarafindan sunulan raporda, faslin acilis
kriteri olmaksizin muzakerelere acilmasi 6nerilmistir. 26 Haziran 2007 tarihinde Briksel’de
gerceklestirilen HikUmetler Arasi Konferans’ta bu fasilda miizakerelerin acilmasina karar



verilmis ve belirlenen kapanis kriterlerinin yerine getirilmesi durumunda muzakerelerin gegici
olarak kapatilabilecegi belirtilmistir.

AB Komisyonu her yil fasillarla ilgili gelismelerin degerlendirildigi bir ilerleme raporu
yayinlamaktadir. ilerleme raporlari, OECD — SIGMA tarafindan gerceklestirilen degerlendirme
ziyaretleri sonucunda gikarilan fasil raporuna dayanilarak hazirlanmaktadir. Bu kapsamda her
yil Mart — Nisan aylarinda OECD — SIGMA Turkiye'yi ziyaret etmekte ve kurumlarda mali
kontrol faslina yonelik gerceklesen ilerlemeleri goriismeler ile tespit ederek raporlamaktadir.



