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IC KONTROLUN TARIHCESI



ic kontroliin giindeme gelisi 1970’lerin ortalarinda Amerika’da Watergate savcisinin
konuya dikkat ¢ekmesi ile olmustur. Watergate arastirmalarinin sonucunda 1977’de ana
temasi i¢ kontrol olan “Yabanci Yolsuzluk Kanunu” (Foreign Corrupt Practices Act) yurirlige
girmigtir. Bu Kanun, 1980’lerin basindaki kontrol ortami ve i¢ kontrol siireci lzerinde artan
ilginin temelini olusturmustur. Daha sonra, 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama ile ilgili
Treadway Komisyonu olarak da bilinen Ulusal Komisyon kurulmus ve Komisyon tarafindan
Hileli Mali Raporlama konusunda bir rapor yayimlanmistir. Bu raporda kontrol ortami ile
davranis ve yetki standartlarina vurgu yapilmis, i¢ kontrol kavrami igin ortak bir anlayis ve
kapsayici bir cerceve olusturulmasi ihtiyaci ile destekleyici kurumlara ¢agrida bulunulmustur.
Komisyonun bu ¢agrisi sonucunda Destekleyici Kurumlar Komitesi COSO olusturulmustur.
COSO mevcut kaynaklardaki i¢ kontrol ile ilgili egilimleri birlestirerek etkinligin
degerlendirilmesi icin genis kapsamli ve pratik kriterler gelistirmistir. 1992’de yayimladigi “i¢
Kontrol — Bitiinlesik Cerceve” sonraki yillarda 6zel sektér ve kamu sektériinde yaygin olarak
kullanilmaya baslanmistir.

COSO KUBU

Idarenin hedeflerinin ic kontroliin diger unsurlarina
gerceklesmesini temel teskil eden genel bir
engelleyecek risklerin cerceve olup kisisel ve mesleki
tamimlanmasi, analiz diiriistliik, etik degerler, mesleki
edilmesi ve gerekli yeterlilik, organizasyonel yapi,

onlemlerin belirlenmesi
strecidir.

insan kaynaklariile yonetim
felsefesive is yapma tarzina
iliskin hususlar kapsar.

Idarenin hedeflerinin
gergeklestirilmesini
saglamak ve belirlenen
riskleri yonetmek
amacaiyla olusturulan

politika ve prosediirlerdir.

T

i¢ kontrol sisteminin
kalitesini
degerlendirmekiizere
yiiriitiilen tiim izleme
faaliyetlerini kapsar.

Boltim

Kurum Geneli

Gerekli bilginin ihtiyac duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli bir
formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi icinde iletilmesini

saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Avrupa Birligi, kamu ic mali kontrol alaninda COSO’nun standartlarini benimsemistir.
Avrupa Komisyonu’nun yayimladigi “Kamu i¢c Mali Yénetimi” belgesinde (Public Internal
Financial Control) acikca belirtildigi gibi AB kamu kurumlarinda Kamu i¢ Mali Kontroliiniin
gelistirilmesinde kullanilan uluslararasi standartlar; “Kamu Sektériinde i¢ Kontroliin
Gelistirilmesi icin INTOSAI Rehberi” ve “Avrupa’da i¢ Denetim Hakkinda ECIIA Pozisyon
Belgesi”dir. Avrupa Sayistaylar Birligi INTOSAI rehberinin giris kisminda metodolojinin COSO



“i¢c Kontrol Standartlari Cercevesi”’nin gézden gecirilmis hali oldugu belirtiimektedir. ECIIA,
Avrupa Birligi i¢c Denetciler Dernegi olmakla birlikte bu dernek Amerikanin i¢c Denetgiler
Dernegi llA ile yakindan baglantilidir. I1A, COSO’yu olusturan destekleyici kurumlardan biridir.

Avrupa Birligi ile yapilan muzakereler gergevesinde, mali sistemimizin AB uygulamalari
ile uyumunun saglanmasi s6z konusudur. Mevzuatimiz da bu kapsamda COSO’nun i¢ kontrol
standartlarina uygun bigimde olusturulmustur.



